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LOI MO DAU

Trong bdi canh toan cau hoa va tuy do hoéa thuong mai dién ra siu rong,
thuong mai qudc té ngay cang dong vai trd quan trong ddi voi ting truong kinh té,
chuyén dich co cau san xuét va nang cao ning luc canh tranh ciia cac qudc gia. Viée
d& bo dan cac rao can thué quan truyén thng, ciing véi su phat trién manh mé cta
cac hiép dinh thuong mai tu do song phuong va da phuong, di tao diéu kién thuan
loi cho luu chuyén hang hoa, dich vu va dau tu xuyén bién gidi. Tuy nhién, qua
trinh nay cling lam gia tdng canh tranh trén thi truong ndi dia, dat ra nhiéu thach
thire ddi voi cac nganh san xuat trong nude, dic biét 13 tai cac quoc gia dang phat
trién va c6 d6 mé kinh té 16n.

Trong bdi canh do, cac bién phap phong vé thuong mai di va dang tré thanh
cdng cu quan trong, hop phap va khong thé thiéu trong hé thong thuong mai qudc té
hién dai. Khéac voi cac bién phap bao ho mang tinh tuy ti€n trude day, cac bién phap
phong vé thuong mai duogc thiét ké trén co sé nhirng quy tic chit ché cta phap luat
quéc té, dic biét 1a trong khudn khod T chirc Thuong mai Thé gié1 (WTO). Muc
tiéu ctia cac bién phap ndy khong nhim han ché thwong mai mét cach vo 1y, ma
nham bao dam mdi trudng canh tranh cong bang, ngin chin cac hanh vi thuong mai
khong lanh manh nhu ban phé gia, tro cap trai phép, hodc sy gia ting dot bién cia

hang nhap khau gay thiét hai nghiém trong cho nganh san xut trong nuéc.

Pbi v4i Viet Nam, ké tir khi tré thanh thanh vién cia WTO va tham gia ngay
cang sau vao mang ludi cac hi€p dinh thuong mai tu do thé hé mai, kim ngach Xuét
nhap khau ting truéng manh mé qua cic ndm. Song song véi nhitng co hoi md rong
thi truong xuat khau, hang héa Viét Nam ciing ngay cang phai doi mat voi nguy co
bi diéu tra va ap dung cac bién phap phong vé thuong mai tir cac nudc nhap khau.
Trén thuc té, s6 luong cac vu viéc chéng ban pha gia, chéng tro cép, tur v& va chéng
lan tranh bién phap phong vé thuong mai d6i voi hang hoa xuat khau ctia Viét Nam
c6 xu hudéng gia ting ca vé quy mé 1dn mirc d6 phuc tap, trai rong trén nhiéu nganh
hang chu lyc nhu thép, dét may, da giay, g6, thuy san va san pham hoa chat.

O chiéu nguoc lai, trong bdi canh hoi nhap sau rong, Viét Nam ciing ngiy
cang chu dong va tich cuc st dung cac cong cu phong vé thuong mai dé bao vé

nganh san xuat trong nudc trude sttc €p canh tranh tr hang nhap khau. Viéc xay
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dung va hoan thién khuén kho phap 1y vé phong vé thuong mai, ciing nhu nang cao
nang luc diéu tra va thuc thi ciia co quan quan 1y nha nudc, dd gop phan quan trong
trong viéc bao ddm hai hoa lo1 ich gita m¢ cura thi trudong va bao vé san xuat ndi dia

phu hop véi cac cam két quoc te.

Trén co s do, chuyén dé nghién cau “Tong quan vé bién phdp phong vé
thwong mai” dugc xay dung vo1 muc ti€u hé théng hoa cac van dé 1y ludn va thuc
tidn cot 161 lién quan dén phong vé thuong mai trong thuong mai quéc té va tai Viét
Nam. Noi dung chuyén dé tap trung lam rd lich sir va ¥ nghia clia cic bién phéap
phong v€ thuong mai; phan tich dac diém, diéu kién ap dung cua tung loai bién
phap; trinh bay co s& phap 1y quc té va phap luat cta Viét Nam ciing nhu mot sd
qudc gia, ving lanh thd thuong xuyén ap dung cac bién phap ndy; dong thoi danh
gia thyc tién va xu hudng diéu tra, 4p dung bién phap phong vé thuong mai trén thé
gidi va d6i v6i hang hoa xuat khau cta Viét Nam. Trén co sd d6, chuyén dé dé xuat
mot s6 khuyén nghi nham nang cao hiéu qua st dung va ng phd vai cic bién phap

phong vé thuong mai trong thoi gian toi.
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CHUONG 1. LICH SU HINH THANH VA Y NGHIA CUA
CAC BIEN PHAP PHONG VE THUONG MAI

1. Lich sir hinh thanh va phat trién
cua bién phap phong vé thwong mai

1.1. Trwée khi WTO ra doi (Giai
doan truwdc nam 1995)

Giai doan hinh thanh ban dau:

Trong lich sir thuong mai quoc té,

xu hudng bao hd san xuat trong
nude dd xuat hién tir rat sém, gin lién
vGi su phét trién cta cac qudc gia — dan
toc va qua trinh cong nghi¢p hoa. Trudc
thé ky XX, cic qudc gia chu yéu st
dung thué quan cao, han ngach nhap
khau va céac bién phap hanh chinh mang
tinh don phuong nham bao vé thi trudng
ndi dia trudc canh tranh tor bén ngoai.
Nhitng bi¢n phdp ndy thuong mang tinh
tiy tién, thiéu minh bach va khéng chiu
su rang budc bdi cac quy tic chung cua
cong ddng qudc té.

Cudi thé ky XIX va dau thé ky XX,
cing voi sy phat trién cua thuong mai
xuyén bién gidi va cac tdp doan cong
nghiép 16n, hién tugng ban phd gia bat
dau duoc ghi nhan phd bién hon. Nhiéu
doanh nghiép xuat khdu hang hoa sang
thi truong nudc ngoai véi mic gia thap
hon gia ban tai thi truong ndi dia, tham
chi thap hon chi phi san xuat, nham loai

bo d6i thi canh tranh va chiém linh thi
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truong. Trudc thuc trang nady, mot sb
qudc gia dd ban hanh cac dao ludt chéng
ban pha gia & pham vi qubc gia. Tiéu
biéu la Canada — qudc gia dau tién
thong qua luat chéng ban pha gia vao
nam 1904, tiép theo 1a Hoa Ky va mot
s6 nudc chau Au.

Tuy nhién, trong giai doan nay, céc
bién phap chéng ban pha gia va cac hinh
thirc bao hd thuong mai khac chi yéu
duoc xay dung va ap dung trén co so
phap ludt qudc gia, thiéu su diéu phdi va
théng nhat & cap d6 quéc té. Picu nay
dan dén nguy co lam dung cac bién
phap bao ho, gdy ra cac tranh chip
thuong mai va lam suy gidm long tin
giita cac d6i tac thuong mai.

Giai doan 1947 dén 1994:

Sau Chién tranh thé gidi thir hai, cong
doéng qudc té nhan thic 16 nhu cau xay
dung mot trat tu thuong mai moi nham
thuc déy tu do hdéa thuong mai, phuc hdi
kinh t& va ngan chin xu huéng bao hod
cuc doan. Hi¢p dinh Chung vé Thué
quan va Thuong mai (GATT) nam 1947
ra doi did danh dau budc ngoit quan
trong trong lich st thuong mai qudc té.

Mic du muc tiéu cdt 16i cia GATT la

cat giam thué quan va loai bo cac rao



can thuong mai, nhung ngay tir dau,

GATT di thira nhan rang trong mot sb
truong hop nhét dinh, cac qudc gia can
c6 cong cu hop phap dé bao vé nganh
san xudt trong nuéc. Theo do, cac quy
dinh so khai vé& chdng ban pha gia, trg
cAp va bién phap d6i khang, cling nhu
bién phap tu vé da dugc dua vao khudn
kho phép 1y cia GATT.

GATT cung cap co s phap 1y dau tién
cho PVTM qua Piéu VI (chéng ban pha
gia va tro cp) va DPidu XIX (bién phap
tu v€), cho phép cac nudc bao vé€ nganh
ndi dia khoi hanh vi thuong mai khong
cong bang hoidc ting nhap khau dot bién
gay thiét hai nghiém trong.

Tuy nhién, trong giai doan nay,
viéc ap dung PVTM thudng thiéu minh
bach va nhit quan. Cac nudc wu tién s
(grey
measures) nhu han ché xuat khau tu

dung "khu wvuc xam" area
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nguyén (VER), théa thuan song phuong,
hodc cac bién phap bao ho ngam, din
dén lam dung va tranh chép. Vi dy, trong
nhitng nam 1970-1980, My va chau Au
thuong ap dung VER dbi vai thép va 6
t6 tr Nhat Ban va cac nuéc chau A,
nhim bao vé nganh cong nghiép nodi dia
ma khong can tuan thu nghiém ngit cac
quy tac GATT. Nhiing bién phap nay, du
hi€¢u qud tam thoi, da lam méo mé dong
chay thuong mai toan cau va thiic day xu
huong bao ho mau dich, dac biét trong
bbi canh khung hoang dau mé va suy
thodi kinh té.

GATT di trai qua nhiéu vong dam
phan dé cai thién PVTM, nhu Vong To-
kyo (1973-1979) gi6i thiéu vé chéng ban
pha gid dau tién, va Vong Uruguay
(1986-1994) mé rong quy dinh vé tro

cap va tu vé.

Tuy nhién, thiéu co ché thuc thi
manh mé& khién PVTM thuong bi chinh
tri héa, vdi cac nude 16n st dung ching
nhu cong cu ngoai giao hon la cong cu
kinh té thuan tay. Pén dau nhiing nim
1990, GATT da giam sat thuong mai
toan cAu véi toc do ting trudng cao,
nhung hé thong PVTM van ton tai nhiéu
16 héng, dan dén nhu ciu thanh lap mdt

to chirc manh mé hon.



Qud trinh hinh thanh va phdt trién ciia PVTM truwée khi WTO thanh lap

Giai doan Sw ki€én chinh Y nghia doi véi PVTM
1947 Ky két GATT 1947 Dit nén moéng cho cac quy dinh vé thué
quan va PVTM
1967 Vong dam phan Kenne- | Lan dau tién c6 Hi€p dinh vé Chong
dy Round ban pha gid (Anti-Dumping)
1979 Vong dam phan Tokyo | B6 sung Hiép dinh vé Tro cap va Bién
Round phap d6i khang
1986-1994 | Vong Uruguay Round Chuan bi thanh 1ap WTO va hé thong
héa quy dinh PVTM

(Nguon: WTO, 2023; GATT Archives, 1986)

1.2. Sau khi WTO dwoc thanh lap (Tir 1995 dén nay)

Viéc thanh 1ap T6 chtrc Thuong mai Thé gidi (WTO) nam 1995 di danh dau bude
phat trién mang tinh thé ché hoa va hoan thién toan dién dbi véi cac bién phap
phong vé thuong mai. Khac véi GATT, WTO khong chi 1a mét hi€p dinh ma 1a mot
t6 chire qudc té voi hé thdng quy tic chi tiét, co ché giai quyét tranh chip hiéu qua
va tinh rang budc phép 1y cao.

Trong khuon kho WTO, céac bién phap phong vé thuong mai duge quy dinh cy thé
thong qua cac hiép dinh cu thé, bao gom:

« Hiép dinh Chdng ban phé gia (Anti-Dumping Agreement — ADA);

e Hiép dinh vé Tro cap va Bién phap ddi khang (Agreement on Subsidies and
Countervailing Measures - SCM);

Hiép dinh vé Bién phap tu vé (Agreement on Safeguards - SGA).

Céc hiép dinh nay quy dinh 16 rang vé diéu kién khoi xudng diéu tra, phuong
phap xac dinh hanh vi vi pham, tiéu chi danh gia thiét hai, thu tuc diéu tra va thoi
han 4p dung bién phap. Pong thoi, WTO ciing dit ra cac yéu cau nghiém ngit vé

minh bach, quyén tham gia va bao vé loi ich hop phap cua cic bén lién quan.
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Bén canh do, cung voi su gia tdng cua
cac bién phap phong vé thuong mai,
hién tugng lan tranh bién phap phong vé
thwong mai ngiy cang phd bién, thong
qua céac hinh thirc nhu thay doi xuat xu,
gia cong don gian, chuyén tai bat hop
phap hodc diéu chinh khong dang ké san
pham. Trudc thuc tién ndy, nhiéu qubc
gia va vung lanh tho di phat trién va
hoan thién cac quy dinh vé chbng lan
tranh, coi day 1a mot phin quan trong
trong hé théng phong vé thuong mai
hién dai.

WTO cling thanh 1ap céc uy ban gidm
sat nhu Uy ban Thyc Thi Chéng Ban
Pha Gia va Uy ban Tu V&, ting cuong
tranh chip qua Co Ché Giai Quyét Tranh
Chép (Dispute Settlement Body - DSB).
Nho do, viéc ap dung cac bién phap nay
phai tudn thu quy trinh diéu tra minh
bach, dua trén ching cu, va cé co ché
khang nghi — giai quyét tranh chip thong
qua DSB.

DPdi véi Viét Nam, truée khi gia nhap
WTO (2007), viéc st dung PVTM gan
nhu chua pho bién. Sau khi gia nhap vao
WTO, Viét Nam da tung budc hoan
thién khung phap 1y bao gdm: Luat Quan
Iy ngoai thuong 2017, Nghi dinh
10/2018/ND-CP.

2. Vai tro va muc tiéu ciaa bién phap
PVTM
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2.1. Vai tro cuaa bi¢n phap PVTM

Mot trong nhitng y nghia quan trong
nhit cua cac bién phap phong vé thuong
mai 13 gop phan duy tri mdi trudong canh
tranh cong bang gitta hang hoa nhap
khau va san phim san xuét trong nudc.
Trong diéu kién thuong mai tu do, néu
khong c6 céc cong cu phong vé hop
phéap, cac hanh vi ban pha gia hodc tro
cap ctia nudc xuat khau co thé lam méo
m6 canh tranh, gdy ton hai nghiém trong
cho nganh san xuét ndi dia.

Céc bién phap phong vé¢ thuong mai
khong nham triét tiéu canh tranh, ma
nhim loai bd cac yéu td canh tranh
khong lanh manh, tir d6 tao 1ap san choi
binh ding cho cic doanh nghiép hoat
dong dua trén nang suat, chat luong va
hiéu qua kinh té thuc chat.

Trong bdi canh cac qubc gia cam két
mo cua thi truong sau rong thong qua
WTO va cac hi¢p dinh thuong mai tu do,
du dia st dung cac bi€n phap bao ho
truyén thong ngay cang bi thu hep. Khi
do, cac bién phap phong vé thuong mai
tr& thanh cong cu bao vé hop phap hiém
hoi dugc cong ddng qudc té thira nhan.

Viéc st dung dung va hi€u qua cac
bién phap phong v€ thuwong mai cho
phép cac qubc gia co thém thoi gian dé
nganh san xudt trong nudc diéu chinh,

tdi co cau va nang cao nang luc canh



tranh, thay vi bi loai bé dot ngdt boi ap
luc tir hang nhap khau.

Cac bién phdp phong vé thuong mai
phan anh su can bang can thiét giira hai
muc tiéu tuong chirng ddi lap: tu do hoa
thwong mai va bao vé lgi ich kinh té — xa
hdi trong nudc. Viéce thua nhan va luat
hoa cac bién phap nay trong khudn kho
WTO cho thiy cong dong qudc té chap
nhan rang tu do héa thwong mai khong
phai 1a tuyét d6i, ma can dugc dicu
chinh linh hoat dé bdo dam on dinh kinh
té va xa hoi.

O goc d6 nay, phong vé thuong mai
khong phai 1a budc lui cua ty do héa, ma
13 “van an toan” giGp hé théng thuong

mai toan cau van hanh bén virng hon.

2.2. Muc tiéu cua bi¢n phap PVTM

Pbi voi cac nude dang phat trién,
trong do c6 Viét Nam, cac bién phap
phong vé thuong mai c6 y nghia dac biét
quan trong. Trong diéu kién ning luc
canh tranh cua doanh nghi€p con han
ché, viéc thiéu cac cong cu phong vé phu
hop c6 thé dan dén nguy co mat nganh,
mat viéc 1am va phu thudc qua mirc vao
nhap khau.

Nguoc lai, viéc hiéu 13 va s dung
hi€u qua cac bi¢n phap phong vé thuong
mai khong chi gitp bdo v¢ nganh san
Xuat trong nudc, ma con nang cao ning
lyc tham gia vao hé thong thuong mai

quéc té, tir vi thé bi dong sang chu dong

va co trach nhiém.
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CHUONG II. CAC BIEN PHAP PHONG VE THUONG MAI

ac bi¢n phdp phong v¢ thuong

mai la tdp hop cac cong cu
phap 1y duogc thira nhan trong hé thong
thuong mai qudc té, cho phép mot qudc
gia hodc ving lanh thd ap dung céac bién
phap han ché thuong mai & mirc d6 nhat
dinh nham bao vé nganh san xuét trong
nudc trude nhirng tdc dong ti€u cuc tur
hang hoa nhap khau. Khac véi cac rao
can thuong mai truyén thong nhu thué
quan hay han ngach, cac bién phap
phong v¢ thuong mai chi dugc ap dung
khi dap Gmg day du cac diéu kién phap
1y chat ché va phai tuan thu quy trinh
diéu tra minh bach.

Theo théng 1& qudc té va quy dinh
cia T6 chitc Thuwong mai Thé gidi
(WTO), hé thong bién phap phong vé
thwong mai hién nay bao gdm ba nhom
bié€n phdp co ban:

(i) bién phap chéng ban phé gia;

(i) bién phap chéng tro cap;

(i11) bién phap tu v¢.

Bén canh d6, cung véi su phat trién
va phuc tap hoa ctua thuong mai toan
cau, bién phap chdng lan tranh bién
phép phong vé thuong mai ngay cang
dugc chu trong va hoan thién trong

phap luat ctia nhiéu quéc gia.
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1. Bién phap chéng ban pha gia

1.1. Khai niém

Ban pha gia dwoc hiéu 1a hanh vi
doanh nghiép xudt khau ban hang hoa
sang thi truong nudc nhdp khiu véi
mirc gia thap hon gia ban thong thuong
cua hang hoa do tai thi truong ndi dia
ciia nudc xuat khau. To chirc Thuong
mai thé gi¢i (WTO) cho ring day la
hanh vi canh tranh khong lanh manh cta
cac nha san xuat, xuat khau nudc ngoai
d6i v6i cac nha san xuat clia nudc nhap
khau. Trong nhiéu trudng hop, ban pha
gia khong chi don thuan 1a chién luoc
gia canh tranh, ma con mang muc dich
loai bo ddi thu canh tranh va chiém linh
thi truong trong dai han.

Theo Hiép dinh chdng ban phd gia
cia WTO, cac Thanh vién c6 thé ap
dung cac bién phap dé khic phuc thiét
hai do hang nhap khau ban pha gia giy
ra cho nganh san xuit trong nudc cua
ho. Trude khi 4p dung bét ky bién phap

nao, Thanh vién nhap khau lién quan




phai tién hanh diéu tra.

1.2. Piéu kién ap dung

Theo Hiép dinh Chéng Ban Pha Gia
(Agreement on Implementation of Arti-
cle VI of GATT 1994), WTO cho phép
cac thanh vién ap dung bién phap nay
néu ching minh duoc ba yéu t chinh:

(i) ton tai hanh vi ban pha gia: Hanh
vi nay dugc x4c dinh thong qua viéc so
sanh gid xuadt khau v&i gia tri thong
thuong cua hang hda tuong tu tai nudc
xuat khau.

(ii) thiét hai ddng ké hodc de doa gy
thiét hai dang ké: Thiét hai duoc danh
gid dua trén cic chi tiéu kinh té cua
nganh san xuit trong nuéc nhu san
lugng, doanh thu, lgi nhuan, thi phén,
cong suat sur dung, viéc lam.

(iii) moi quan hé nhan qua giira thiét
hai dang ké gy ra boi hang héa ban pha
gia.

Gia tri thong thuong thuong dugc tinh
dua trén gia ban tai thi truong ndi dia
nude xuit khau, hodc néu khong co, dua
trén gia xuat khau sang nuéc thit ba hodc
chi phi san xuét cong loi nhuan hop 1y.

1.3. Hinh thirc va thoi han ap dung

Thoi ky diéu tra dé xac dinh viéc ban
phd gid la 12 thang. Trong truong hop
dac bi¢t, Co quan diéu tra cO thé xac
dinh mot thoi ky didu tra khac nhung
khong it hon 06 thang.
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Bién phép chdng ban pha gia thuong
duoc 4p dung dudi dang thué chdng ban
pha gia, voi mic thué khong vuot qua
bién do ban pha gia dugc xac dinh trong
qué trinh diéu tra. Thoi han ap dung
thong thuong 13 5 ndm va co thé duoc
gia han thong qua ra soat néu viéc cham
dut bién phap c6 kha ning dan dén tiép
dién hoic tai dién hanh vi ban phé gia va
thiét hai.

Trong thuc tién, chéng ban pha gia 1a
bién phap phong vé thuong mai dugc st
dung phd bién nhit trén thé gidi. Picu
nay phan anh thyc té rang hanh vi ban
pha gia dé xay ra va co tac dong truc
tiép, & rang dén nganh san xuit trong
nudc. Tuy nhién, nguy co lam dung bién
phap nay dé bao ho tra hinh ciing ludn
hién hiru, doi hoi cac qudc gia phai tuan
thi nghiém ngat cac quy dinh cia WTO.

2. Bién phap chdng tro cap

2.1. Khai ni¢m

Tro cép 12 hinh thtc hd tro tai chinh
hozc loi ich kinh té do chinh phu hoic
co quan cong quyén cua nudc xuat khau
cung cip cho doanh nghiép, qua d6
mang lai loi thé canh tranh khong cong
bang trong thuong mai qubc té. Tro cap
c6 thé ton tai dudi nhicu hinh thic nhu
hd trg tai chinh truc tiép, wu dai thué,
cung cip nguyén liéu dau vao véoi gia

thip hon thi trudng.



Bién phap chéng tro cip (bién phap

dbi khang) duoc ap dung nham bu dap
loi ich do tro cép mang lai, khoi phuc lai
diéu kién canh tranh cong bang.

Theo Hiép dinh veé trg cép va cac bién
phap d6i khang, cac Thanh vién c6 thé
ap dung bién phap ddi khang néu ho
chimg minh duogc rang hang nhap khau
dugc dé cap da dugc tro cép va gay thiét
hai cho nganh san xuét trong nudc cua
ho. Trudce khi ap dung bat ky bién phap
nao, Thanh vién nhap khau lién quan
phai tién hanh diéu tra.

Bién phap chdng tro cap 1a cong cu
phong vé thuong mai phd bién thir hai
sau bién phap chong ban pha gia ma cac
thanh vién WTO ap dung ddi voi hang
hoa nhap khau hién nay.

2.2. Phén loai tro cap

Theo Hi¢p dinh SCM cua WTO, tro
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cap dugc phan thanh:

+) Tro cdp bi cdm: Pay 1a nhiing
khoan tro cép bi cAm tuyét doi trong moi
truong hop, vi chung tryc tiép giy ra
méo mo thuong mai va canh tranh quéc
té. Theo Diéu 3 Hiép dinh SCM, c6 hai
loai hinh chinh:

« Tro cap xuét khiu: tro cAp gan truc
tiép hodc gian tiép véi khoi luong, gia tri
hodc hiéu qua xuat khau (vi du: hoan
thué vuot muac thué dau vao, thuong tién
hodc tin dung uu dai cho doanh nghiép
dat chi tiéu xuat khau).

e Tro cép st dung hang noi dia: trg
cp gan v6i yéu cau phai s dung hang
hoa, dich vu hodc dau vao ndi dia thay vi
nhap khau.

Céc hinh thirc ndy bi cAm tuyét dbi,
khong can ching minh thiét hai, va phai

chdm dut ngay 1ap tc néu bi xac dinh



tdn tai sau khi diéu tra.

+) Trg cdp c6 thé bi doi khdng:
dugc phép duy tri nhung c6 thé bi diéu
tra néu gay thiét hai dang ké.

La cac khoan trg cdp khong bi cAm
tuyét dbi, nhung co6 thé bi khiéu kién
hodc bi ap dung bién phap dbi khang néu
gay thiét hai dang ké cho nganh san xuat
ndi dia ctia nude khac. Theo Diéu 5 Hiép
dinh SCM, mot tro cép duoc coi la
actionable néu:

« Gay thi¢t hai thuc té hoac de doa gay
thiét hai dang ké cho nganh san Xuét noi
dia cia mot thanh vién khac; hoac

« Lam mat hodc suy giam loi ich ma
mot thanh vién khiac dugc huong theo
GATT 1994; hoac

« Gy ra thiét hai nghiém trong ddi
vo1 loi ich cua thanh vién khac, vi du:
lam giam gia xudt khau, giam thi phan
trén thi trudng thé gii, hodc thay thé
hang hoéa nhap khau.

+) Tro cdp phi déi khdng:

Theo Piéu 8 Hi¢p dinh SCM, ¢6 mdt
s6 loai tro cép duoc coi la ‘“non-
actionable” - tic la dugc phép ap dung
ma khong bi khiéu kién hoac bi diéu tra
chéng tro cép, vi ching phuc vu muc
tiéu phat trién hodc chinh sach cong
chinh dang. Cu thé, ba nhém non-
actionable duoc liét ké la:

« Tro cap nghién ciru - phat trién: hd
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trog doanh nghi¢p hodc vién nghién ctru
thuyc hién hoat dong khoa hoc — cong
nghé.

« Tro cip phat trién khu vuc kho khan:
hd trg cho cac ving cd thu nhap thap
hodc ty 18 that nghiép cao.

«Tro cdp moi truong: gitp doanh
nghi¢p thich Gng véi quy dinh moi
truong nghi€ém ngat hon.

Tuy nhién, cac quy dinh vé non-
actionable subsidies (Piéu 8 SCM) chi
co hi¢u luc trong giai doan 1995-1999
va d3 hét hiéu luc tir ndm 2000 do céc
thanh viéen WTO khong dat dugc déng
thuan gia han. Tu do dén nay, trén thuc
té tit ca cac loai tro cAp (ngoai trir prohi-
bited) déu duoc xem xét dudi nhom
“actionable”, nghia 1a c6 thé bi diéu tra
va ap dung bién phap ddi khang néu gay
thi¢t hai.

2.3. Piéu kién ap dung

Theo Hi€p dinh SCM, mét khoan trg
cap bi coi 1 co thé dbi khang néu thoa
mén dong thoi ba yéu to:

- Co sy dong gbp tai chinh cua chinh
phu hodc co quan cong (vi du: cho vay
vu d3i, mién giam thué, hd tro xuét
khau, cung cip dau vao véi gia thip hon
thi trudng, v.v.). Khoan hd tro ndy mang
lai 1oi ich cu thé cho doanh nghiép hodc
nhom doanh nghiép;

- Tro cip d6 giy thiét hai dang ké



hodc de doa thi¢t hai cho nganh san Xuat
ndi dia cua nudc nhap khau;

- Ton tai méi quan hé nhan qua giira
viéc nhap khau hang hoa dugc trg cép
v6i thiét hai cia nganh san XUAt trong
nudc.

Vé ban chat, bién phap chéng trg cip
khong cAm hoan toan viéc hd tro doanh
nghiép, ma nham ngin chin viéc su
dung chinh sach tr¢ cép bi lam dung nhu
mot hinh thic canh tranh khong cong
bang trén thi truong quéc té. Khi diéu
tra xac dinh co6 tro cép, nudc nhap khau
c6 thé ap thué ddi khang tuong ng véi
bién d6 tro cip xac dinh dé triét tiéu loi
thé khong chinh dang do.

2.4. Hinh thire va thoi han ap dung

Tuong ty nhu chéng ban phé gia, viée
ap dung bién phap chdng tro cap ciing
doi hoi phai chimg minh: (i) sy ton tai
cua tro cép; (i1) thi€t hai cua nganh san
xuit trong nudc; va (iii) mbi quan hé
nhan qua. Bi¢n phap thuong duoc ap
dung dudi dang thué chéng trg cip, véi
thoi han va co ché ra soat tuong tu bién
phap chdng ban pha gia.

Thoi ky diéu tra dé xac dinh c6 tro
cap 1a 12 thang. Trong truong hop dic
biét, Co quan diéu tra co thé xac dinh
mdt thoi ky diéu tra khac nhung khong
it hon 06 thang.

Bién phap chdng ban pha gia thudng
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duogc ap dung dudi dang thué chéng tro
cap, voi muc thué khong vuot qué murc
tro cép dugc xdc dinh trong qua trinh
diéu tra. Thoi han ap dung thong thuong
13 5 nam va co thé duoc gia han thong
qua ra soat néu viéc chim dut bién phap
c6 kha ning dan dén tiép dién hodc tai
dién hanh vi trg cép va thiét hai.

Piéu tra chdng tro cap thudng phirc
tap hon do phai xem xét vai trd cua
chinh phil nudc xuat khau va cac chinh
séch kinh t€ vi md. DOi véi cac nube
dang phéat trién, nguy co bi diéu tra
chdng trg cap ngay cang gia ting khi cic
chuong trinh hd tro doanh nghiép ngay
cang da dang va tinh vi.

3. Bién phap tu vé

3.1. Khai niém

Bién phap tu v€ la bién phap phong
vé thuong mai dac thu, duoc ap dung
trong truong hop hang héa nhdp khau
gia tang mot cach dot bién, tuyét ddi
hoic tuwong d6i, giy ra hoic de doa gy
ra thi€t hai nghiém trong cho nganh san

xuat trong nudc.

SAFEGUARD



Khac véi chong ban pha gia va chong
trg cap, bién phap tuy vé khong doi hoi
chimg minh hanh vi thuong mai khong
lanh manh cta nudce xuat khau.

Bién phéap nay cho phép ap dung d6i
vOi tt ca cac san pham tir cac nude hodc
vung ldnh thd xuat khau. Do viy, cc
bién phép tu vé phai tudn thu theo céc
quy dinh khac so v61 hai bién phap trén.

3.2. Piéu kién ap dung

Céc bién phap tu v¢ chi duogc ap dung
dbi voi hang hoa nhap khau khi co du
cac diéu kién sau day:

a) Nhap khau qua mirc khi khoi luong
hodc s6 lugng hang hoa nhap khau gia
ting mot cach tuyét d6i hodc twong d6i
so voi khdi luong hodc sé lugng hang
héa tuong ty dugc san XUAt trong nuoc;

b) Nganh san xuit trong nudc bi thiét
hai nghiém trong hodc bi de doa gay ra
thi€t hai nghiém trong;

¢) Viéc gia tang khoi lugng hodc sd
luong hang hoa nhiap khiu 1a nguyén
nhan chinh gay ra thié€t hai nghiém trong
hodc de doa gay ra thi¢t hai nghiém
trong ctia nganh san xuat trong nudc.

3.3. Hinh thure va thoi han ap dung

Viée diéu tra dé ap dung bién phap tu
vé duoc két thic trong thoi gian 09
thang ké tir ngay c6 quyét dinh diéu tra.
Truong hop dac biét, Bo truéng BO
Cong Thuong c6 quyén gia han thoi
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gian diéu tra nhung téng thoi gian diéu
tra khong qua 12 thang.

Bién phap tu vé co thé duoc ap dung
du6i nhiéu hinh thic:

a) Ap dung thué tu vé;

b) Ap dung han ngach nhap khéu;

¢) Ap dung han ngach thué quan;

d) Cép giay phép nhap khau;

d) Cac bién phap tu vé khac.

Do tinh chat anh huong rong, bién
phap tu vé€ thuong di kem nghia vu tham
van va boi thuong thuong mai cho cac
d6i tac bi anh huong.

Thoti han 4p dung bi¢n phép tu ve,
bao gém ca thoi gian ap dung bién phap
ty vé tam thoi la khong qua 04 nam.
Tong thoi gian 4p dung bién phap tu vé,
bao gém ca thoi gian ap dung bién phap
ty v¢ tam thoi, bién phap tu vé chinh
thirc va thoi gian gia han la khong qua
10 nam.

Bién phdp tu vé mang tinh tam thoi
va dugc coi 1a “khoang thoi gian chuyén
tiép” dé nganh san xuat trong nudc tién
hanh tai co cau, nang cao nang luc canh
tranh. Viéc kéo dai hodc lam dung bién
phap tu vé co thé gdy méo mé thuong
mai va lam suy giam hi¢u qua hoi nhap.

4. Bién phap chong lan tranh bién
phap phong vé thuwong mai

4.1. Khai niém

Lan tranh bién phap phong vé thuong



mai 14 hanh vi nham trén trainh mot phan
hodc toan by nghia vu thuc thi bién phap
phong vé thuong mai dang cé hi¢u luc
d6i v6i hang hoa thudc ddi twong ap
dung bién phap nay khi nhap khau vao
lanh tho Viét Nam.

Viéc lan tranh bién phap phong vé
thyong mai 1 hanh vi nhiam né tranh
nghia vu thuc hién cac bi¢n phap phong
vé dang co6 hi€u luc, thong qua céc
phuong thic nhu chuyén tai bat hop
phap, thay d6i khong dang ké san pham,
gia cong don gian tai nude thir ba hodc
khai bao sai xuit xu.

_Bién phéap phong v¢ thuong mai dang
duoc ap dung c6 thé dugc mé rong trong
truong hop Co quan diéu tra xac dinh c6
hanh vi lan tranh bién phap phong vé
thuong mai.

Co quan diéu tra c6 thé tién hanh diéu
tra hanh vi 1an tranh bién phap phong vé
thwong mai cin cir vao yéu ciu cia dai
dién nganh san xuét trong nudc hoic cac
thong tin ma Co quan diéu tra c6 duoc.

Can ctr vao két luan ctia Co quan diéu
tra, BO truéng Bo Cong Thuong ban
hanh quyét dinh viéc 4p dung bién phap
chéng lan tranh bién phap phong vé
thuong mai ddi véi hang héa, cau phan
hang héa nhap khau tir cac nudc lién

quan bi diéu tra.
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4.2. Phan loai hanh vi lan tranh
bién phap PVTM

Pham vi ap dung bién phdp phong vé
thuong mai co thé dugc mo rong ddi véi
hang hoa lan tranh bién phap phong vé
thuong mai nhu sau:

+) Hang hoa lan tranh bién
phap phong vé thwong mai thong qua
san xuat, lip rap tai Viét Nam:

Hang hoa bi coi 14 1an tranh bién phap
phong vé thuong mai thong qua san
Xuat, 1ap rap tai Viét Nam khi c6 du cac
diéu kién sau:

a) Hang hoa tuong tu vdi hang hoa bi
ap dung bié€n phap phong vé¢ thuong mai
duoc san xut, lép rap tai Viét Nam tu
nguyén vat liéu, linh ki¢én hodc vat tu
nhap khau tir nudce bi 4p dung bién phap
phong vé thuong mai dugc ban tai Viét
Nam véi gia thdp hon gia thong thuong
trong thoi ky diéu tra ban dau ctia hang
héa bi dap dung bi¢n phap phong vé
thuong mai,

b) Hoat dong san xuat, lap rap gia
taing dang ké tai Viét Nam sau khi Bo
truong Bo Cong Thuong quyét dinh diéu
tra hoic quyét dinh ap dung bién phap
phong vé thuong mai ban dau;

¢) Nguyén vat li€u, linh kién hoac vat
tu ¢6 xudt Xt tir nude bi 4p dung bién
phap phong vé thuong mai ban dau

chiém it nhit 60% tong gia tri nguyén



vat liéu, linh kién hodc vat tu dé san
xudt, ldp rap hang hoa tuong tu voi hang
héa bi d4p dung bién phiap phong vé¢
thuong mai ban dau tai Viét Nam;

d) Gia tri san xuét, lap rap gia ting tai
Viét Nam cua hang hoéa tuong tu véi
hang hoa bi 4p dung bi¢n phap phong v¢
thuong mai ban dau 1a khong dang ké.
Gia tri san xuat, lap rap gia ting tai Viét
Nam cua hang héa tuong ty véi hang
héa bi d4p dung bién phidp phong vé¢
throng mai ban dau 1a khong dang ké
can ctlr cac yéu to sau:

a) Ty 1& gia tri san xuat, lip rap gia
tang tai Viét Nam chiém it hon 25%
tong chi phi san xuat hang hoa tuong tu;

b) Muc do dau tu phuc vu san XUt tai
Viét Nam khong dang ke;

¢) Marc d6 nghién ctru va phat trién
san pham tai Viét Nam khong dang ké;

d) Cac trang thiét bi dau tu thém dé
phuc vu san xuét tai Viét Nam khong
dang ké;

d) Céc yéu t6 khac biét cAu thanh quy
trinh san xuAt hang hoa tai Viét Nam
khong dang ké.

+) Hang hoéa lan tranh bién phap
phong vé thwong mai théong qua sian
xuat, lap rap tai nuwée thir ba:

Hang hoa bi coi 1a lan tranh bién phap
phong vé thuong mai khi c6 du cac diéu

kién sau:
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Gia xuat khdu cua hang hoa bi
diéu tra lan tranh bién phiap phong vé
thuong mai tor nudc thit ba vao Viét
Nam thdp hon gia thong thudong trong
thoi ky diéu tra ban dau cta hang héa bi
ap dung bién phdp phong vé thuong mai.

Khéi luong, sé luong hang hoa nhap
khau vao Viét Nam gia ting dang ké sau
khi Bo truong B6 Cong Thuong quyét
dinh diéu tra hoic quyét dinh 4p dung
bién phép phong vé thuong mai ban dau.

Hang hoa 1a nguyén vat li¢u, linh kién
hodc VAt tu c6 xudt xtt tr nudc bi ap
dung bi¢n phdp phong vé thuong mai
ban dau chiém it nhat 60% tong gia tri
nguyén vat liéu, linh kién hodc vat tu
cua hang héa bi diéu tra 1an tranh bién
phap phong vé thuong mai xuat khau
vao Viét Nam.

Hang hoa bi diéu tra 1an tranh bién
phap phong vé thuong mai dugc xac
dinh 13 khong c6 xudt x{ tir nudc thir ba
theo cac quy tic vé xuit xu khong wu
dai dugc quy dinh tai cac van ban quy
pham phép luat hién hanh.

+) Hang hoéa lan tranh bién phap
phong vé thwong mai thong qua thay
ddi khong diang ké hang héa bi ap
dung bién phap phong vé thwong mai:

Hang hoa bi coi 1a lan tranh bién phap
phong vé thuong mai khi c6 du cac diéu

kién sau:



a) Khéi luong, s6 lugng nhap khau
hang héa gia ting dang ké so voi khdi
lugng, $6 lugng nhap khau hang hoa bi
ap dung bién phap phong vé thuong mai
vao Viét Nam sau khi Bo truong B
Cong Thuong quyét dinh diéu tra hoic
ap dung bién phap phong v¢ thuong mai
ban dau;

b) Khéi luong, s lugng nhap khau
hang hoa gia ting dang ké sau khi B9
truong Bo Cong Thuong quyét dinh diéu
tra hodc ap dung bién phap phong vé
thuong mai ban dau.

Hang hoa bi diéu tra 1an tranh bién
phap phong vé thuong mai dugc xem la
c6 su thay d6i khong dang ké so voi
hang hoa dang bi &p dung bién phap
phong vé thuong mai dua trén viéc danh
gia cac yéu to sau:

a) Pac tinh vat 1y, hdéa hoc chung;

b) Muc dich st dung cubi clng;

¢) Kha ning thay thé 1an nhau;

d) Quy trinh san xuét;

d) Chi phi san xuét;

e) Xu huong ti€u dung cua khach
hang;

g) Phuong thuc tiép thi;

h) Kénh thuong mai va phan phéi;

1) M6 hinh thuong mai;

k) Thay dbi gia.

+) Hang héa lan tranh bién phap

phong vé thwong mai bang viéc
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chuyén tai thong qua mot hoic nhiéu
nu6c khac nhau:

Hang hoa bi coi 1 lan tranh bién phap
phong vé thuong mai bang viéc chuyén
tai thong qua mot hodc nhiéu nudce, ving
lanh thd khic nhau khi c6 du cac didu
kién sau:

Hang hoa 13 d6i tuong ap dung cia
bién phap phong vé thuong mai dugc
san xuit boi nha san xuit, xuit khau
dang bi 4p dung bi¢én phap phong vé
thuong mai ban dau.

Hang hoa nhap khau vao Viét Nam tir
mot nude, ving lanh thd khong bi ap
dung bi¢n phdp phong vé thuong mai
ban dau.

Hang hoa c6 diém xuit phat dau tién
tr mdt nude, ving lanh tho dang bi ap
dung bi¢n phdp phong vé thuong mai
ban dau.

Hang hoa da chuyén tai qua mot hoic
mot sb nudc,vung lanh thd khac nhau
trudc khi nhap khau vao Viét Nam.

+) Hang héa lan tranh bién phap
phong vé thwong mai thong qua thay
ddi nha sian xuit dé hwong loi tir
chénh léch mirc d§ ap dung bién phap
phong vé thwong mai:

Hang hoa bi coi 14 1an tranh bién phap
phong vé thuong mai thong qua thay d6i
nha san xuét dé huong loi tir chénh 1éch

muc d§ ap dung bi¢n phdp phong vé



thwong mai khi cé du cac diéu kién sau:

Hang hoa duoc nhdp khiu vao Viét
Nam tor mdt nudc hodc vung lanh thd
dang bi 4p dung bién phdp phong vé
thuong mai.

Hang héa duoc nhap khau tir nha san
Xut nudc ngoai thudc mot trong hai
truong hop sau:

a) Bién phap phong v¢ thuong mai
ban dau khong ap dung dbi v6i hang hoa
ctia nha san xuét nudc ngoai do; hoac

b) Bién phdp phong v€ thuong mai
ban dau ¢6 4p dung d6i voi hang hoa cia
nha san xudt nudc ngoai d6 v4i mirc
thué thip hon mic thué ctia nha san xuat
nuéc ngoai khic néu tai khoan 3 Diéu
nay.

Hang hoa do nha san xuat nudc ngoai
mua tr mdt nhd san xudt nudc ngoai
khac dang bi 4p dung bi€n phap phong
vé thuong mai ban dau dé xuat khau
sang Vi¢t Nam.

Hang hoa bi diéu tra 1an tranh bién
phap phong vé thuong mai 1a d6i tuong
ap dung bi¢n phap phong vé thuong mai
néu dugc nhap khiu vao Viét Nam tir
nhd san xuit nudc ngoai khic néu tai
khoan 3 Diéu nay.

4.3. Piéu kién ap dung

Viéc diéu tra chdng lan tranh bién
phap phong vé thuong mai gdm mot

hodac mot s6 nd1 dung sau:
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- X4c dinh diu hi¢u lan trénh bién
phép phong v¢ thuong mai.

- Xac dinh su gia tang tuyét ddi cua
khéi luong, s6 lugng hang hoa lan tranh
bién phdp phong vé thuong mai nhap
khau vao Viét Nam sau khi ra quyét dinh
diéu tra hodc quyét dinh ap dung bién
phap phong vé thuong mai ban dau.

- Panh gia vé thiét hai hodc su suy
giam hiéu qua cua bién phdp phong vé
thuong mai dang co hiéu luc dbi véi
nganh san xuat trong nudc.

- Panh gia su thay doi vé luong, gia
tri hang hoa nhap khau tir cac nudc xuat
xt hodc nudc xuat khau hang hoa sau
khi ra quyét dinh khoi xuéng diéu tra
hoic quyét dinh ap dung bién phap
phong vé thuong mai ban dau cé hiéu
luc va su thay d6i ndy c6 nguyén nhan
tr viéc 1an tranh bién phap phong vé
thuong mai dang c6 hi¢u luc.

4.4. Hinh thirc va thoi han ap dung

Thoi han diéu tra chéng lan tranh
bién phap phong v¢ thuong mai khong
qua 09 thang ké tir ngdy Bo trudng BoO
Cong Thuong quyét dinh diéu tra.

Truong hop dac bi¢t, Bo truéng BoO
Cong Thuong c6 thé quyét dinh gia han
diéu tra nhung khong qua 03 thang.

Quyét dinh 4p dung bién phap chdng
lan tranh bién phap phong vé thuong

mai chinh thtc, bién phap phong vé



thuong mai dang c6 hiéu luc s& dugc md rong ap dung dbi voi hang hoa cua céc nha
san xuat, xuat khau khi xac dinh c¢6 viéc lan tranh bién phép phong vé thuong mai.

Thoi diém cham dat viée ap dung bién phap chdng lan tranh bién phap phong vé
thwong mai chinh thirc khi bién phap phong vé thuong mai ban dau hét hiéu luc.

Thoi han 4p dung bién phép chdng lan tranh bién phap phong vé thwong mai
chinh thirc duoc gia han theo thoi han cta bién phap phong vé thuong mai ban dau
da duoc gia han.

Bién phap chdng lan tranh bién phap phong vé thuong mai chinh thuc 13 thué
chéng ban phé gia hodc thué chong trg cip hodc thué ty vé theo mirc thué ap dung
cho tat ca nha san xuat, xuat khau khac cta timg nudc hodc vung lanh tho trong vu
viéc diéu tra ap dung bién phap phong vé thuong mai ban dau.

Néu khong c6 cac bién phap chdéng lan tranh hiéu qua, tic dung bao vé cua cac
bién phap phong vé thuong mai s& bi vo hiéu héa. Do d6, nhiéu qubc gia da xay
dung khung phap 1y riéng vé chdng 1an tranh nhu mot phan khong thé tach rdi cua
hé thdng phong vé thuong mai.

Xu huéng chung hién nay 13 md rong pham vi diéu tra chong lan tranh, ting
cudng phdi hop qudc té va ning cao yéu ciu minh bach vé xuat xtr, chudi cung tng.

Diéu nay dat ra thach thic 16n cho doanh nghiép xuat khau, dong thdi doi hoi niang

luc tudn thu ngay cang cao.
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CHUONG III. CO SO PHAP LY CUA CAC BIEN PHAP
PHONG VE THUONG MAI

1. Co sé phap ly quoc té ciia cac
bién phap phong vé thwong mai

1.1. Hé thong phap luit cia WTO
vé phong vé thwong mai

Hé thong phap luat cua TO chirc
Thuong mai Thé gidi (WTO) 1 nén tang
phap 1y cbt 161 diéu chinh viéc ap dung
cac bién phap phong vé thuong mai
trong thuong mai qubc té hién dai. Céc
quy dinh nay duoc xdy dung nham bédo
dam su can bf?mg gitra muc ti€u tu do
hoa thwong mai va quyén bao vé hop
phap nganh san xut trong nudc cla cac
qudc gia thanh vién.

Ba nhém bi¢n phap phong vé thuong
mai co ban dugc WTO diéu chinh thong
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qua cac hiép dinh chuyén biét, bao gom:

e Hiép dinh Chong ban pha gia
(Agreement on Anti-Dumping — ADA)

e Hiép dinh vé Tro cip va Bién phap
d6i khang (Agreement on Subsidies and
Countervailing Measures — SCM Agree-
ment)

e Hi¢p dinh vé Bién phap tu vé
(Agreement on Safeguards — SGA)

Céc hiép dinh nay dugc xay dung trén
co so cac diéu khoan tuong Ung cuia
GATT 1994 (dic biét 1a Piéu VI va Piéu
XIX), nhung duge cu thé hoa va chi tiét
héa nham han ché su tuy tién va lam
dung trong ap dung bién phap phong vé

thuong mai.



Cic hiép dinh lién quan dén PVTM

Hiép dinh Chong ban phd gida | Quy dinh di€u kién, | Diéu VI — GATT 1994
(Anti-Dumping Agreement — | thu tuc, tinh todn bién
ADA) do pha gia va ap dung
thué chéng ban pha
gia.

Hi¢p dinh vé Trg cap va Bi¢n | Quy dinh céc loai trg | Bicu VI — GATT 1994
phap dbi khang (Agreement | cip bi cam, diéu kién

on Subsidies and Countervail- | diéu tra va bién phéap
ing Measures — SCM) d6i khang.

Hi¢p dinh vé Bién phap Tu v€ | Cho phép tam thoi &p | Bieu XIX — GATT
(Agreement on Safeguards — | dung bi€n phap bao | 1994

SG) ho khi nhap khau ting
dot bién gay thiét hai

nghiém trong.
Hi¢p dinh v€ Giai quyét Tranh | Co ché xu 1y tranh | Toan bd h¢ thong

chap (Dispute Settlement Un- | chap lién quan dén ap | WTO
derstanding — DSU) dung PVTM gitra cac
thanh vien WTO.

(Nguon: WTO, 2024)

a) Nguyén tic chung

Cac hi¢p dinh phong v€ thuong mai cia WTO duogc xay dung dua trén mdt s6
nguyén tic co ban sau:

e Tinh hop phap va minh bach: Moi bién phap chi duoc ap dung sau khi tién hanh
diéu tra cong khai, minh bach, c¢6 sy tham gia ciia cac bén lién quan.

e Chirng ctr va tiéu chudn cao: Co quan diéu tra phai chirmg minh day du cac yéu
t6 phap 1y theo quy dinh.

e Tinh tam thoi: Cac bién phap phong vé thuong mai khong mang tinh vinh vién,
ma chi dugc ap dung trong thoi han nhat dinh.

o Khong phan biét d6i xir: Dic biét d6i voi bién phap tu vé, nguyén tic tdi hué
qudc (MFN) duoc ap dung nghiém ngit.

b) Co ché giai quyét tranh chap
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WTO thiét 1ap co ché giai quyét tranh

chap hiéu qua, cho phép cac thanh vién
khiéu kién viéc ap dung bién phap
phong vé thuong mai néu cho rang bién
phép d6 vi pham quy dinh WTO. Thuc
tién cho thay, nhiéu tranh chip lién quan
dén chdng ban pha gia, chong trg cap va
tur vé di gép phan 1am rd cach dién giai
va ap dung ciac quy dinh phap luat
WTO.

Co quan Giai quyét Tranh chap
(Dispute Settlement Body — DSB) cua
WTO c6 vai tro trong tai, giap bao dam
tinh rang budc phdp 1y va ngan ngua
lam dung PVTM nhu mdt hinh thic bao
hd tra hinh (Hoekman & Kostecki,
2021).

1.2. Co s& phap ly trong cac Hiép
dinh Thwong mai Tw do (FTA)

27 www.trav.gov.vn

Bén canh WTO, céac hi¢p dinh thuong
mai ty do song phuong va da phuong
(FTA) ngay cang dong vai trd0 quan
trong trong viéc diéu chinh cac bién
phap phong vé thuong mai. Vé co ban,
cac FTA déu khang dinh quyén ap dung
bién phdp phong vé thuong mai cta cac
bén phu hop véi quy dinh WTO.

Tuy nhién, nhiéu FTA thé hé méi da
bd sung cac quy dinh mang tinh ning
cao tiéu chuin, thé hién & cc noi dung
nhu:

Ting cudng yéu ciu minh bach va
tham van;

Rat ngin thoi han ap dung hodc diéu
tra;

B6 sung co ché tuy vé song phuong
trong giai doan cat giam thugé;

Han ché hodc lam rd viéc ap dung

dong thoi nhidu bién phép.



Cic quy dinh PVTM trong mot s6 FTA tiéu biéu

CPTPP (2018) Chuong 6 | Cho phép &p dung PVTM phu hop vo1 WTO;

c6 co ché tham van som gifra cac thanh vién.

EVFTA (2020) | Chuong 3, | P& cao minh bach hoa va tham van k¥ thuat
Muc 3 giita Viét Nam — EU trudc khi khoi xudng diéu
tra.

RCEP (2022) Chuong 7 | Pon gian héa quy trinh diéu tra, tao diéu kién
hd tro k§ thuat cho nuéc dang phat trién.

UKVFTA (2021) | biéu 3.2 Gilt nguyén quy dinh WTO, bd sung co ché
tham van song phuong nhanh.

(Nguoén: B Céng Thwong, 2025; WTO, 2025)

Déi voi Viet Nam, cac FTA nhu CPTPP, EVFTA, RCEP vira tao co hdi tiép can
thi trudng, vira dit ra yéu cdu cao hon vé tudn thu phap luat phong vé thuong mai,
ca & vai trd nudc nhap khau va nude xuat khau.

Nhu vy, co s phap 1y qudc t& vé PVTM ciia Viét Nam vira dya trén khung
WTO, vira dugc md rong thong qua cac FTA — thé hién xu huong hoi nhdp sau va
chu dong trong viéc bao v€ 1o ich thuong mai.

2. Co sé phap 1y vé phong vé thwong mai ciia Viét Nam

Viét Nam ndi luat hda PVTM theo cam két WTO va FTA, véi khung phap 1y toan
dién tur chinh sach Pang dén quy dinh cu thé, nham bao vé nganh noi dia trong hoi
nhap.

2.1. Quan diém, chi treong cua Pang va Nha nuéc

Chinh sach cta Pang va Nha nudc Viét Nam nhat quan theo huéng chu dong hoi
nhap kinh t& qudc té, dong thoi str dung hiéu qua cic cong cu phong vé thuong mai
hop phap dé bao vé nganh san xuit trong nude. Phong vé thuong mai dugc coi 13 bd
phan cau thanh cta chinh sach thuong mai qudc gia, gin lién v6i muc tiéu phat trién

bén viing, 6n dinh kinh t€ vi m6 va bao dam an sinh xa hoi.
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Quan diém nay duogc thé hién xuyén sudt trong cac van kién vé hoi nhdp kinh té
qudc té, chién luoc xuit nhap khau va cac chuong trinh hd tro doanh nghiép.

Trong cac van kién nhu “Chién lugc Xuat nhap khau hang hoa giai doan 2021—
20307, Chinh phu khang dinh: “Tang cudng ning luc phong vé thuong mai 1a yéu
cau tat yéu nham bao vé loi ich chinh dang ctia nganh san xut trong nudc, gop phan
phat trién thuong mai bén virng.”

B6 Cong Thuong da xac dinh PVTM 1a mdt tru cot quan trong cua chinh sach
thuong mai quéc gia, song song vdi xuc tién xuat khau va phat trién thi trudng.

2.2. H¢ thong viin ban phap luit vé phong vé thwong mai

Hé théng phap luat Viet Nam vé PVTM hinh thanh twong d6i mudn so vdi cac
nudc phat trién, song da phat trién manh mé sau khi Viét Nam gia nhap WTO niam
2007.

Khung phép 1y vé phong vé thuong mai cua Viét Nam tuong d6i day du va tiém

can vo1 chuan muc quoc t€, bao gom:

2004 Phap lénh Chong ban pha gid, | Co s& phap ly dau tién vé
Chéng trg cap, Ty vé (UBTVQH) | PVTM tai Viét Nam.

2007 Viét Nam gia nhap WTO Cam két tudn thu day du céc
Hiép dinh ADA, SCM, SG.

2017 Luat Quan ly Ngoai thuong (Luat | Lan dau thong nhat quy dinh
s6 05/2017/QH14) vé PVTM trong mot vin ban

cap luat.
2018 Nghi dinh 10/2018/ND-CP Quy dinh chi tiét viéc diéu tra,
ap dung céac bién phap PVTM.
2019 Thong tu 37/2019/TT-BCT Quy dinh chi tiét ho so, quy

trinh, tha tuc diéu tra.

2023 Thong tu 42/2023/TT-BCT Thong tu s6 stra doi, bd sung
mot s6 diéu quy dinh chi tiét
mot sd nodi dung vé cac bién
phap phong vé thuong mai
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Nghi dinh 86/2025/ND-CP | Quy dinh chi ti€t viéc di€u tra, ap dung
(thay thé Nghi dinh 10/2018/ | cac bién phap PVTM
ND-CP)

2025 Thong tu 26/2025/TT-BCT Quy dinh chi tiét mot s6 ndi dung vé cac
bién phap phong vé thuong mai; thay
thé Thong tu s 372019TT-BCT va
Thong tu s6 422023/ TT-BCT

(Nguén: Bé Cong Thwong, 2025)

Ngoai ra, nam 2025, B Cong Thuong c6 ban hanh cic Thong tu sira d6i, bd sung
mot s6 diéu cua Thong tu trude ddy hodc Thong tu hudng dan, quy dinh chi tiét vé
trinh ty, thu tuc diéu tra, ap dung va ra soat bién phap phong vé thuong mai.

Hé thong phap luat nay quy dinh rd thim quyén, trinh tu diéu tra, quyén va nghia
vu cla cac bén lién quan, ciing nhu cac bién phip bao dam minh bach va cong bang
trong qua trinh diéu tra.

2.3. Co quan thuye thi bién phap PVTM tai Viét Nam

Co quan dau mdi thuc hién diéu tra va ap dung bién phap phong vé thuong mai tai
Viét Nam 1a Cuc Phong vé thuong mai — BO Cong Thuong. Co quan nay c6 chirc
nang:

Tiép nhan va xir Iy hd so yéu cau diéu tra;

Tién hanh diéu tra va kién nghi 4p dung bién phap;

Pai dién Viét Nam tham gia cac vu viéc tranh chép li€én quan dén phong vé
thuong mai tai WTO;

Ho trg doanh nghiép trong cac vu viéc phong vé thuong mai & nudc ngoai.

3. Co sé phap 1y vé phong vé thwong mai ciia mét s6 quodc gia va ving linh
tho

3.1. Hoa Ky

Hoa Ky duoc danh gia 1a qubc gia co6 hé théng phap luat phong vé thuong mai
toan dién, phuc tap va ¢6 mic do thuc thi cao, déng thoi 1 mot trong nhiitng nudc
khoi xuéng va ap dung bién phap phong vé thuong mai nhiéu nhat thé gidi. Khung
phap 1y vé phong vé thuong mai cia Hoa Ky dugc hinh thanh va phat trién qua
nhiéu giai doan, trong d6 Pao luat Thué quan nam 1930 giir vai trd nén tang, duoc

bd sung va hoan thién bai cac dao luat sira ddi, quy dinh lién bang, sic 1énh hanh
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phap va thyc tién diéu tra cta cac co
quan churc nang.

- Pao ludt Thué quan nam 1930
(Tariff Act of 1930, stra doi nim 2015):

Tarift Act of 1930 la van ban phép
ludt cbt 16i diéu chinh viéc ap dung céc
bién phap chdng ban phd gia va chdng
tro cép tai Hoa Ky. Pao luat nay duoc
sira d6i, bd sung nhiéu lan dé phu hop
v6i cac cam két quoc té ciia Hoa Ky, dic
biét sau khi nudc nay gia nhap WTO,
trong d6 sira doi nim 2015 (Trade Pref-
erences Extension Act of 2015) c6 y
nghia dac bi€t quan trong.

Cdc ngi dung trong tdm cua DPao ludt
Thué quan nam 1930 bao gém:

Quy dinh vé diéu tra chong ban pha
gia AD):

Pao luat xac lap tham quyén diéu tra,

(Anti-dumping —

phuong phép xdc dinh bién d§ ban pha
gia, cach tinh gia tri thong thuong, gia
xuét khau va diéu chinh so sanh gia.

Quy dinh vé diéu tra chdng trg cép
Duty - CVD):

Lam r6 khai ni€ém trg cap, ti€u chi xac

(Countervailing

dinh trg cip co thé d6i khang va phuong
phap tinh bién do trg cap.

Phan dinh ro vai tro giita hai co quan
diéu tra:

B Thuong mai Hoa Ky (DOC): chiu
trach nhi€ém xac dinh hanh vi ban pha

gia/trg cap va mirc do vi pham;
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Uy ban Thuong mai Quéc té Hoa Ky
(USITC): chiu trach nhiém xac dinh
thi€t hai hodc nguy co gay thiét hai dang
ké ddi voi nganh san xuat trong nudc.

- Bé Quy tic Lién bang (Code of
Federal Regulations — CFR):

Bén canh Dao luat Thué quan nam
1930, B6 Quy tic Lién bang (CFR) la
nguodn phép 1y quan trong, quy dinh chi
tiét vé thu tuc va phuong phap diéu tra
phong vé thuong mai tai Hoa Ky.

Trong d6, Title 19 cuia CFR tap
trung vao cac ndi dung lién quan dén:
Trinh tu, tht tuc diéu tra AD/CVD; Quy
dinh vé thoi han, quyén tham gia va
nghia vu cung cip thong tin ctia cic bén
lién quan; Co ché ra soat hanh chinh
hang nam (administrative review); Ra
soat hoang hon (sunset review); Piéu tra
va xtr 1y hanh vi chéng lan tranh bién
phap phong v¢ thuong mai.

CFR dong vai tro cu thé hoa luat,
gitp DOC va USITC c6 co so phap 1y ro
rang dé trién khai diéu tra, dong thoi tao
khuon kho dé doanh nghiép va cac bén
lién quan thyc hién quyén va nghia vu
cua minh.

- Cdc sic lénh va tuyén bo hanh
phdp ciia Tong thong Hoa Ky:

Ngoai hé thong luat va quy dinh
hanh chinh, Tong théng Hoa Ky c6 thé

ban hanh sic 1énh (Executive Orders) va



tuyén bd hanh phap (Presidential Procla-
mations) lién quan dén chinh sach
thuong mai va phong vé€ thuong mai.

Céc van ban nay thuong dinh hudng
chinh sach thuong mai trong tung giai
doan; Trao thém tham quyén hodc chi
dao cho cac co quan diéu tra; Ap dung
cac bién phap thuong mai dac bi¢t vi ly
do an ninh quéc gia, kinh té hodc chinh
tri.

Trong thyc tién, mot sb sic 1énh hanh
phap da gop phan mo rong pham vi va
tang cuong hi¢u luc thuc thi cac bién
phap phong vé thuong mai cua Hoa Ky,
nhat 13 trong bdi canh canh tranh chién
luge va bao vé chudi cung tng.

Bén canh cac van ban phap luat chinh
thtre, thuc tién diéu tra va cac quy dinh
ndi bd cua DOC va USITC dong vai tro
dac bi¢t quan trong trong viéc hinh
thainh “ludt thuc tién” (case law) vé
phong v¢ thuong mai tai Hoa Ky.

Déi v6i cac doanh nghiép xuat khau,
dac biét la doanh nghiép tir cac nudc
dang phat trién nhu Viét Nam, viéc hiéu
rd va tudn thi cdc yéu cau phap 1y va
thuc tién diéu tra cia DOC va USITC la
yéu t6 mang tinh quyét dinh d6i vdi két
qua vu viéc.

Tir goc do6 tong thé, hé thong phap
Iy phong vé thuong mai cua Hoa Ky co
co s& phap 1y 1au doi, chi tiét va thudng
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xuyén dugc cap nhat. Chinh vi vay, Hoa
Ky ludn duge coi la thi truong c6 muc
d6 rui ro cao nhat vé phong vé thuong
mai d6i v6i hang hoa xuat khau cia Viét
Nam va nhiéu qudc gia khéc.

3.2. Lién minh chiu Au (EU)

Lién minh chau Au (EU) 1a mot trong
nhitng chu thé sir dung bién phap phong
vé thuong mai (PVTM) thuong xuyén
va ¢6 hé thong phap luat tuong ddi toan
dién, thong nhat va chat ché, phu hop
v6i tinh chat ctia mot lién minh kinh té —
thuong mai gom nhiéu qubc gia thanh
vién.

Khung phap 1y PVTM cua EU dugc
xay dung trén co s& tuan thu day da cac
quy dinh cta T6 chirc Thuong mai Thé
gidi (WTO), ddng thoi c6 nhiéu ndi
dung WTO-plus, phan anh dic thu thé
ché va muc tiéu chinh sach cua EU.

Hé thong phap luat PVTM cia EU
dugc xay dung cht yéu dudi hinh thic
Quy dinh ctua Lién minh (EU Regula-
tions), c¢6 hiéu luc truc tiép va théng
nhit tai tit ca cac qudc gia thanh vién,
khong can noi luat hoa.

Ba vin ban phap 1y nén tang bao gom:

Quy dinh chdng ban pha gid co ban:
Regulation (EU) 2016/1036 on protec-
tion against dumped imports from coun-
tries not members of the EU

Quy dinh chdng tro cip co ban: Regu-



lation (EU) 2016/1037 on protection
against subsidised imports from coun-
tries not members of the EU

Quy dinh vé bién phap tu vé: Regula-
tion (EU) 2015/478 (d6i véi hang nhdp
khiu tr WTO) va Regulation (EU)
2015/755 (d6i voi mot sd nude khong
phai thanh vién WTO)

Cac quy dinh nay duogc stra doi, cap
nhat nhiéu lan nhaim ting cudng hiéu luc
thuc thi, trong do dang cha y 1a cac stra
d6i giai doan 2017-2019 nham hién dai
héa cong cu phong vé thuong mai
(Trade Defence Instruments — TDI mod-
ernization).

Mot diém dic thu va mang tinh khac
biét quan trong ctua phap luat PVTM EU
13 nguyén tic “loi ich ctia Lién minh”.
Theo d6, ngay ca khi da xac dinh day du
hanh vi ban pha gia/trg cip va thiét hai,
EU van c6 thé khong ap dung bién phap
néu viéc ap dung d6 bi danh gia 1a
khong phu hop véi loi ich tong thé cua
EU.

Khi thuc hién danh gia loi ich cua
Lién minh, Uy ban chau Au xem xét:

e Loi ich cua nganh san xuat EU;

e Loi ich cia nha nhap khau, nha phan
phéi;

e Loi ich cua nguoi ti€u dung va cac
nganh sir dung dau vao.

Céch tiép can nay phan anh xu hudng
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can bang gitra bao hd san xuit va bao vé
loi ich nguoi tiéu dung, dong thoi lam
cho hé thong PVTM ctia EU mang tinh
chinh sach cao hon.

Co quan chiu trach nhiém diéu tra va
dé xuat 4p dung bién phap PVTM tai EU
la Uy ban chau Au, cu thé la Téng vu
Thuong mai (DG Trade).

3.3. Canada

Canada 13 mot trong nhiing qubc gia
khoi ngudn som nhat cia phap luat
chéng ban pha gia va hién nay van nim
trong nhom céc nudc ap dung bién phap
phong v¢ thuong mai (PVTM) thuong
xuyén, dac bift ddi véi cac san phém
thép, kim loai, hoa chit, vat liéu xay
dung va hang cong nghié€p. Khung phap
Iy PVTM cua Canada dugc danh gia la
pht hop chit ché véi quy dinh cta T
chtric Thwong mai Thé gigi (WTO), dong
thoi ¢6 nhidu diém dic thu vé co cau thé
ché va thuc tién diéu tra.

Co s& phap 1y trung tim diéu chinh
cic bién phap chéng ban pha gia va
chéng trg cap cua Canada 13 Dao luat
Bién phap Nhap khau Pic biét (SIMA),
duoc ban hanh 1an diu nim 1984 va lién
tuc duoc stra doi, bo sung dé phu hop
v6i cac nghia vu qudc té cua Canada
trong khuon khdo GATT/WTO va céc
hiép dinh thuwong mai tu do.

SIMA quy dinh toan dién vé diéu



kién khoi xudng va tién hanh diéu tra
chéng ban pha gid (Anti-dumping —
AD); cap
(Countervailing Duty — CVD); Phuong

Piéu tra chéng tro
phép xac dinh bién d¢ ban pha gid va
muc tro cép; Co ché ap dung, ra soat va
cham dut bién phap.

Bén canh SIMA, Canada ban hanh
Special Import Measures Regulations
(SIMR) nham huéng din chi tiét viéc
thuc thi Pao luat, bao gém: Trinh tu, thu
tuc diéu tra; Phuong phap thu thap va
thaim tra thong tin; Céach tinh gia tri
thong thuong, gia xuat khau va cac dicu
chinh can thiét; Quy dinh vé ra soat
hanh chinh, ra sodt hoang hon (sunset
review) va chéng lan tranh.

Hé théng PVTM ctia Canada c6 md
hinh hai co quan doc 1ap, twong tu Hoa
Ky nhung voi cach phan dinh chirc nang
0 rang: Co quan Dich vu Bién gidi
Canada (CBSA) chiu trach nhiém Piéu
tra hanh vi ban pha gia va tro cip; Xac
dinh bién do ban pha gia va muc tro
cép; Thuc hién ra soat hanh chinh va ra
soat chong lan tranh va Toa an Thuong
mai Qudc té Canada (CITT) chiu trach
nhiém diéu tra va xac dinh thiét hai hodc
nguy co gy thiét hai dang ké cho nganh
san xuét trong nudc; danh gia mdi quan
hé nhan qua gitta hang nhap khiu bi

diéu tra va thi¢t hai; ti€én hanh ra soat
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hoang hon d6i v4i cac bién phap dang
ap dung. CITT hoat dong nhu mot co
quan ban tu phap, bao dam tinh doc 1ap
va khach quan trong viéc danh gid thiét
hai.

Bién phap tu vé va chdng lan tranh
trong phap luat Canada

Bién phap tu vé

Bién phdp tu v¢ tai Canada duogc
diéu chinh chi yéu thong qua Canadian
International Trade Tribunal Act va céc
quy dinh lién quan trong SIMA va phap
luat hai quan.

Canada c6 co ché chdng lan tranh
tuong doi phat trién, cho phép dicu tra
cac hanh vi chuyén tai, gia cong don
gian; md& rong pham vi 4p dung bién
phap hién hanh; ap dung bién phap d6i
v6i doanh nghiép hodc qudc gia ¢ hanh
vi lan tranh ma khong can khoi xuéng
diéu tra mé&i toan dién.

3.4. Mexico

Mexico 1a mot trong nhitng quéc gia
ap dung bién phap phong vé thuong mai
(PVTM) thuong xuyén tai khu vyc My
Latinh, dong thoi 13 thanh vién tich cuc
ctia hé thong thuong mai da phuong va
mang ludi cac hiép dinh thuong mai tu
do. Khung phdp ly PVTM ctia Mexico
duoc xay dung phu hop chat ché voi cac
quy dinh ctia T6 chitc Thuong mai Thé

gi¢i (WTO), dong thoi c6 mac do tap



trung quyén lyc diéu tra cao, cho phép
phan Ung nhanh trudc cédc hanh wvi
thuong mai gay thiét hai cho nganh san
xuit trong nudc.

Co so phap 1y trung tim diéu chinh
cac bi¢n phdp phong vé thuong mai tai
Mexico la Luat Ngoai thuong (Ley de
Comercio Exterior — LCE), ban hanh
ndm 1993 va duogc sta ddi, bod sung
nhiéu 1an nham phu hop véi cac cam két
cia Mexico trong khuén khé WTO va
cac FTA.

Song song v&1 LCE, Mexico ban hanh
Quy ché thuyc thi Luit Ngoai thuong
(Reglamento de la Ley de Comercio Ex-
terior — RLCE) nham huéng dan chi tiét
viéc thuc hién cac quy dinh cua Luat.

RLCE quy dinh cu thé:

e Phuong phap xac dinh gia tri thong
thuong, gia xuit khau va bién do ban
pha gia;

e Tiéu chi xac dinh tro cép va muac do
tro cép;

e Quy trinh thu thap, thim tra va danh
gia thong tin;

o Thoi han diéu tra va ap dung bién
phép tam tho1i, chinh thirc;

Co ché ra soat hanh chinh dinh ky va
ra soat hoang hon.

Khong gidéng mo hinh hai co quan doc
lap nhu Hoa Ky hay Canada, Mexico ap

dung moé hinh tip trung, trong do6 co
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quan diéu tra hanh vi va thiét hai déu
thudc cung mot hé théng hanh chinh.

Co quan chu tri diéu tra va ap dung
bién phap PVTM la B Kinh té Mexico,
cu thé 1a Pon vi Thuc hanh Thuong mai
Qudc té (Unidad de Practicas Comercial-
es Internacionales — UPCI).

UPCI c6 tham quyén:

e Khoi xuéng va tién hanh diéu tra
chéng ban phé gia, chéng tro cap;

ebiéu tra va dé xuat 4ap dung bién
phap tu vé;

e Thuc hién ra soat hanh chinh, ra soat
hoang hon;

Diéu tra va xir Iy hanh vi 1an tranh
bién phap PVTM.

3.5. An D)

An D6 13 mot trong nhirng qudc gia
khéi xuong va ap dung bién phap phong
vé thuong mai (PVTM) nhiéu nhit thé
gidi, ddc biét 1a bién phap chéng ban pha
gid. Khung phap Iy PVTM cua An Do
duoc xay dung phu hop chat ché véi cac
quy dinh ctua T chitc Thuong mai Thé
giéi (WTO), dong thoi phan anh 18 dinh
huong chinh sach bao v€ manh mé
nganh san xuit trong nudc, nhat 1a cac
nganh cong nghi€p co ban va cong
nghiép non tré.

Co so phap 1y trung tdim diéu chinh
cac bién phap PVTM tai An D6 1a Pao

luat Thué quan nim 1975 (Customs Tar-



iff Act, 1975), dac biét la:

e Didu 9A: quy dinh vé chong ban
pha gia;

e Diéu 9B: quy dinh vé chdng tro cip;

Diéu 8B va 8C: quy dinh vé bién
phap tu v¢ va tu vé dac biét.

Pao luit ndy trao thAm quyén cho
Chinh phtu An D¢ ap dung cac bién phap
phong vé thuong mai nhim bao vé
nganh san xuat trong nudc khoi céac
hanh vi thuong mai khong cong bang
hodc sy gia tang dot bién cua hang nhap
khau.

Dé trién khai Pao luat Thué quan, An
Do ban hanh mot hé théng quy tic chi
tiét, trong d6 quan trong nhat gom:

e Customs Tariff (Identification, As-
and Collection of Anti-
dumping Duty) Rules, 1995 (Quy tic

sessment

chéng ban phé gia nam 1995);

e Customs Tariff (Identification, As-
sessment and Collection of untervailing
Duty) Rules, 1995 (Quy tic chdng trg
cap);

e Safeguard Duty Rules va Safeguard
Measures Rules lién quan dén bién phap
tu vé.

Céac quy tic nay quy dinh cu thé:

e Diéu kién khoi xudng diéu tra;

e Phuong phap xac dinh bién do ban
pha gia va mirc trg cap;

e Tiéu chi danh gid thiét hai va mdi

36 www.trav.gov.vn

quan h¢ nhan qua;

e Thoi han diéu tra, ap dung bi¢n
phép tam thoi va chinh thuec;

Co ché ra soat hanh chinh va ra soat
hoang hon.

Co quan chu tri diéu tra PVTM tai An
Do 1a Tong cuc Phong vé Thuong mai
An Do (DGTR), truc thudc B6 Thuong
mai va Cong nghiép An Do.

DGTR c6 tham quyén:

e Khoi xuéng va tién hanh diéu tra
chéng ban phé gia, chéng tro cap;

e Dicu tra va dé xudt 4p dung bién
phap tu vé;

o Tién hanh ra soat hanh chinh, ra soat
hoang hon;

Diéu tra va xir Iy cac hanh vi 1an tranh
bién phap PVTM.

DGTR dong vai tro trung tam trong
viéc thu thap thong tin, phan tich dir liéu
va dua ra két luan diéu tra.

Quyét dinh cudi cung vé viéc ap dung
hodc chdm dat bién phap PVTM do B0
Tai chinh An P9 ban hanh, trén co s&
khuyén nghi cia DGTR. M6 hinh nay
thé hién sy phan tach tuong d6i giita
chic ning diéu tra ky thuat va quyét
dinh chinh sach.



3.6. Uc

Uc 1a qubc gia co hé thong phap luat
phong vé thuong mai (PVTM) phét trién
sém, minh bach va ¢6 mirc d6 tuan thu
cao dbi véi cac quy dinh cua T chirc
Thuong mai Thé gi¢i (WTO). Mic du
khong phai 1a nude khdi xudng nhiéu vy
viec nhat, Uc dugc danh gia 1a thi
truong ¢ quy trinh diéu tra chat ché, ki
thuat cao va yéu cau tuan thu nghiém
ngit, dic biét dbi v6i doanh nghiép xuét
khau tir cac nudc dang phat trién.

Co s phap 1y ¢t 16i diéu chinh cac
bién phap chéng ban pha gia va chéng
tro cép tai Uc 1a Pao luat Hai quan nam
1901 (Customs Act 1901), dac biét la
Phin XVB (Part XVB) cua Pao luit
nay.

Part XVB quy dinh toan dién vé:

eDitu tra va ap dung bién phdp
chéng ban pha gid (Anti-Dumping —
AD);

eDicu tra va ap dung bién phap
chéng trg cip (Countervailing Measures
— CVD);

e Phuong phap xac dinh bién do ban
pha gia va mirc trg cap;

e Thoi han, hinh thtc 4p dung va ra
soat bi¢n phap.

Dao luat Hai quan 1901 da duoc stra
d6i nhiéu 1an dé bao dam phu hop véi

cac cam két WTO va thuc tién thuong
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mai quéc té, trong d6 c6 cac sua dbi
quan trong nham ting cudng hiéu luc
thuc thi va chdng lan tranh bién phap
PVTM.

Bén canh Pao luat Hai quan 1901, h¢
thdng phap luat PVTM cua Uc con bao
gom:

e Customs (International Obligations)
Regulation 2015: quy dinh chi tiét viéc
thuc hién cac nghia vu quéc té cua Uc
trong linh vuc PVTM;

e Anti-Dumping Commission Guide-
lines: cac hudng dan nghiép vu do co
quan diéu tra ban hanh, 1am rd phuong
phap thu thap dir liéu, tham tra tai chd,
xac dinh gid tri thong thuong va danh
gia thiét hai.

Bién phap tu vé tai Uc duoc diéu
chinh thong qua:

e Customs Act 1901;

e Productivity Commission Act va céac
quy dinh lién quan.

Céc van ban nay co vai tro ky thuat
héa quy trinh didu tra, gitp doanh
nghiép va cac bén lién quan co6 thé du
bao tét hon cach tiép cin cua co quan
diéu tra.

Co quan chu tri diéu tra PVTM tai Uc
1a Uy ban Chdng ban pha gia Uc (ADC),
truc thuoc B Cong nghi€p, Khoa hoc
va Tai nguyén Uc.

ADC c6 thim quyén:



e Tiép nhan va xur ly don yéu cau di€u tra;

e Tién hanh diéu tra chong ban pha gia va chong tro cap;

e Thuc hién ra soat hanh chinh, ra soat hoang hon;

e Diéu tra va xir Iy hanh vi lan tranh bién phap PVTM.

ADC hoat dong véi mirc d6 doc lap chuyén mon cao, ap dung phuong phap diéu
tra k¥ thuat, dya nhiéu vao dir liéu thuc té va tham tra tai chd.

Quyét dinh cudi cing vé viéc ap dung, stra doi hodc chim dit bién phap PVTM
do Bo truéng phuy trach ban hanh trén co s khuyén nghi ctia ADC. M6 hinh nay bao
dam sy két hop gitra danh gia k¥ thuat va quyét dinh chinh sach.

3.7. Mt s6 quoc gia/viung lanh tho khac

Ngoai cac nudc néu trén, cac qudc gia nhu Indonesia, Pai Loan... ciing c¢6 hé
théng phap luat phong vé thuong mai tuong dbi hoan chinh, chu yéu dugc xay dung
trén co so tuan thi quy dinh WTO nhung c6 diéu chinh phi hop véi diéu kién kinh

té — xa hoi va chinh sach cong nghiép quoc gia.
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CHUONG IV. THUC TIEN VA XU HUONG PIEU TRA
AP DUNG BIEN PHAP PHONG VE THUONG MAI TREN THE
GIOI VA POI VOI HANG HOA XUAT KHAU CUA VIET NAM

1. Thye tién va xu hwéng diéu tra 4p dung bién phap phong vé thwong mai
trén thé gi6i va tai Viét Nam

1.1. Trén thé gi6i

a) Theo logi hinh bién phap

Theo théng ké ctia T6 chic Thuong mai Thé gigi (WTO), ké tir khi WTO duoc
thanh 1ap dén nay, cic bién phap phong vé thuong mai (PVTM) da tré thanh cong
cu dugc st dung phd bién va thuong xuyén trong thuong mai qubc té. Trong bdi
canh ting trudng thuong mai toan cAu cham lai, canh tranh chién lugc gia tang va
xu hudng bao hg quay tré lai tai nhiéu nén kinh té 1én, sb lugng cac vu vige diéu tra
va ap dung bién phap PVTM c6 xu hudng gia ting ca vé sb luong 1an mic d phirc
tap.

Xét theo loai hinh bién phap, chéng ban pha gia tiép tuc 1a cong cu dugc st dung
nhiéu nhit, chiém ty trong ap dao so v4i chéng tro cip va tu vé. Bién phap chéng
lan tranh, mic du chua duoc théng ké tach biét dﬁy du trong hé théng bao cao WTO,
nhung ngdy cang duoc nhiéu quéc gia st dung nhu mot phin md rong cua cac bién

phap PVTM truyén thong.

S6 lwong vu viée khoi xwong va ap dung trén thé giéi tir nim 1995 dén 2024

i8c khoi
Vu VIQ'C oi 7141 767 441 8.349
xuwong
Vu viéc ap 4.682 429 220 5.331
dung
Nguon: WTO

Theo sé liéu théng ké tir WTO, trong giai doan tir nim 1995 dén nim 2024, thé
giéi da tién hanh khoi xuong 8.349 vu viée trong d6 ¢6 7.141 vu viée diéu tra chong
ban pha gia (chiém ty 1& cao nhat 85,5%), 767 vu viéc diéu tra chdng trg cap (vu

viéc dugce tién hanh nhiéu thr hai chi sau bién phap CBPG) va 441 vu viéc tu vé.
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Cic vu viéc khéi xwdng trén thé giéi tir nim 1995 dén 2024

« Chéng ban pha gid(AD) =« Chéng tro cip (CVD) = = Ty vé& (SG)

Nguon: WTO

Ciing trong giai doan nay, thé gidi da ap dung hon 5.300 vu viéc 4p dung bién
phap PVTM, dat ty 1& 63,8% so voi tong sb vu viée khoi xudng trong giai doan. S6
luong vu viée ap dung bién phap CBPG 1a 4.682 vu viéc, chiém 87,8% s6 vu viéc ap
thué PVTM. Tiép dén dung tha 2 trong sd vu viéc 4p thué 1 bién phap chong tro
cap voi hon 400 vy viée va c6 hon 200 vu viée tu vé dugc thé gidi tién hanh ap dung
bié€n phép trong giai doan 1995-2024.

Cac vu viéc ap thué PVTM trén thé gi6i tir niim 1995 dén 2024

@@

s Chéng ban ph& giid(AD) = Chéng tro cidp (CVD) = m Ty vé (SG)

Nguon: WTO
* Bién phap chdng ban pha gia
Dit lidu thong ké giai doan 1995-2024 cho thay bién phap chéng ban pha gia
(CBPG) ludn giir vai tro trung tim trong hé thong phong vé thuong mai toan cau, ca

ve€ sO vu viéc khdi xuong lan s6 vu viée dan té1 ap dung bién phéap chinh thirc.
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Tuy nhién, xu hudng sir dung CBPG khong 6n dinh theo thdi gian, ma c6 su bién
dong rd rét gin voi boi canh kinh té, thwong mai va chinh sach cta ting giai doan.

Xu huwéng diéu tra va ap dung bién phap CBPG trong giai doan

14
1995 déen 2024
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= \/u viéc khdi xuwdng vy viéc ap dung

Nguén: WTO

S vu viéc khoi Xxuong diéu tra CBPG dao dong trong khoang 160—-372 vu/nam,
véi mot sd diém nodi bat sau:

Giai doan 1995-2001: Pay la giai doan dau sau khi WTO dugc thanh 1ap, sb6 vu
viéc khdi xuong CBPG c6 xu hudng gia tdng nhanh, tr 160 vu nam 1995 1én mtc
dinh 372 vu ndm 2001. Xu hudng nay phan anh tac dong cua tu do héa thuong mai
sau Vong Uruguay va viéc cac qudc gia bat dau lam quen va sir dung tich cuc cong
cu CBPG thay thé cho céc bién phap bao ho truyén thong.

Giai doan 2002-2008: S6 vu viéc khoi xudng c6 xu hudng giam dan va dao dong
¢ muc trung binh, tir 311 vu nam 2002 Xuéng 165 vu nam 2007, sau d6 tang nhe 1én
218 vu nam 2008.

Giai doan 2009—2014: Sau khung hoang tai chinh toan cau 2008-2009, s6 vu viéc
CBPG duy tri & muc khong qua cao nhung bién dong, dao dong tir 165-287 vu/nim.
Dang cht y, nam 2013 ghi nhan mirc ting manh I1én 287 vu.

Giai doan 2015-2019: S6 vu viéc khoi xudng duy tri & mirc tuong dbi 6n dinh
(202298 vu/nam), cho thdy CBPG di tré thanh cong cu phong vé thuong mai

thuong xuyén va quen thudc.
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Giai doan 2020-2024: bay la giai
doan bién dong manh nhat. Nam 2020
ching kién muc ting dot bién 1én 355
vu, gén vo1 tdc dong cua dai dich
COVID-19; dut giy chudi cung tng va
xu hudng bao ho gia tang.

bac biét, nam 2024 ghi nhan muc cao
nhét trong toan bo chudi sb liéu (368
vu), phan anh xu hudng gia tang sir dung
CBPG trong bdi canh tai cdu tric chudi
cung Ung toan ciu va canh tranh chién
lugc va chinh sach cong nghi€p ngay
cang r0 nét.

So véi sd vu viée khoi xuong, sb vu
viéc dan téi 4p dung bién phiap CBPG
thip hon dang ké, dao dong trong
khoang 86-287 vuy/nim, cho thdy qua
trinh diéu tra c6 sy sang loc dang ké.

Giai doan 1995-2001: Sé vu viéc ap
dung tang tur 121 vu nam 1995 1én 236
vu nam 2000, sau do giam Xuéng 169 vu
nam 2001.

Giai doan 2002-2008: Sb vu viée ap
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dung duy tri & muc trung binh (105-224
vu/ndm), vé1 xu hudng 6n dinh hon so
v6i s6 vu khoi xudng.

Giai doan 2009-2014: S vu viéc ap
dung gidm tuong ddi rd rét, dic biét nam
2011 chi con 99 vu.

Giai doan 2015-2019: Sb vu viéc ap
dung c6 xu hudng tang trd lai, dat 200—
203 vu vao cac nam 2017-2018, cho
théy CBPG tiép tuc duoc coi 1a cong cu
hiéu qua dé bao vé nganh san xuét trong
nudc.

Giai doan 2020-2024: S vu viéc ap
dung bién dong manh, dic bi¢t nim
2021 ghi nhin mirc cao bat thudng (287
vu), sau d6 gidam manh vao nam 2022—
2023, trude khi phuc hoi 1én 130 vy nim
2024. Xu hudéng nay phan anh tdc dong
tré cua cac vu viéc khdi xudng trong giai
doan dai dich va sy diéu chinh chinh
sach va wu tién 6n dinh chudi cung tng

cua nhiéu quoc gia.



* Bién phap chong tro cap
Xu hwéng diéu tra va ap dung bién phap chéng tro cip trong
giai doan 1995 dén 2024
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Vu viéc khdi xwong vu wviéc ap dung

Nguén: WTO

So voi bién phap chdng ban pha gia, bién phap chdng tro cap (CVD) dugc su
dung véi tan suat thp hon dang ké trong hé thong phong vé thuong mai toan cau.
Tuy nhién, sb liéu giai doan 1995-2024 cho thiy xu hudng gia ting rd rét trong dai
han, dic biét trong bdi canh cac tranh luin ngdy cang gay gat vé vai trd can thiép
ctia Nha nudc, chinh sich cong nghiép va tro cip xanh.

S6 vu viéc khoi xuong diéu tra CVD dao dong trong khoang 5—64 vu/nam, véi
cac dic diém ndi bat sau:

Giai doan 2013-2019: Pay la giai doan gia tang 1o rét va c6 tinh xu huéng. S6 vu
viéc khoi xudng ting tir 33 vu nam 2013 1én 55 vu nim 2018. Diéu nay phan anh
cac nudc nhap khau ngay cang chu trong dén yéu td trg cip va bop méo thi truong;
su dich chuyén tir chdng ban pha gia don thuan sang két hop diéu tra chong tro cap.

Giai doan 2020-2024: S6 vu viéc khoi xudng bién dong manh nhung ¢ mit bang
cao, dic biét nim 2024 dat murc cao nhat toan b6 chudi sb liéu (64 vu). Xu hudng
nay gan voi cac goi hd trg kinh té quy mo 16n sau dai dich COVID-19;

chinh sach cong nghiép, chuyén d6i ning luong va trg cap xanh va gia ting canh
tranh chién lugc giita cdc nén kinh té 16n.

S6 vu viéc dan toi ap dung bién phap CVD thip hon so véi s6 vu viée khoi xudng
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va dao dong trong khoang 2—41 vu/nam, thé hién mutc d6 sang loc cao trong diéu tra.

Giai doan 2013-2019: S6 vu viéc ap dung tang ro rét, to 13 vu ndm 2013 1én 35
vu ndm 2019. Pay la giai doan nhiéu vu viéc CVD duge khoi xuong df’)ng tho1 voi
CBPG; cac nudc nhap khiu bat dau ap dung thuc chit hon bién phap chdng trg cap.

Giai doan 2020-2024: S6 vu viée ap dung bién dong, dat murc cao nhét 41 vu nim
2021, sau d6 giam va duy tri & mirc 11-15 vu/nim vao 2023-2024. Piéu nay phan
anh tac dong tré cia cac vu viéc khoi xudng trong giai doan dai dich; xu huéng diéu
chinh chinh sach nham can bang giita bao h va 6n dinh chudi cung tng.

* Bién phap tu vé¢

So véi bién phap chong ban phéd gia va chong tro cap, bién phap tu vé (Safeguards
— SG) duoc st dung véi tan suat thap hon dang ké va mang tinh chu ky rd rét, phan
anh truc tiép cac bién dong 16n cta thuong mai va kinh té toan cau. Dit liéu giai
doan 1995-2024 cho thiy bién phép tu vé thuong gia ting manh trong cac giai doan
khiing hoang hodc diéu chinh co cau, sau d6 nhanh chong suy giam khi thuong mai
toan cau 6n dinh trd lai.

Xu huéng diéu tra va ap dung bién phap tw vé trong giai doan 1995 dén 2024
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= \/u viéc khdi xuwdng vy viéc ap dung

Nguon: WTO
Giai doan 2015-2019 giam dan s vu viéc khoi xuéng giam xudng con 8—17 vy/
nam. Giai doan 2020-2024: Bién dong manh nim 2019-2020 ghi nhan mirc ting lén
30 vu nam 2019 va 22 vu nam 2020, phan anh tac dong cua dai dich COVID-19 va
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dut gdy chudi cung tng va gia ting nhap khau dot bién & mot sé mit hang. Sau do,
$6 vu viéc gidm manh vao 2021-2022, trude khi phuc hdi nhe trong giai doan 2023—
2024 (12-16 vu).

Theo nganh hang

Dir liéu vé co cAu nganh hang bi 4p dung bién phap chdng ban phéa gia cho thiy
CBPG tap trung cao vao mot s6 nhom nganh céng nghiép co ban va trung gian, phan
anh dung ban chat cua bién phap nay 1a nham xu 1y cac hanh vi canh tranh vé gid
trong nhitng nganh c6 quy mo san xudt 16n, chi phi cd dinh cao va mirc do canh
tranh qudc té gay gat.

Co cau nganh hang ap dung bién phap PVTM giai doan tir 1995-2024

mXV Base metals and
articles

BmVI Products of the
chemical and allied
industries

mVII Resins, plastics
and articles; rubber
and articles

BmXVI Machinery and
electrical equipment

mXI Textiles and
articles

mXIII Articles of
stone, plaster;
ceramic prod.; glass

Nguon: WTO

Nhom kim loai co ban va cac san pham tir kim loai (HS XV) chiém 33%, 1a nhém

nganh co ty trong cao nhat trong tong sd cac vu viée ap dung PVTM. Diéu nay phan
anh mot sd dic diém cbt 15i:

« Nganh kim loai, dac bi€t 1a thép va cac san phém kim loai, c6 quy md san Xuat
16m, chi phi ¢ dinh cao va chiju ap luc du thura cong suét toan cau;

« Canh tranh trong nganh chi yéu dua trén gid ban, khién nguy co bi diéu tra
CBPG, CVD va ap dung ty vé luén & mic cao;

« Day 1a nganh dugc nhi€u quoc gia coi la nganh chién lugc, c6 vai tro quan trong
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d6i v6i cong nghiép hoa va an ninh kinh té.

Do d6, PVTM dugc str dung nhu cong cu bao v¢ cdt 161 dbi véi nganh kim loai tai
nhiéu qudc gia.

Nhom san pham cua nganh hoa chit va cac nganh lién quan (HS VI) chiém 21%,
dung tht hai trong co ciu nganh hang ap dung PVTM.

Diéu nay khién nganh hoa chat thuong xuyén tré thanh ddi twong diéu tra chdng
ban pha gid va chdng tro cip, dic biét trong bdi canh cac nude gia ting chinh sach
hd tro san xuat va chuyén dbi xanh.

Nhom nhua, cao su va cac san phém tor nhua, cao su (HS VII) chiém 12%, phan
anh vai tro ctia PVTM d6i v6i cac nganh cong nghiép trung gian trong chudi gia tri.
Xu huéng nay cho thdy PVTM khong chi tip trung vao san pham cudi cting ma con
m& rong manh sang cac khau trung gian cia chudi cung tng.

Nhom may moéc va thiét bi dién (HS XVI) chiém 7% téng sb6 vu viec PVTM. Mic
du day 1a nhém nganh c6 ham luong k¥ thuat cao hon, ty trong PVTM van & muc
dang ké. Tuy nhién, so v6i cac nganh cong nghiép co ban, viéc ap dung PVTM d6i
v6i nhom nay van gip nhiéu thach thic do kho khan trong viée chimg minh thiét hai
va mdi quan hé nhan qua.

Nhom dét may va san pham dét (HS XI) chiém 7%, cho thay day van la nganh
nhay cam vdi cac bién phdp bao hd thuong mai. Tuy nhién, ty trong PVTM khong
qua cao cho thiy nhiéu qubc gia van wu tién cac cong cu quan 1y thuong mai khac
(tiéu chuan k¥ thuat, quy tac xuat x{, bién phap phi thué quan) thay vi PVTM truyén
théng.

Céac nhom d4, thach cao, gbm sir, thuy tinh (HS XIII): 4% va gidy, bia gidy va san
pham tir gidy (HS X): 4%. Nhom “Other” chiém 13%, cho thdy pham vi ap dung
PVTM ngay cang da dang hoa, khong con gidi han trong mot s6 nganh truyén thong.
Cac bi¢n phap PVTM c6 xu hudng theo sat su dich chuyén cua thuong mai toan cau,
chudi cung Gmg va co cu san xuat mai.

Theo quéc gia

Bién phap chdng ban pha gia 13 loai hinh duoc ap dung phd bién nhét, véi s6 vu

viéc tap trung cao vao mot sO qudc gia chu chot.
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Nhém 05 nwéc ap dung bién phap CBPG nhiéu nhit giai doan 1995-2024
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Ngudn: WTO

An Do 13 qudc gia 4p dung AD nhiéu nhét, bo xa cac nudc con lai. Tiép dén la
Hoa Ky va EU tuy c6 s6 vu thap hon An D6 nhung tic dong ctia cac bién phap AD
thudng rat 16n, do quy mo thi trudng va vai trd trung tdm trong thuong mai toan cau.
Argentina va Brazil cho thiy cac nuéc My Latinh ciing st dung AD tich cuc dé bao
vé cac nganh cong nghiép ché bién va img phd véi canh tranh tir hang nhap khau gia
re.

Nhin chung, co ciu nay khéng dinh AD 1a tru c0t cua hé théng PVTM toan cau,
dic biét tai cac nén kinh té c6 nganh cong nghiép noi dia phat trién.

Nhém 05 nuwéc ap dung bién phap chéng tro cAp nhiéu nhit
giai doan 1995 dén 2024
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Nguén: wWTO
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So vo1 AD, bién phap chéng tro cép dugc ap dung voi tan sut thép hon, do yéu
cau diéu tra phirc tap va nhay cam vé chinh sach. Hoa Ky 1a qudc gia sir dung CVD
nhiéu nhat. EU va Canada ap dung CVD & muc trung binh, thuong két hop véi AD
trong cac vu viéc 16n. An Do va Uc sir dung CVD tuong ddi han ché.

Xu huéng nay cho thdy CVD dang dan trd thanh cong cu bd tro quan trong cho
AD, dic biét trong boi canh cac chinh sach cong nghiép va trg cap xanh gia ting.

Nhém 04 nwéc ap dung bién phap tw vé nhiéu nhat giai doan 1995 dén 2024
SG
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Tiirkiye

]
[y}
=
[
=
[y}
[~
[
[0
[y}

30

Nguén: WTO

Bién phap tu v¢ 1a loai hinh dugc 4p dung it nhat, do pham vi tdc dong rong va
nghia vy boi thuong thuong mai. Indonesia va An Do 13 hai qubc gia sir dung SG
nhiéu nhat, Thdé Nhi Ky va Philippines ap dung SG ¢ mirc han ché hon, chu yéu ddi
v6i mot s6 nganh nhay cam.

Nhin chung, SG mang tinh tinh hudng va chu ky, thuong gia ting trong cic giai
doan khung hoang kinh té hodc bién déng thuong mai 16n.

1.2. Tai Viét Nam

S liéu thong ké cho thiy Viét Nam da va dang chu dong sir dung céac bién phap
phong vé thuong mai nham bao vé nganh san xudt trong nudc trudc sic ép canh
tranh tir hang nhap khau, dic biét trong bdi canh hai nhap kinh té quéc té sau rong.
Tuy nhién, mic d6 s dung, co cdu bién phap va ty 1& 4p dung ciia Viét Nam van
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phéan &anh cach tiép can than trong va c6 chon loc.
a) Theo loai hinh bién phap
Cic vu viée Viét Nam diéu tra va ap dung bién phap PVTM
giai doan 1995 dén 2024

0 10 20 30 40 50

mip dung wmPidu tra

Nguén: WTO

Dt 1iéu cho théy trong giai doan théng ké, Viét Nam da khoi xuong 51 vu vige
diéu tra phong vé thuong mai va ap dung 36 bién phap PVTM, tuong tmg véi ty 18
ap dung dat khoang 70,6%. Ty 1& nay tuong ddi cao, phan anh mtrc do hiéu qua va
tinh chon loc trong qua trinh diéu tra cua Viét Nam.

Ty 18 4p dung cao cho thiy Viét Nam khong khai xudng diéu tra tran lan. Cac vu
viéc duoc khdi xudng thuong di c6 co sé tuwong ddi vimg chic vé hanh vi canh
tranh khong lanh manh hodc thiét hai cia nganh san Xuat trong nudc. Qua trinh diéu
tra dong vai tro sang loc thuc chat, chir khong chi mang tinh thu tuc.

Xét theo timg loai hinh bién phép, co cdu diéu tra va ap dung ciia Viét Nam thé
hién rd su uu ti€n va mirc do than trong khac nhau.

Bién phap chéng ban pha gia (AD) diéu tra: 44 vy; ap dung: 30 vu. Ty 1& 4p dung
khoang 68%. Chdng ban pha gia chiém ty trong ap dao trong ca diéu tra va ap dung,
phan anh day la cong cu chu dao trong chinh sich PVTM cua Viét Nam; phu hop
v6i thong 18 qubc té, do didu kién khoi xudng va chimg minh twong ddi kha thi va
thudng duoc ap dung trong cac nganh cong nghiép co ban, noi canh tranh chu yéu
dua trén gia. Ty 16 ap dung gan 70% cho thay khi Viét Nam khdi xudng diéu tra AD,

kha ning din t6i ap dung bién phap 1a twong ddi cao, dong thdi phan anh niang luc
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diéu tra ngay cang dugc nang cao.

Bién phap chdng tro cap (CVD) diéu tra: 1 vu, ap dung: 1 vu, ty 18 ap dung:
100%. Mic du sd luong vu viéc rat han ché, viéc diéu tra va ap dung thanh cong
bién phap ché)ng tro cép cho théy Viét Nam da budc dau lam chu duogc cong cu
CVD, vbn phitc tap va nhay cam vé chinh sach. Khi di khoi xudng diéu tra CVD,
Viét Nam thuong c6 can cir rd rang vé ton tai trg cép va thiét hai. Tuy nhién, sb
luong thip phan anh sy than trong cao do khé khin trong viéc thu thip thong tin vé
chinh sach tro cip ctia nude xuat khau va nguy co phét sinh tranh chap.

Bién phap tu v¢ (SG) diéu tra: 6 vu, ap dung: 5 vy, ty 1€ ap dung: khodng 83%.
Bién phép tu vé c6 ty 1& 4p dung rat cao, cho thay Viét Nam chi khai xuéng diéu tra
tu vé trong cac trudong hop nhap khau gia ting 1o rét va giy thiét hai nghiém trong.
Bién phap tu v€ duoc coi la cong cu dic biét, st dung khi nganh san Xuét trong nudc
chiu ap lyc 16n trong thoi gian ngan. Tinh chat tac dong rong va nghia vu boi thuong
thuong mai khién Viét Nam ap dung rat than trong, nhung khi 4p dung thi thuong
mang lai hi¢u qua bao vé 0 rét.

b) Theo nganh hang

Co cau nhom nganh hang ma Viét Nam ap dung bién phap phong vé thuong mai
cho thiy sy tap trung rit cao vao mot s6 nganh cong nghiép co ban, phan anh ding
dic diém co cdu san xut trong nudc va mie do ton thuong cua cac nganh nay trude
canh tranh tir hang nhap khau. Pong thoi, co cdu nay ciing thé hién cach tiép can co
trong tdm, khong dan trai trong chinh sich PVTM cua Viét Nam.

Co cau nhém nganh hang Viét Nam diéu tra ap dung bién phap PVTM

u XV
mVI
mXT
mVIT

mOther

N, guén: wWTO
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Nhom kim loai co ban va cac san
pham tir kim loai (HS XV) chiém 53%
téng s6 bién phap PVTM duoc Viét Nam
ap dung, la nhom nganh 4p ddo tuyét
dbi. Ty trong rat cao ndy phan anh mot
s6 yéu td then chdt:

e Nganh thép va kim loai 1a nganh
cong nghiép nén tang, co vai tro quan
trong dbi v6i cong nghiép hoa va xay
dung co s¢ ha tﬁng;

o Cong suit san xudt trong nudc 16m,
chi phi ¢ dinh cao, dé bi ton thuong khi
nhap khau ting nhanh;

eHang nhap khiu trong nganh nay
thuong c6 gia thap va mang tinh tiéu
chuan hoa, gdy stc ép canh tranh truc
tiép 1én doanh nghiép ndi dia.

Do do6, Viét Nam st dung PVTM —
dac biét la chéng ban pha gia va tu v¢ —
nhu cong cu bao vé ¢t 16i dbi v6i nhom
nganh kim loai.

Nhém san phim hoa chit va cic
nganh cong nghi¢p lién quan (HS VI)
chiém 15% tong sb bién phiap PVTM
duoc ap dung.

Dic diém ctia nhom nganh nay gom:

e Quy trinh san xuat phtic tap, phu
thudc nhiéu vao nguyén liéu dau vao va
nang lugng;

e Gia thanh san pham chiu anh hudng
1on tir bién dong chi phi va chinh sach

hd tro;
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e San phdm mang tinh trung gian, tac
dong lan toa dén nhidu nganh san xuat
khac.

Viéc ap dung PVTM dbi voi nhoém HS
VI phan anh nd lyc ctia Viét Nam trong
viéc bdo vé chudi cung tng cong nghiép
trong nudc, dong thoi han ché tac dong
tiéu cuc tir hang nhap khau gia thap
trong cac nganh héa chat co ban.

Nhom dét may va cdc san pham dét
(HS XI) chiém 12% tong s6 bién phap
PVTM duogc Viét Nam &p dung. Viéc
Viét Nam ap dung PVTM ddi véi nhoém
dét may cho thdy sy dich chuyén chinh
sach, tir viéc chu yéu bao vé nganh thép
sang md rong sang cac nganh san xuét
tiéu dung va cong nghi€p nhe, khi nhap
khau gay thiét hai dang ké cho nganh
trong nudc.

Nhom nhua, cao su va cac san phém
tr nhya, cao su (HS VII) chiém 9%. Viéc
ap dung PVTM d6i voi nhém HS VII
cho théy Viét Nam chu trong bdo vé€ cac
nganh cong nghiép trung gian, khong chi
céc nganh san xuat cudi clng.

Nhom “Other” chiém 11%, phan anh
pham vi ap dung bién phap da md rdng
c6 chon loc sang cac nhom nganh khac
khi c6 dau hiéu thiét hai rd rang. Tuy
nhién, ty trong khong 16n cho thay Viét
Nam tranh dp dung dan trdi, ddm bao can

bang loi ich tong thé cta nén kinh té.



¢) Theo quéc gia
Dit liéu cho thdy cac bién phap phong vé thuong mai do Viét Nam ap dung tap
trung chi yéu vao mot s6 qudc gia va ving lanh tho nhat dinh, phan anh 16 cau triic
dong nhap khau, mirc d6 canh tranh véi nganh san Xuét trong nudc va dinh hudng
chinh sach PVTM cua Viét Nam. Nhin chung, Viét Nam chi yéu st dung bién phap
chdng ban pha gia, trong khi chéng tro cdp méi duoc ap dung & quy mo rat han ché.
Cic qudc gia bi Viét Nam ap thué PVTM

Chinese Taipei

|
KOTrea |y
India g
Thailand h
Indonesia |
Malaysia o—
China
0 2 4 () 3 10 12 14
ECVD mAD
Ngudn: WTO

Trung Qudc 1a qudc gia bi Viét Nam ap dung bién phap PVTM nhiéu nhét, v6i 13
vu viéc chéng ban pha gia (AD). Viéc Trung Qubc dimg dau danh sach phan anh:

« Quy md va téc do tang truong nhap khau tir Trung Quéc vao Viét Nam rat 16n;

« Nhiéu san pham nhap khau cé giad canh tranh thip, giy stc ép truc tiép 1én
nganh san xuit trong nudc;

« Co cau hang nhap khau chii yéu 1a nguyén liéu, san pham trung gian va cong
nghiép co ban, trung vdi cac nganh Viét Nam wuu ti€én bao veé.

Piéu nay cho thiy Viét Nam st dung PVTM nhu cong cu diéu tiét canh tranh
nhap khau, dic biét ddi voi cac nganh co nguy co bi ton thuong cao trude hang hoa
gia ré.

Ba qubc gia ASEAN gdm: Malaysia: 5 vu AD; Indonesia: 4 vu AD; Thai Lan: 3
vu AD va 1 vu CVD. Nhom nay cho thay du nam trong khu vuc ASEAN véi mire do
ty do hoéa thuong mai cao, PVTM van duogc Viét Nam st dung khi hang nhap khau
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gay thiét hai dang ké. Cac vu viéc chu yéu tap trung vao chdng ban pha gia, phan
anh canh tranh vé gia trong cac nganh cong nghiép co ban va trung gian. Trudng
hop Thai Lan c6 ca chong tro cdp cho thiy Viét Nam da bat ddu xem xét yéu to hd
tro ctia Nha nude nude xuit khiau, di con than trong.

Xu hudng nay cho thdy Viét Nam khong loai trir 4p dung PVTM dbi v6i ddi tac
khu vyc, nhung van giit mirc d6 vira phai dé tranh tac dong tiéu cuc dén chudi cung
ung ASEAN.

2. Thue tién va xu huéng diéu tra ap dung bién phap phong vé thwong mai
d6i véi hang héa xuat khau ciia Viét Nam

S6 liéu thong ké cho thiy, cung vdi qua trinh mé rong thi truong va gia ting thi
phan xuat khiu, hang hoa xuat khiu ctia Viét Nam ngay cang di mit véi rai ro cao
hon tir cac bién phap phong vé thuong mai do cac nudc nhap khau khoi xudng va ap
dung. Piéu nay phan anh vi thé ngay cang 16n cua Viét Nam trong chudi cung tGng
toan cau, dong thoi cho thiy ap luc canh tranh gia ting d6i véi nganh san xuét tai
cac nudc nhap khau.

a) Theo loai hinh bién phap

Cac vu viéc diéu tra va ap dung bién phap PVTM ddi v6i hang hoa
xuit khau ciia Viét Nam giai doan 1995 dén 2024

0 50 100 150 200

EBi 4p dung ®mBi diéu tra

Nguén: WTO
Theo dit liéu tong hop, hing héa xuat khau cta Viét Nam da bi khdi xudng diéu
tra 183 vu viéc PVTM; bi ap dung 112 bién phap PVTM, tuong duong khoang 61%

sO vu viéc bi diéu tra.
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Ty 1é nay cho thdy nguy co bi ap dung
bién phéap sau diéu tra 1a twong ddi cao.
Quéa trinh diéu tra tai cac nudc nhap
khau c6 tinh sang loc, song van dan toi
ap dung bién phép trong phan 16n cac vu
viéc.

Xét theo tung loai hinh bién phap, co
cAu cac vu viéc bj diéu tra nhu sau:

« Chéng ban pha gia (AD): 145 vy,
chiém khoang 79% téng s6 vu viéc bi
diéu tra;

« Chéng tro cip (CVD): 32 vy, chiém
khoang 17%;

« Bién phdp tu vé (SG): 6 vu, chiém
khoang 4%.

Co cdu ndy phan anh chong ban phé
gia 14 rai ro 16n nhat ddi v6i hang hoa
xuét khau ctia Viét Nam, phu hop véi xu
huéng chung trén thé gidi. Cac vu viéc
chéng trg cap tuy chiém ty trong thip
hon nhung d4 xuat hién ngay cang nhiéu,
cho thiy su chu ¥ gia ting cua cic nudc
nhap khau d6i véi chinh sach hd trg cta
Nha nudc Viét Nam. Bién phap tu vé it
duoc sir dung do pham vi tac dong rong,
song van dat ra rui ro dang ké dbi véi
mdt s6 nganh xuat khau chu luc.

Vé sd vu viéc din téi 4p dung bién
phap, co ciu nhu sau:

«94 vu 4ap dung AD, chiém khoang
84% tong s6 bién phap ap dung;

e 13 vu ap dung CVD;
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5 vu &p dung SG.

Ty 1€ 4p dung theo tirng loai hinh cho
thdy su khac biét dang cha y:

« AD: khoang 65% s6 vu viéc bi diéu
tra AD dan t6i 4p dung bién phap
(94/145);

« CVD: khoang 41% s6 vu viéc bi
diéu tra CVD bi ap dung bién phap
(13/32);

e SG: khoang 83% sb vu viéc bi diéu
tra SG dan t6i ap dung bién phap (5/6).

Diéu nay cho thay khi cac nuéc nhip
khau da khoi xuéng diéu tra tu vé dbi
v61 hang hoa Viét Nam, kha nang ap
dung bién phap 13 rat cao, do yéu cau
chirng minh nhap khau gia ting va thiét
hai nghiém trong thuong kha 1o rang.
DP6i v6i chdng tro cip, cac nudc nhap
khau than trong hon do tinh phuc tap va
nhay cam vé chinh sach, din t6i ty 18 ap
dung thap hon so véi AD va SG.

b) Theo nganh hang

Dit liéu vé co cAu nhom hang hoa xuit
khau ctia Viét Nam bi ap dung bién phap
phong vé thuong mai cho thiy PVTM
tap trung chii yéu vao mot sé6 nhom
nganh xuat khau cha luc, phan anh 1
mod hinh ting trudng xuat khau cta Viét
Nam dwa nhiéu vao cong nghiép ché
bién, san phim tiéu chuan hoéa va canh

tranh vé gia.



Co cidu nhém hang héa xuit khau cia Viét Nam bi ap dung bién phap
PVTM

m XV
mVI
mXT
mVIT
WMXVI
mOther

Nguén: WTO

Nhom kim loai co ban va cac san pham tir kim loai (HS XV) chiém 32% tong sd
nhom hang hoa xuit khau ctia Viét Nam bj ap dung bién phap PVTM, 13 nhom co ty
trong cao nhat.

Pay la két qua phu hop vai thyuc tién xuat khau cta Viét Nam, boi:

e Thép va cac san pham kim loai 12 mat hang xuat khau quan trong, c6 san luong
16n va tang trudong nhanh;

e Nganh kim loai ¢6 cong suét cao, chi phi ¢ dinh 16n, dé roi vao tinh trang canh
tranh gay gat vé gid;

e San phim mang tinh tiéu chuin hoa cao, dé so sanh gia gitta cac thi trudng, dan
td1 nguy co bi cdo budc ban pha gia hoac bi ap dung bién phép tu vé.

Thuc tién cho thiy phan 16n cac vu viec PVTM dbi véi nhom nay 1a chéng ban
pha gia va tu vé, tap trung tai cac thi truong nhu Hoa Ky, EU, An Do va ASEAN.

Nhom san pham cta nganh hoa chit va cac nganh lién quan (HS VI) chiém 12%
co cau hang hoa bi 4p dung PVTM.

Nguyén nhan chinh gom:

e Nganh hoa chat c6 quy trinh san xuit phtc tap, phu thudc nhiéu vao ning
luong va nguyén liéu dau vao;

e Gia thanh san pham dé& chiu anh hudng tir chinh sach hd tro ctia Nha nudc,
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khién cac nuwéc nhap khiu quan tim
nhiéu dén yéu t6 trg cap;

Nhiéu san pham héa chat mang tinh
trung gian, dugc st dung lam dau vao
cho cac nganh khac, nén tac dong canh
tranh lan téa 1on.

Do d6, nhém HS VI thudng bi diéu tra
két hop chdng ban phd gia va chong tro
cap.

Nhém dét may va cdc san pham dét
(HS XI) chiém 8% tong s6 nhom hang bi
ap dung PVTM. Miac du dét may la
nganh xuét khau chu lyc cta Viét Nam,
ty trong bi &p dung PVTM & murc khong
qua cao, cho thay:

o Nhiéu nudc nhap khau lya chon céc
bién phap phi thué quan khac (quy tac
xuat x@, tiéu chuan ky thuat, lao dong,
mdi truong) thay vi PVTM truyén thong;

Tuy nhién, vé&i dac diém su dung
nhiéu lao dong va canh tranh vé gia, dét
may van 13 nganh tiém an rai ro PVTM,
dac biét tai cac thi truong 1on.

Nhom nhua, cao su va cac san phém
tir nhya, cao su (HS VII) chiém 7%. Day
13 nhém nganh c6 mirc do tiéu chuan hoa
cao; dong vai trd dau vao trung gian cho
nhiéu nganh san xuat khac va d& chiu tac
dong lan tda tu cac bién phap PVTM ap
dung d6i v6i hoa chit co ban va dau khi.
Cac vu viéc PVTM d6i v6i nhom nay

chu yéu tap trung vao chdng ban pha gia,
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v6i pham vi anh hudng rong trong chudi
cung ung.

Nhom may moc, thiét bi va san pham
dién (HS XVI) chiém 7%, cho thay:

e PVTM da mé rong sang cdc nhdém
nganh c6 ham lugng k¥ thuat cao hon,
khong chi gidi han ¢ cong nghiép co
ban;

Tuy nhién, ty trong van & mirc twong
d6i thap do viéc chirng minh ban pha gia
va thi¢t hai trong cac nganh cong nghé
cao phuc tap hon, canh tranh khong hoan
toan dya trén gia.

Nhom “Other” chiém 33,64%, phan
anh bién phap PVTM khoéng chi tap
trung vao mot sb nganh truyén thong, ma
d3 mo rong sang nhiéu nhom hang hoa
khac. Su da dang hoa co cAu xuit khau
cia Viét Nam ciing dong nghia v6i mé
rong pham vi rai ro PVTM. Nhom nay
bao gdm nhidu mit hang co6 quy mo xuat
khau nhé hon nhung ting truong nhanh,
dé thu huat sy cht ¥ cua co quan diéu tra

tai cac nuoc nhap khau.



¢) Theo quéc gia
Cic qudc gia ap dung bién phap PVTM nhiéu nhat d6i véi hang hoa

xuat khau cta Viét Nam
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Dir liéu thong ké cho thay bién phép phong vé thuong mai ddi voi hang hoa xuat
khau cua Viét Nam tap trung chu yéu tai mot sb thi truong nhét dinh, trong do ndi
bat 13 cac nén kinh té 16n va cac qudc gia c6 nganh san xuit trong nudc nhay cam
v6i canh tranh tir hang nhap khau. Co cdu nay phan anh rd mdi quan hé giira toc do
gia ting xuat khau ctia Viét Nam va phan Gng chinh sach thuong mai ctia cac nudc
nhap khau.

Hoa Ky 1a qubc gia ap dung PVTM nhiéu nhat ddi v6i hang héa xuit khau cta
Viét Nam, voi 21 vu viée chéng ban phé gia (AD); 7 vu viéc chdng tro cap (CVD).
Diéu nay phan 4nh mét sb dic diém quan trong:

e Hoa Ky Ia thi truong xuat khau 16n hang dau cua Viét Nam, do d6 mirc dd canh
tranh voi nganh san xuét ndi dia rat cao;

e HE théng phap luat PVTM cua Hoa Ky chat ché va c6 pham vi diéu tra rong,
dac biét cha trong dén yéu td tro cép va can thi¢p cua Nha nudc;

e Céc nganh hang Viét Nam xuat khau manh sang Hoa Ky (thép, gb, thuy san, dét
may, san pham cong nghiép) déu 1a nhitng nganh nhay cam vé chinh tri — kinh té tai

thi trudng nay.
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Viéc Hoa Ky 4p dung dong thdi ca AD va CVD cho thay rii ro PVTM tai thi

truong nay khong chi dung & canh tranh vé gia, ma con m¢ rdng sang danh gia

chinh sach ho trg ctia Nha nudc Viét Nam.

An D6 14 quoc gia dimg thi hai vé s6 vu viec PVTM ép dung ddi voi hang hoa
xuét khau cta Viét Nam, véi 13 vu viée chéng ban pha gia; 3 vu viéc chéng tro cép.
Diéu nay khién An Do tré thanh thi truong co rui ro PVTM cao dbi voi cac mat
hang xuat khau c6 tbc do ting truong nhanh cta Viét Nam.

Canada két hop diéu tra AD va CVD. Canada ghi nhin 9 vu viéc chdng ban pha
gia; 3 vu viée chdng trg cip. Mic du sé lugng khong qua 16n so voi Hoa Ky va An
b9, Canada la thi truong cé quy trinh diéu tra ky thuat cao va chat ch¢; yéu cau
nghiém ngit vé dit liéu chi phi, ké toan va hop tac cua doanh nghiép. Diéu nay khién
cac vu viec PVTM tai Canada thuong c6 tic dong sau va kéo dai ddi véi doanh
nghi¢p Viét Nam, du ) luong vu viéc khong qua nhiéu.

Tho Nhi Ky 4p dung 9 vu viée chéng ban pha gia dbi véi hang hoa xuit khau cua
Viét Nam. Mac du it 4p dung CVD, nhung tan suat diéu tra AD cao khién Tho Nhi
Ky trd thanh thi trudng can duoc Viét Nam theo ddi sat vé riii ro PVTM.
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CHUONG V. KHUYEN NGHI

' I ‘rong bdi canh cac bién phap
phong v¢ thuong mai (PVTM)

ngay cang duoc st dung pho bién, pham
vi va mirc d6 tac dong ngay cang 16n ddi
véi thuong mai quéc té, Viét Nam vira
dtimg trude thach thic 16n voi tu cach
nude xuit khau, vira can chu dong hon
v6i tu cach nudc s dung cong cu
PVTM dé bao vé nganh san xuét trong
nuée. Trén co s& phan tich thyc tién diéu
tra va ap dung PVTM trén thé gidi va
d6i voi Viét Nam, Chuong nay dé xuat
mdt s6 khuyén nghi trong tam ddi véi co
quan quan ly nha nudéc va hiép hoi,
doanh nghiép.

1. Péi v6i co quan quén 1y nha nwée

1.1. Hoan thién va nang cao hi€u
qua hé thong phap luit vé phong vé

thwong mai
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Co quan quan 1y nha nudc can tiép
tuc:

« Ra s04t, hoan thién khung phap 1y vé
PVTM, bao dam tinh déng b, minh
bach va phu hop véi cac cam két qubc
té;

e Cap nhat, huéng dan cu thé hon céc
quy dinh lién quan dén chéng tro cp,
chdng 1an tranh va ra soat bién phap, dap
tmg yéu cau thuc tién ngay cang phuc
tap;

e Tang cuong kha nang 4p dung cac
quy dinh phap luat theo hudng linh hoat
nhung than trong, tranh lam dung bién
phap PVTM gay tac dong ti€u cuc lan
toa.

Viéc hoan thién phap luat khong chi
nham bao vé nganh san xuit trong nudc

ma con gop phan nang cao uy tin va tinh



du bao cua chinh sach thuong mai Viét
Nam.

1.2. Ning cao ning luc diéu tra va
thuc thi bién phap phong vé thuwong
mai

Thuc tién cho thiy hiéu qua cua
PVTM phu thude rat 1on vao nang luc
diéu tra va thyc thi. Do do, can:

e Ting cuong nguodn luc cho co quan
PVTM, c4 vé nhan su chuyén mon, k§
thudt phan tich va cong nghé thong tin;

e Pay manh dao tao chuyén siu vé
diéu tra chdng trg cap, chéng lan tranh,
la cac linh vuc con méi va phue tap;

Nang cao chat luong phén tich thiét
hai, mdi quan hé nhan qua va danh gia
tac dong kinh té — x4 hoi khi 4p dung
bié€n phéap.

1.3. Ting cwdong co ché canh bao
sém va hd tro irmg pho PVTM

Co quan quan 1y nha nuéc can phat
trién manh hé théng canh bao sém vé
PVTM, bao gom:

eTheo ddi sat dién bién nhap khau,
xuat khau theo ting thi truong va timg
nganh hang;

e Phat hién sém nguy co bi diéu tra
hodc ap dung bién phap PVTM ddi véi
hang hoa xuat khau cta Viét Nam;

e Chu dong canh bao va huéng dan
doanh nghiép, hiép hoi chuan bi phuong
an ing pho.
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Bén canh d0, can ting cuong hd tro
phdp ly va k¥ thuat cho doanh nghiép
trong qua trinh tham gia diéu tra PVTM
o0 nudc ngoai, dac bi€t tai cac thi truong
co rui ro cao nhu Hoa Ky, An Do, EU va
Canada.

2. Pdi véi Hiép hoi, doanh nghiép

2.1. Nang cao nhan thirc va nang
lwc vé phong vé thuwong mai

Hiép hoi nganh hang va doanh nghiép
can:

e Xem PVTM la rai ro thuong truc
trong hoat dong xuat khau, khong phai
su kién bat thuong;

e Chil dong trang bi kién thirc co ban
vé quy trinh diéu tra, nghia vu cung cap
thong tin va quyén loi ctia doanh nghiép;

e Tang cudong dao tao ndi bd hodc su
dung tu van chuyén sau vé PVTM.

2.2. Chi dong phong ngira rii ro
ngay tir khiu san xuat va xuat khau

Doanh nghiép can:

e Xdy dung hé théng ké toan — chi phi
minh bach, ddp Ung yéu cau diéu tra
PVTM;

e Theo ddi chit ché gia xuat khau,
tranh cac hanh vi dé bi coi 1a ban pha
gia;

« Kiém soat tot xuat x{, quy trinh san
xuat nham han ché rui ro bi diéu tra
chéng lan tranh.

Viéc phong ngura tor sém giup doanh



nghiép giam dang ké thiét hai khi bi diéu tra.

2.3. Tang cwong vai tro cua Hi¢p hgi nganh hang

Hiép hoi nganh hang can phat huy vai tro:

e Dau mbi tap hop thong tin, dai di¢n tiéng no6i chung cua doanh nghié¢p;

e Phoi hop véi co quan quan 1y nha nudc trong viéc canh bao som va xay dung hd
so nganh;

e HG trg doanh nghiép vé mit k¥ thuat, phap 1y va chia s¢ kinh nghiém tng phé
PVTM.

Hiép hoi 1a cau ndi quan trong gilta doanh nghiép va Nha nudc trong toan bo qué
trinh phong vé thuong mai.

2.4. Da dang hoa thi tredo'ng va nang cao gia tri gia tang

Pé giam thiéu rai ro PVTM, doanh nghiép can:

e Da dang hoéa thi truong xuat khau, tranh phu thudc qua lon vao mot sb thi
trudong co rui ro cao;

 Pay manh chuyén dich sang cac phan khiic c¢6 gia tri gia ting cao, giam canh
tranh thuan tay vé gia;

o Dau tu vao chat luong, thuong hi¢u va tuan thu tiéu chuén k¥ thuat, moi truong

va xa hoi.

E)(Pmn'”
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HUONG DAN DOANH NGHIEP
XU LY CAC VU VIEC CHONG
BAN PHA GIA CUA HOA KY




CHUONG I. TONG QUAN VE BIEN PHAP CHONG BAN
PHA GIA (CBPG) CUA HOA KY

1. Khai niém vé CBPG theo Hiép dinh vé CBPG ciia WTO
WTO c6 04 Hiép dinh quy dinh cic nguyén tic co ban vé cic bién phap
phong vé thuong mai, trong d6 Hiép dinh chung vé Thué quan va
Thuong mai (GATT 1994) va Hiép dinh vé chdng ban pha gia gia (Antidumping
Agreement — ADA) 13 hai trong bén Hiép dinh quy dinh bién phap phong vé
thuong mai. Néu nhu GATT 1994 ¢6 chia mot s6 diéu khoan vé cac bién phap
phong vé thuong mai thi Hiép dinh vé chdng ban pha gid (ADA) " quy dinh cu thé
va chuyén biét vé bién phap chdng ban pha gia.
Piéu 1 Hiép dinh ADA quy dinh: “M¢t bién phdp chéng phd gid chi dwoc dp
dung trong trieong hop dwoe qui dinh tai Piéu VI cia GATT 1994 va phdi tudn theo

cdc thii tuc diéu tra dwoc bat dau va tién hanh theo ding cdc qui dinh ciia Hiép
dinh nay. Cdc qui dinh sau ddy diéu tiét viéc dp dung Piéu VI ciia GATT 1994 khi

co mot hanh dong dwoc thyc thi theo ludt hodac cdc qui dinh vée chéng ban pha gia”.

Piéu 2 Hiép dinh ADA xéc dinh viéc “ban pha gia” la mét san pham bi coi la
ban phd gid (tirc la dwoc diea vao lwu théng thwong mai ciia mét nuede khdc thap
hon tri gid théng thuong cia san pham d6) néu nhw gid xudt khau ciia san pham
dwoc xudt khau tir mét nwde ndy sang mét niede khdc thdp hon mirc gid cé thé so
sanh dwoc cua san phcfm twong tw duoc tiéu dung tai nuwoc xudt khdu theo céc diéu
kién thuwong mai thong thuong.

Dé ap dung bién phap chéng ban pha gia, nudc nhap khau 1a thanh vién WTO
phai chirng minh duoc 03 diéu kién sau:

C6 hanh dong ban pha gia: duoc tinh bang do chénh léch giita gia ctia mat
hang nhap khau voi gid ctia mat hang tuong tu ban tai thi trudng ciia nude xut

khau (goi 1a bién do pha gia).

1Hiép dinh vé Chdng ban Pha gi4 1a mot trong nhitng hiép dinh ctia T6 chirc Thuong mai Thé giéi (WTO)
dugc ky két tai Vong dam phan Uruguay, tén day du 1a Hiép dinh thyc thi diéu VI cia Hiép dinh chung
vé thué quan va thuong mai GATT (1994). Xem ban tiéng Viét tai https:/thuvienphapluat.vn/van-ban/
Thuong-mai/Hiep-dinh-Thuc-thi-Dieu-VI-cua-Hiep-dinh-chung-ve-Thue-quan-Thuong-mai-GATT-1994-
15002.aspx
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https://moj.gov.vn/qt/cacchuyenmuc/pldn/Pages/pho-bien-pl-doanh-nghiep.aspx?ItemID=24
https://vi.wikipedia.org/w/index.php?title=Bi%E1%BB%87n_ph%C3%A1p_ch%E1%BB%91ng_b%C3%A1n_ph%C3%A1_gi%C3%A1&action=edit&redlink=1
https://vi.wikipedia.org/wiki/Nh%E1%BA%ADp_kh%E1%BA%A9u
https://vi.wikipedia.org/wiki/Xu%E1%BA%A5t_kh%E1%BA%A9u
https://vi.wikipedia.org/w/index.php?title=Bi%C3%AAn_%C4%91%E1%BB%99_ph%C3%A1_gi%C3%A1&action=edit&redlink=1

C6 thiét hai dang ké ddi voi nganh san
Xuat clia nudc nhap khau dang canh
tranh tryc tiép véi hang nhap khau.

Hanh dong ban pha giad 1a nguyén
nhan gay ra thiét hai dang ké, hodc de
doa gy ra thi¢t hai dang ké néu trén.

Bién phéap chdng ban pha gia:

Khi thoa méan dugc ba diéu kién trén,
Hi¢p dinh cho phép thanh vién WTO
duoc phép 4p dung bién phip chong ban
pha gid véi mat hang nhap khau bi diéu
tra.

Céc bién phap nay thuong 1a &p thém
mot khoan thué nhap khau déi véi san
pham bi coi 1a ban phd gia nhim dua
mirc gia ctia san pham d6 xap xi véi “gia
tri thong thudng” ciia né hoic dé khic
phuc thiét hai ddi véi nganh san xuét cua
nuéc nhap khau. Cac bién phap nay néu
trong diéu kién binh thudng 13 nhing
hanh vi vi pham cic nguyén tic cua

WTO vé rang budc thué suat nhap khau

va khong phan biét ddi xir hang nhap
khau.
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Tuy nhién, bién phép chdng ban pha
gia chi mang tinh tam thoi nham loai trir
anh hudng tiéu cuc ctua hang hoa nhp
khiu pha gid trén thi truong qudc gia
nhap khau vi vay cac qudc gia chi duoc
phép ap dung thué chong ban pha gia doi
v6i hang hoa nhap khiu thoi han nhat
dinh - t6i da la 05 ndm.

2. Phap luét vé CBPG ciia Hoa Ky

2.1. Co so phap ly

Ngoai viéc ap dung quy dinh chung
vé chéng ban pha gia danh cho cac thanh
vien WTO nhu trinh bay ¢ trén, khung
phép 1y chdng ban pha gia cua Hoa Ky,
chu yéu dugc thiét 1ap theo Pao luat
Thué quan nim 1930, bao vé cic nganh
cong nghiép trong nudc khoi hang nhap
khau dugc ban v6i gid thip hon gia tri
hop 1y (“béan pha gid”).

Quy trinh nay bao gbébm viéc BO
Thuong mai Hoa Ky (DOC) xac dinh
liéu c6 ban pha gia hay khong va tinh
toan bién do ban pha gia, va Uy ban
Thuong mai Qudc té (US ITC, goi tat 1a
ITC) xac dinh liéu nganh cong nghiép
trong nudc ¢ bi thiét hai dang ké hoic
bi de doa bai nhitng hang nhap khau nay
hay khong. Néu ca 02 co quan déu dua
ra két luan khang dinh 13 c6, thué chong
ban pha gia s& duoc ap dung d6i véi

hang hoa vi pham, Co quan Hai quan va



Bido vé Bién gidi (CBP) s€ thuc hi¢n
viéc thu thué.

Theo Pao luat Thué quan ndm 1930,
cac nganh cong nghi€p cua Hoa Ky co
thé kién nghi chinh phi c6 bién phap d6i
v6i hang nhap khau dugc ban tai Hoa Ky
voi gia thap hon gi tri hop 1y (“ban pha
gia”). Theo luat nay, B Thuong mai
Hoa Ky sé xac dinh li€u c6 ton tai hanh
vi ban pha gia hay khong, va néu co,
bién d§ ban pha gia 1a bao nhiéu; USITC
s& x4c dinh liéu c6 thiét hai dang ké hoic
de doa gay thi¢t hai dang ké cho nganh
cong nghi€p trong nudc do hang nhap
khau bj ban pha gia hoac dugc trg cép
hay khong. Pbi voi cac nganh cong
nghi¢p chua dugc thanh 13ap, USITC
cling co thé duoc yéu ciu xac dinh liéu
viéc thanh 1ap mot nganh cong nghiép co
bi can tr& dang ké do hang nhdp khau bi
ban pha gia hay khong.

Cac cudc diéu tra chdng ban pha gid
dugc tién hanh theo Piéu VII cua Pao
luat trén. Mot cude diéu tra chéng ban
pha gia c6 thé dugc khoi xudng dya trén
don kién do mét nha san xuat Hoa Ky,
mot cong doan lao dong, mot hi€p hdi
doanh nghiép tai Hoa Ky ndp, hoac theo
quyét dinh ctua chinh B6 Thuong mai
Hoa Ky (DOC). Pon kién dugc ndp
dong thoi voi ca DOC va ITC (Uy ban
Thuong mai Qubc té Hoa Ky).
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Tuy nhién, trong 3 nam tré lai day, dé
bao hd nganh san Xuét trong nudc, Hoa
Ky lién tyc stra doi cac chinh sach vé
PVTM nham diéu chinh theo hudng khit
khe va cung ran hon d6i v6i hang nhap
khau cua cac nudc, trong do co Viét
Nam.

Theo d6, DOC dé xuét sira d6i, bd
sung va bdi bo mot sé6 quy dinh hién
hanh nhu dé xuét luat hoa cac tha tuc va
phuong phap dang ap dung trén thuc té;
dong thoi xay dung hodc sira doi cac quy
dinh phap 1y lién quan dén mot s6 van dé
bao gém: Thu tién dit coc, viée lua chon
qudc gia thay thé; thoi han nop thong tin
thuc t& mai; thué sudt riéng ré&; lya chon
cac bi don dé diéu tra; ap dung dir liéu
bat loi sén c6; cac khoan tro cép va mot
s6 stra d6i khac nhu:

- V& quy dinh thu tién dit coc: Quy
dinh moéi1 xac dinh rd khi nao ap dung
muc tién dat coc theo don vi (per-unit
basis) thay vi theo ty 1& phan trim trén
gia tri nhap khau (ad valorem). Trong
mot s truong hop, DOC ¢6 thé yéu cau
tinh theo don vi néu khong c6 du thong
tin dé tinh theo phuong phap ad valorem
hodc viéc ap dung murc tién dat coc theo
don vi phan anh chinh x4c hon thuc té
giao dich.

- V& quy dinh lua chon quéc gia thay

thé: Chuyén sang sa dung GDP



(thay cho GNI nhu quy dinh cii hay sit dung ca GDP va GNI nhu dy thao thang 7
nam 2024) dé xac dinh cac qudc gia co muc do phat trién kinh té twong duong véi
timg qudc gia c6 nén kinh té phi thi trudng. Danh sach cac qudc gia thay thé cho
Viét Nam (cdp nhat hang ndm) s€ dugc DOC cong bd sau khi ban hanh quy dinh
ma&1 nay.

2.2. Phirong phdp tinh bién dg phd gid (d6i véi nuée cé nén kinh té thi triong va
nudc cé nén kinh té phi thi truong)

C6 02 cach tinh bién do pha gia (dumping margin) khac nhau danh cho nén kinh
té thi truong (market economy - ME) va nén kinh té phi thi trudng (non-market
economy - NME). Trong ca 02 trudng hop, co quan diéu tra s& so sanh gia ca & Hoa
Ky v6i tiéu chuan t6i thiéu goi 14 gia trj thong thudng (Normal value - NV).

2.2.1. Déi véi truong hop nén kinh té thi truong (ME)

DOC xac dinh c6 ban pha gia hay khong thong qua viéc so sanh vé gia gitra
gi4 thong thuong va gia xuat khau:
Gia thong thuong - Gia xuat khau
X=

Gia xuat khau

Bién do pha gia duoc tinh bang cach so sanh gia xuat khau voi gia tri thong
thuong. Trong do:

- Gia thong thuong: Doi v6i nén kinh té thi truong, B Thuong mai Hoa Ky
(DOC) chu yéu str dung chi phi va gia thuc té ctia nha san xuat nudc ngoai dé xéac
dinh gié tri thong thuong (NV).

Céch tinh gia tri thong thuong (NV): Ngudn dit liéu chinh dé tinh NV 1a gia ban
hang hoa tai thi trudong ndi dia ciia nha san xuat, sau d6 diéu chinh theo sy khac biét
vé hang hoa, s6 lugng va hoan canh ban hang dé dam bao so sanh cong bang.

Quy dinh méi 4p dung tir nam 2025 cling dua ra cac ti€u chi trong viéc lya chon
ngudn ban hang, chi phi chung va chi phi quan 1y ciing nhu loi nhudn khi tinh toan
gi4 tri xay dung cho gia tri thong thuong dé tinh bién d6 ban pha gia.

Cdc phwong dn thay thé cho NV-

+ Néu s6 liéu vé doanh sé ban hang ndi dia khong ddy du, c6 thé sir dung gia ban

san phim cho mot nude thir ba (modt nén kinh té thi truong khac).
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+ Néu khong, thi st dung “gié tri xay
dung” (“constructed value”), day Ila
phuong phap chi phi cong lgi nhuan dya
trén chi phi san xuat thuc té, chi phi va
bién lgi nhuan thong thudong cia nha san
Xudt.

+ Bién do pha gia (dumping margin):
Bién do pha gia la chénh léch gitta NV
va gia xuat khau cua Hoa Ky (export
price - EP). Chénh léch nay thuong dugc
biéu thi dudi dang phan trim cua gia
xudt khau. DOC thuong so sanh NV
trung binh c6 trong sd véi trung binh ¢
trong s6 ctia ciac giao dich EP tuong
duong.

Cach tinh gid tri thong thuong
(NV): Ngudn dit liéu chinh dé tinh NV 1a
gia ban hang hoa tai thi truong ndi dia
ctia nha san xuét, sau d6 diéu chinh theo
su khac biét vé hang hoa, sb luong va
hoan canh ban hang dé dam bao so sanh
cong bang.

Quy dinh médi1 4p dung tor nam 2025
cling dua ra cac ti€u chi trong viéc lua
chon ngudn ban hang, chi phi chung va
chi phi quan 1y cling nhu 1gi nhuan khi
tinh todn gid tri xay dung cho gia tri
thong thuong dé tinh bién do ban phd
gia.

Cdc phwong dn thay thé cho NV

+ Néu s6 liéu vé doanh s6 ban hang

noi dia khong day du, co thé st dung gia
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ban san phém cho mgt nudc thir ba (mot
nén kinh té thi trudong khac).
+  Su gia

dung” (“constructed value”), day Ila

(13

dung tri  xay
phuong phép chi phi cong lgi nhuan dya
trén chi phi san xuét thue té, chi phi va
bién lgi nhuan thong thuong cua nha san
XUuAt.

+ Bién do pha gid (dumping margin):
Bién do pha gia 1a chénh léch gifta NV
va gia xuat khdu cua Hoa Ky (export
price - EP). Chénh Iéch nay thudong duogc
biéu thi dudi dang phan trim cua gid
xudt khau. DOC thuong so sanh NV
trung binh co trong sd véi trung binh ¢
trong s6 cta cac giao dich EP tuong
duong.

- Gia xuét khau: Puoc xac dinh
theo cac giao dich thuong mai thuc té
gitta nha xuit khau nudc ngoai va ngudi
mua tai Hoa Ky.

2.2.2. Béi véi truong hop nén kinh té
phi thi truong (NME)

Pbi v6i nén kinh té phi thi truong,
Chinh phu Hoa Ky cho rang gia ca va
chi phi trong nudc khong phan anh céc
nguyén tic thi trudng va do d6 khong thé
duoc st dung dé xac dinh gia tri binh
thuong, do do viéc tinh todn bién do pha
gia dugc thyc hién nhu sau:

1) Tinh todn gia tri thong thuong (NV)
bang cach st dung qudc gia thay thé:



+ DOC sir dung phuong phap “quéc
gia thay thé” dé xay dung gid tri thong
thuong.

+ Céac yéu t6 san xuit (FOP) ctia nha
san xuit & nén kinh té phi thi truong
(NME), chéng han nhu gio lao dong,
nguyén liéu ddu vao va muc st dung
nang lugng, dugc xac dinh.

+ Cac yéu t6 nay sau d6 dugc dinh
gia bang cach st dung chi phi va gia
trong tng tr mot qudc gia co6 nén kinh
té thi trudng ph hop, co thé so sanh vé
mat kinh té (goi 12 “quédc gia thay thé”).

+ Qudc gia thay thé duoc lwa chon
dua trén cdc tiéu chi nhu trinh do phat
trién kinh té va tinh sin c6 cta dit liéu
dang tin cay. Gia tri dugc tinh toan tur dir
liu cua quéc gia thay thé, cong voi mot
khoan lgi nhudn va chi phi, sé tr¢ thanh
gia tri thong thuong cho hang hoa NME.

i1) Bién d0 pha gia: Tuong tu nhu céc
truong hop ME, bién dd pha gia 1a chénh
léch gitra gid tri thong thuong dua trén
dir liéu thay thé (ctia qudc gia thay thé)
va gia xuat khau (EP) cua Hoa Ky.

iii) Thué suét toan qudc: Cach tiép can
d6i voi nén kinh té phi thi truong (NME)
dan dén mot mac thué suit pha gia duy
nhit trén toan qudc cho tit ca cac nha
xuit khau trong nude d6. Tuy nhién, cac
cong ty riéng 1é co thé nhan dugc mot

murc thué suat rieng n€u ho co thé chirng
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minh dugc su doc 1ap khoi su kiém soat
cua chinh phu. Phuong phép tinh bién do
pha gia cho NME thuong dan dén muc
thué chdng ban pha gia cao hon dang ké
so voi muc thué ap dung cho cac nén
kinh té thi truong.

Cac quy dinh méi vé xac dinh qudc
gia thay thé ap dung tir nam 2025:

- Chuyén sang sir dung GDP (thay cho
GNI nhu quy dinh cli hay st dung ca
GDP va GNI nhu du thdo thang 7 nam
2024) dé xac dinh cac qudc gia c6 mirc
do phat trién kinh té tuong duwong voi
ting qudc gia c6 nén kinh té phi thi
truong. Danh sach cac qudc gia thay thé
cho Vi¢t Nam (cdp nhat hang nam) sé
dugc DOC cong bd sau khi ban hanh
quy dinh mo1 nay.

- Xem xét cac qudc gia 1a nha san xuét
dang ké hang hoa c6 thé so sanh voi
hang hoéa dang dugc dé cap. Theo do,
sau khi ban hanh danh sach qubc gia
thay thé, DOC s& tiép tuc chon qudc gia
la nha san xuat dang ké hang hoa c6 thé
so sanh trong sb cic qubc gia tuong
dong vé kinh té.

- Néu c6 hon mét qudc gia cd su phat
trién kinh té tuong duong va san xuét
hang hoa tuong tu c6 thé dugc xem la
qudc gia thay thé tiém ning, DOC sé&
xem xét tong thé thong tin khi lua chon

quéc gia thay thé. Cac tiéu chi nay bao



gdm: Tinh sin co, kha ning tiép can dir
liéu va chat luong dir lidu tir cac qudc
gia d6 va sy twong dong cua cac san
pham duogc san xuét tai cac qudc gia thay
thé tiém ning so véi hang hoa bi diéu
tra.

3. Céc loai hinh diéu tra va ra soat

3.1. Diéu tra ban dau

bay la giai doan bat dau cua vu viéc,
ké tir lac DOC nhéan don tir nguyén don
dé quyét dinh c6 khoi xuéng vu viéc hay
khong, cho dén luc khdi xuéng dicu tra
va ra quyét dinh 4p thué.

Sau giai doan diéu tra ban dau, doanh
nghiép c6 co hoi dicu chinh lai mic thué
CBPG bang viéc tham gia cac loai hinh
ra soat nhu ra soat hanh chinh, ra soat
pham vi san pham, ra soat nha xuat khau
mdi. Tuy nhién, moi loai ra soat lai c6
muc dich, dbi tuong ap dung va hé qua
phap 1y khac nhau.

3.2. Ra soat hanh chinh hang nam

Theo quy dinh cuia DPao luat Thué
quan nim 1930, sau mot nim ké tir ngay
Bo Thuong mai Hoa Ky (DOC) ban
hanh 1énh ap thué hoic ké tir ky ra soat
hanh chinh gin nhét, doanh nghiép xuat
khiu, nha nhap khdu Hoa Ky hoic
nguyén don co thé dé nghi DOC tién
hanh ra soat hanh chinh, hoac DOC ciing
c6 thé chu dong khdi xudng viée ra soat

nay. DOC 1a co quan duy nhat c6 thaim
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quyén xem xét, tiép nhan va quyét dinh
viéc ¢o tién hanh ra soat hanh chinh hay
khong.

Néu quyét dinh khoi xudng, DOC sé tién
hanh qua trinh diéu tra ra soat, bao gom
viéc gui bang cau hoi, phan tich dir li¢u,
thim tra tai chd, va cudi cung ban hanh
két luan ra soat hanh chinh, xac dinh
mic thué chong ban phd gida (CBPG)
m&i sau khi ra soat két thuc.

Dé dugc xem xét d& nghi ra soat hanh

chinh, doanh nghi€p phai c6 hoat dong
xuat khau hang héa sang Hoa Ky trong
giai doan ra soat (period of review —
POR).
Muyc ti€u cua ra soat hanh chinh 1a cap
nhat bién d0 pha gid dua trén ditr li¢u
giao dich thuc té trong ky ra soat, tir do
xac dinh muc thué CBPG cu thé cho
tirng doanh nghiép xuit khiu trong nim
tiép theo.

Sau mdi ky ra soat hanh chinh, bién
d6 phd gia co thé thay d6i — ting, giam
hodc gitt nguyén — din dén viéc muc
thué ap dung ddi voi doanh nghiép ciing
¢6 thé duoc diéu chinh ting hodc gidm
so véi mirc ban dau.

Quy trinh, thi tuc dé xudt ra sodt
hanh chinh dwoc néu cu thé tai muc I1.2.

3.3. Ra so4t nha xuat khau méi

Theo quy dinh tai Pao luat thué

quan nim 1930, dé dugc coi 14 nha xuit



khau moi, doanh nghiép phai théa mén
cac diéu kién sau:

- Doanh nghi€p khong c6 giao dich
xuit khau hang héa tuong tu sang Hoa
Ky trong ky diéu tra ban dau; va

- Doanh nghiép di thyc hién it nhat
mot giao dich xudt khiu thuc té (ban
hang thuong mai) sang Hoa Ky ké tir khi
lénh ap thué c6 hiéu lyc.

Muc dich cua ra soat nha xuat khau
mai 1a cho phép doanh nghi€p mdéi (chua
tirng xuat khau trong thoi ky diéu tra ban
dau) xin muc thué chéng ban pha gid
riéng thay vi chiu mic thué suat toan
qudc (Vietnam-wide entity) do mirc thué
suat toan qubc thudng ¢ muc cao do dua
trén dir liéu sén co bat loi.

Trong vong 1 nim ké tir ngay xuat
khau 16 hang dau tién sang My, doanh
nghi¢p phai ndp don cho DOC xin ra
soat véi tu cach 1a nha xuat khau méi.
Sau khi 1énh da c6 hiéu luc hon 1 nam,
doanh nghiép chi ¢ thé ndp don trong
céc thang 6 hodc 12 hang nim.

Quy trinh, thii tuc dé xudt ra sodt
dwoc néu cu thé tai muc I1.3.

3.4. Ra sodt pham vi san pham

Khac véi ra soat hanh chinh dinh ky
hodc ra sodt dbi véi nha xuat khau méi,
ra soat pham vi san phém duoc thuc hién
khi nha xuit khau hodc nha nhap khau
dé nghi B6 Thuong mai Hoa Ky (DOC)
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xac dinh xem mdt san phélm cu thé c¢6
thudc pham vi 4p dung cua 1énh ap thué
hay khong.

Néu DOC két luan san pham khong
thudc pham vi 1€nh ap thué, 1énh ap thué
dbi véi san phém d6 s& duogc chidm dt,
va cac khoan thué da ndp co thé duogc
hoan tra. Nguoc lai, néu DOC xac dinh
san phAm nam trong pham vi ciia 1énh ap
thué, thi bién phap ap thué c6 thé duogc
ap dung hoi td.

Quy trinh, thii tuc dé xudt ra sodt
dwoc néu cu thé tai muc I1.4.

3.5. Ra soat do cé thay déi hoan canh
(Changed Circumstances Review)

Theo quy dinh tai Diéu 751(b) phap
luat Hoa Ky, doanh nghiép co thé dé
nghi xem xét lai 1€énh CBPG trong
truong hop co thay doi dang ké vé hoan
canh nhu:

- Thay d6i co cau sd hitu doanh
nghiép

- Doanh nghiép ngimg san xut

- Thi trudng bién dong manh

- Quy dinh thuong mai thay doi...

Thoi diém dé xuit nay la bat ky thoi
di¢m nao sau khi 1énh CBPG ¢6 hiéu lyc
mién 1a doanh nghiép dap tng diéu kién
néu trén. Muc dich cua ra soat ndy nham
xem xét su thay doi dang ké dé diéu

chinh, bai bé hodc stra doi Iénh thué.



= .

Ouy trinh, thi tuc dé xudt ra sodt
dwroc néu cu thé tai IL.5.

3.6. Ra sodt cudi ky (Sunset review)

Ra soat cudi ky hay con goi 1a ra soat
hoang hoén la quy trinh danh gid 5 nam 1
lan do B6 Thuong mai Hoa Ky (DOC) -
co quan thuc hién ra soat, xem xét kha
ning tai dién pha gia va Uy ban Thuong
mai Qudc té Hoa Ky (USITC) - co quan
xem xét kha ning tai dién thiét hai thyc
hién nhdm x4c dinh viéc chdm dit bién
phap chéng ban pha gia hodc chdng tro
cap c6 kha ning dan dén tai dién hanh vi
ban pha gia/trg cAp hodc gay ra thiét hai
dang ké cho nganh san xuét trong nudc
cua Hoa Ky hay khong.

Néu DOC va USITC cung két luan
rang viéc chim dut bién phap co kha
ning dan dén tai dién hanh vi trg cip va
thiét hai, 1énh ap thué sé duoc gia han

thém 5 ndm. Nguoc lai, néu cd hai co
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quan xac dinh rang viéc chdm duat 1énh
sé khong giy ra kha ning tai dién hanh
vi tro cp hoic thiét hai, thi bién phap ap
thué s& dugc chim dut.
Quy trinh, thii tuc dé xudt ra sodt

dwge néu cu thé tai muc I1.6.

4. Co quan diéu tra va cic co quan
lién quan (DOC, ITC, CIT, CBP)

Trong quy dinh vé chdng ban phé gia
cua Hoa Ky, BO0 Thuong mai Hoa Ky
(DOC) va Uy ban Thuong mai Qudc té
(ITC) tién hanh cdc cudc diéu tra song
song dé xac dinh xem c6 nén ap dung
thué hay khong, Co quan Hai quan va
Bao v¢ Bién gidi (CBP) thuc thi cac 1€nh
chéng ban pha gia (néu dugc ban hanh)
va Toa an Thuong mai Quéc té (CIT)
cung cap danh gia tu phap.

4.1. Bo Thuong mai Hoa Ky (DOC)

Trong vong 20 ngdy (c6 thé gia han),

DOC s& xem xét tinh diy du cua don



khoi kién hoac tu cach cua bén khadi kién
dé quyét dinh c6 chip nhan don khoi
kién va khoi xuéng diu tra chong ban
pha gia hay khong. DOC s€ ban hanh
thong bao khoi xudng diéu tra khi don
khoi kién dap tng cac diéu kién.

- Xac dinh ban pha gia: DOC chiu
trach nhiém diéu tra va xac dinh liéu
hang héa nhap khau c6 dang dugc ban
tai Hoa Ky véi gia thip hon “gia tri hop
1y (ban pha gid) hay khong.

- Tinh toan bién do ban pha gid: Néu
phét hién ban pha gid, DOC s¢ tinh toan
bién d6 ban pha gia cu thé (chénh léch
gitra gid tai Hoa Ky va “gid tri thong
thudng”), duoc thé hién duéi dang ty 18
phan tram.

- Ban hanh 1énh chdng ban pha gia
(AD): Néu ca DOC va ITC déu dua ra
quyét dinh cudi cung khang dinh, DOC
s& ban hanh 1énh ap thué chong ban pha
gia, trong d6 chi thi cho CBP thu thué da
tinh todn.

- Tién hanh ra soat: DOC tién hanh ra
soat hanh chinh dinh ky dé tinh toan
chinh xac muc thué chdng ban phéa gia
cho cdc mat hang cu thé va tinh toan lai
ty 1& tién dit coc thué trong twong lai
(chi tiét vé hoat dong ra soat sé duogc
trinh bay ¢ dudi).

4.2. Uy ban Thiong mai Quéc té cia
Hoa Ky (US ITC, goi tdt la ITC)
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- Xac dinh thiét hai: ITC la mét co
quan doc lap chiu trach nhi€ém xac dinh
liéu nganh cong nghiép trong nudc co
dang chiu hodc bi de doa chiu thi¢t hai
dang ké do hang nhap khiu bi ban pha
gia hay khong.

- Panh gia tic dong kinh té: ITC xem
xét tat ca cac yéu to kinh té lién quan,
bao gém san lugng, doanh s6, thi phén,
viéc lam va lgi nhudn cua nganh cong
nghiép trong nudc, dé dua ra quyét dinh
vé thiét hai.

- T6 chirc phién diéu tran: ITC t6 chic
cac phién diéu tran cong khai va thu thip
dir liéu thong qua bang cau hoi dé thu
thap thong tin tir tit ca cac bén lién quan
trude khi dua ra quyét dinh cudi cung.

4.3. Co quan Hai quan va Bao vé Bién
gioi (CBP)

- Thyec thi thué: CBP chiu trach nhiém
thue thi ludt thué chdng ban pha gia cta
Hoa Ky tai bié€n gidi.

- Thu tién dit coc: Sau khi DOC dua
ra quyét dinh so bo khang dinh, CBP
duoc chi dao tam dung viéc thanh ly
hang hoa nhap khau thudc dién diéu tra
va yéu ciu nha nhap khau nop tién dat
coc theo ty I¢ bi€n do pha gid udc tinh.

- Thué cudi cung: CBP danh gia va
thu thué cudi cung do DOC tinh toan

trong qua trinh ra soat hanh chinh.



- Ngan chdn tron thué: CBP tich cuc phat hién va ngan chdn hanh vi lach 1énh
thué chéng ban pha gia.

4.4. Toa an Thuong mai Qudc té (CIT)

- Xem xét tu phap: CIT 1a toa an lién bang theo Diéu III, c6 thim quyén xét xur
doc quyén trong nudc ddi v&i cac vu kién dan su phat sinh tur luat hai quan va luat
thuong mai qudc té cua Hoa Ky, bao gdm ca viéc khiéu nai cac phan quyét cudi
cung cua DOC va ITC.

- Giai quyét tranh chap: Cac nha nhap khau hoic cac bén lién quan khac khong
dé)ng ¥ voi két luan hodc hanh dong cua DOC, ITC hodac CBP co thé dé don kién 1én
CIT dé khiéu nai cac quyét dinh do.

- Quy trinh khang cdo: Cac quyét dinh cua CIT c¢6 thé dugc khang cao 1én Toa
Phiic thAm Lién bang Hoa K3y.

5. Thue tién diéu tra CBPG ciia Hoa Ky (v6i cac nwéc va voi Viét Nam)

5.1. Tinh hinh chung

Nhitng nim gan day, B6 Thuong mai Hoa Ky (DOC) da ghi nhan sy gia ting
dang ké s6 lugng don kién CBPG.

Bang 1: S6 lwong vu diéu tra chdng ban pha gia (AD) dwoc khéi xwéng va sb

bién phap chong ban pha gia ciia Hoa Ky trong giai doan 2020 - 2024
theo thong ké ciia WTO

Nam Nam Nam Nam Nam
2020 2021 2022 2023 2024

S6 vu khoi xuéng diéu tra theo
_ 24 19 64 65 89
bao cao cua nudc thanh vién

S6 bién phap dugc thyc hién
_ 21 82 15 14 39
theo bao cao cua nudc thanh vién

Nguon: Thong ké ciia WTO?

Chii thich ciia WTO: Tat cd cac Thanh vién ngp bdo cdo bdn nién vé cdac hanh dong chong

ban pha gia déu dwoc liét ké riéng. Truong hop cdac Thanh vién dwoc liét ké thuc hién hanh dong
trén pham vi toan lién minh hai quan, 56 liéu vé s6 lwong hanh dong sé duoc hién thi cho Thanh

vien WTO noi co quan diéu tra dat tru so.

thtps J/Iwww.wto.org/english/tratop _e/adp e/adp e.htm
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+ Cong ty Luat ASL? dan vin ban ctia ITA (DOC) cho thiy trong ndm tai chinh
2024 (két thuc vao ngay 30 thang 9 nam 2024), B6 Thuong mai Hoa Ky (DOC) da
nhan duoc 117 don kién méi yéu cau diéu tra chéng ban pha gia (AD) va/hoic thué
ddi khang (CVD), m0t con ) ky luc. Chi trong hai thang dau nam tai chinh 2025
(bat dau tir ngay 1 thang 10 ndm 2024), da c6 thém 25 don kién dugc ndp. Thué
chéng ban pha gia van 1a bién phap khic phuc thuvong mai dugc st dung thudng
xuyén nhit ctia Hoa Ky, chiém khoang 72,8% trong tong sb cac cudc diéu tra vé
bién phap khic phuc thuong mai ciia Hoa Ky tinh dén hét nim tai chinh 2024).

- Trong s6 cac qudc gia bi dicu tra va ap dung bién phap chong ban phé gia,
Trung Qudc 13 quoc gia thudng xuyén phai chiu cac bién phap chong ban pha gia
ctia Hoa Ky nhat

5.2. Mot sé van dé néi bt trong thiee tién diéu tra va dp dung bién phdp chéng
ban phd gid ciia Hoa Ky doi véi hang héa nhdp khdu tir Viét Nam va cdc vi dy dién
hinh

Xu hudng dang quan ngai hién nay 1a su gia ting cua cac cudc diéu tra kép, tic
13 vira diéu tra chdng ban phé gia (AD) vira diéu tra chng trg cap (CVD).

Cho dén nay, Viét Nam vin bi Hoa Ky xem 1a nén kinh té phi thi trudng (non-
market economy - NME) nén DOC st dung “qudc gia thay thé” (surrogate country)
va thuong ap mac thué “toan qudc” (all-others) véi cac doanh nghiép khong dugc
huong thué suét riéng ré.

Cac nhom hang xuat khau 16n cua Viét Nam vao Hoa Ky (thép, hai san, san
pham nhua, ché bién...) thuong 1a nhom bi diéu tra chdng ban pha gia.

DPdi v6i Viet Nam, nhirng nam gﬁn day, sb luong vu viéc Hoa Ky diéu tra CBPG
ddi vai hang xuat khau cua Viét Nam & muc cao, chi trong 2 nam 2024 va 2025, s6
luong vu viéc bi diéu tra xép xi 20 vu; cung véi d6 la DOC dua ra 1€nh ap thué
CBPG cho mot s6 mit hang bi diéu tra & mirc cao nhu pin ning luong mat troi (tir
52,54%% dén 271,28%), thép chong an mon CORE (tir 88.98% dén 110.21%).

3https://aslgate.com/u—s—extends—deadline—for—anti—dumping—and—countervailing—duty)inves‘cigations/#:~:text:On%
20December%209%2C%202024%2C%?20the, for%20submitting%20new%20factual%20information).
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CHUONG II. TRINH TU, THU TUC PIEU TRA CBPG CUA
HOAKY

1. Diéu tra CBPG

Niam 2025, quy trinh chdng ban phé gia cua Hoa Ky d3 c6 thay doi quan trong vé
thi tuc, theo d6 rt ngdn thoi han ndp thong tin thue té cho Bo Thuong mai (DOC).
Tuy nhién, thoi1 han chung theo luat dinh cho téng thé cudc diéu tra nhin chung van
giit nguyén. Can luu ¥ rang thay dbi chinh c¢6 hiéu luc tir ngdy 31 thang 3 nam 2025
1a diéu chinh quy tic thu tuc doi v6i viée ndp thong tin, chir khong phai thoi gian
diéu tra tong thé.

Cac moc thoi gian cho mot cude diéu tra Chong ban pha gia theo quy dinh

phap luat Hoa Ky nam 2025

Giai doan Thoi gian Ghi chu

Khoéi xudng 0 ngay

Nop don xin huéng thué suét riéng 21 ngay (21 ngay sau ngay khoi xudng)

Nop Pon dang ky vao danh sach 37 ngay Trude ngay nop ban tra 161 ban
nhan thong tin mat (APO) dau)
(Application for an administrative

Céo budc chi phi mang tinh toan 50 ngay 20 ngay sau ngay gui ban cau hoi

Thong bao nhitng kho6 khan trong 51 ngay Trong vong 14 ngay sau ngay

Tra 101 Section A 51 ngay

Tra 161 Section B, C, D, E 67 ngay it nhat 30 ngay sau ngay nhan
duoc ban cau hoi ban dau

Céc 1ap lun ma doanh nghiép hoac 77 ngay 10 ngay sau khi trd 161 cdc muc

bén lién quan dua ra dé chimg lién quan cua ban cau héi

minh (hoac phan bac) rang doanh
sO trong nude 1a hodc khong 1a kha
thi cho viéc xac dinh gia thong

thuong.
Nop thong tin cong khai dé xac 80 ngay 60 ngdy trudc ngay ban hanh két
dinh gla tri cac yeu t6 dau vao (dbi luan so bd

v6i nude ¢6 nén kinh té phi thi
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Giai doan Thoi gian Ghi chu

Céo budc vé chi phi riéng 1é cta 87 ngay Trong vong 20 ngay sau khi tra 101

tung doanh nghi¢p cac muc lién quan cua ban cau hoi

C4o budc chi phi ddu vao chinh 87 ngay Trong vong 20 ngay sau khi tra 101
cac muc lién quan cua ban cau hoi

Nop céc thong tin thuc té khac 110 ngay Som hon 30 ngay trude ngay ban
hanh két luan so bd trudc khi tham
tra)

Yéu cau gia han thoi gian ban hanh 115 ngay 25 ngay hodc hon trude khi ban

két hanh két luan so bo hanh két luan so bo

Céo budc vé tinh huéng nghiém 120 ngay 20 ngay trude khi ban hanh két luan

Két luan so b 140 ngay (c6 | 140 ngay sau khi khoi xuong nhung

the han gia | c6 thé gia han dén 190 ngay)
dén 190 ngay)

Nop v kién vé sai sot k¥ thuét 150 ngay

Nop dé xuat vé thoa thuan dinh chi 155 ngay | 15 ngdy sau khi ban hanh két luan

(Submission of proposed suspen- so bd

sion agreement)

T4 chirc phién diéu tran 177 ngay 30 ngay sau ngay ban hanh két luan

C4o budc vé tinh hudng nghiém 194 ngay 21 ngay trudce két luan cudi ciing

trong (Critical circumstance allega-

tion)

Yéu cau phién diéu tran kin 197 ngay (c6 | Khong mudn hon ngay ndp ban lap

(Request for closed hearing ses- the thay d6i) | luén chinh

sions)

Nop ban 1ap luén phan bién 202 ngay 5 ngay sau thoi han ndp ban lap luan

Phién diéu tran 204 ngay 2 ngay sau khi ndp ban lap luan

Yéu cau gia han két luan cudi cung 215 ngay

Két luan cudi cing 222 ngay (c6 | 75 ngay sau ngay cong b két luan

the gia han s0 b0, c6 thé gia han dén 135 ngay
dén 275 ngay

Nop y kién Ve sai sot k¥ thuat sau 232 ngay 5 ngay sau khi cong bd ho so tlet 10

két ludn cudi cung thong tin hoac sau cudc hop tiét 10
thong tin)

Nop phan hoi dbi voi ¥ kién sai sot 237 ngay 5 ngay sau khi nop ¥ kién ban dau

Ban hanh 1énh 4p thué 274 ngay
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Nhu vay thoi gian cudc diéu tra
CBPG theo quy dinh nam 2025 khong
c6 khac nhiéu so voi quy dinh cii, tuy
nhién mdc thoi gian cua ting giai doan
cu thé da dugc diéu chinh.

1.1. Giai doan tién khéi xudng

a) Nop don kién: Mgt doanh nghiép,
hi€ép hdi nganh hang hoac nhém cong ty
dai di¢n cho nganh san xuét ndi dia Hoa
Ky nop don yéu cau diéu tra CBPG 1én
DOC. Theo d6, DOC s€ danh gia tinh
day du va hop 1é ctia don kién, bao gdm
viéc xac dinh liéu don c6 duogc ndp boi
mot bd phan dang ké cua nganh san Xuét
ndi dia hay khong.

b) Van dong céac bén lién quan

Cac bén lién quan trong giai doan
nay bao gém doanh nghiép xuét khau,
hi€p hdi nganh hang, co quan chinh phu,
cd van luat va d6i tac Hoa Ky do cac bén
nay cé thé van dong dé ngan chan hoac
lam cham viéc ndop don kién, hodc gidm
kha ning khoi xudng diéu tra.

c) Chuén bi nguén luc xtr Iy vu viéc

Mbi cudc diéu tra CBPG thuong kéo
dai tir 12 dén 18 thang. Bén canh do,
viéc tra 101 ban cdu hoi ciing nhu chuan
bi cac cong viéc khi DOC tién hanh
thim tra — quy trinh bat budc trong diéu
tra phong vé thuong mai doi hdi c6 doi
ngil ¢ chuyén moén, am hiéu phap luat

va danh nhiéu thoi gian cho vu viéc do
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khéi lugng ndi dung trong ban ciu hoi
thuong nhiéu, phic tap, cic cau hoi
thim tra chi tiét lién quan truc tiép dén
hoat dong san xuat, xuat khau cta doanh
nghiép. Khoéng chi chuan bi vé& ngudn
nhan luc, doanh nghié€p con chuan bi
nguén vat luc (nhu thué ludt su tu
van...) cho vu kién.

1.2. Giai doan khéi xuéng diéu tra:
Néu don kién hop 16, DOC chinh thirc
khéi xwong diéu tra trong vong 20 ngdy
sau khi nhan don.

Giai doan nay gom cac budc sau day:

a) Tra 101 ban cau hoi Q&V

DOC s& chon mot s6 doanh nghi¢p cé
kim ngach xut khau 16n dé gti ban cau
hoi Q&V nhim thu thap thong tin dé lya
chon bj don bit bude. Cac doanh nghi¢p
khong co danh sach tra 161 Q&V van cé
thé nop ban Q&V va gui don xin huong
thué suét riéng r& dé dugc DOC xem xét
va c¢6 muc thué riéng ré (thay vi muc
thué suat toan qudc).

Truong hop doanh nghiép dugc gui
ban cau hdéi Q&V nhung khong tra 161
hoic tra 101 khong dung han theo yéu cau
ctia DOC s& bi coi 1a bat hop tac va chiu
mirc thué dua trén thong tin sin c6 bat
loi, thuong 1a rit cao so vdi cac bi hop
tac.

CAu trac noi dung cdu hoi Q&V

bao gébm cac thong tin: Tén cong ty, dia



chi cong ty, tén nguoi lién h¢, chuc vu,
so dién thoai lien h¢, s fax, dia chi
email; thong tin cua cong ty luat dai di¢n
cho cong ty tra 1oi ban Q&V (néu co);
giai doan diéu tra; thoi han tréa 1.

b) Nop don xin huong thué suit riéng
ré

Khi ndp don xin hudng thué suat
riéng r€, doanh nghi€p phai chiing minh
rang doanh nghiép hoat dong doc lap véi
chinh phii nuéc ho trong cac quyét dinh
vé gia ca, san xuat, va xuat khau — tir d6
xung dang duoc huong mot muc thué
riéng (thuong thap hon rat nhiéu) thay vi
mirc thué toan qubc ap cho cic cong ty
khong hop téc.

c) Lua chon bi don bt budc

Trén co s& ban tra 101 Q&V cua cac
doanh nghi¢p, DOC s€ lya chon bi don
bat budc, thong thuong DOC s& chon 2-3
bi don bét budc trong mdt vu viéc diéu
tra. Bi don bat budc 13 doanh nghi¢p co
kim ngach xuat khiu 16n nhat trong giai
doan diéu tra.

d) Tra 161 Ban cau hoi danh cho céc bi
don bét budc (cau hoi ban dau va cau hoi
bd sung)

Trong cac vu viéc diéu tra CBPG, do-
anh nghiép la mot bén trong vu viéc diéu
tra va cac cong ty bi don bit budc phai

tra 101 cac ban cau hoi tir DOC (bao gdm
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Ban cau hoi ban dau va cac ban cau hoi
bd sung (néu cb)).

Phin nay gitp DOC xéac dinh gia tri
thong thuong dua trén chi phi san xut
va loi nhuan néu khong c6 giao dich noi
dia kha dung. bé chiing minh cho cac
thong tin cung cip, doanh nghiép cin
ndp tai liu hd tro va xac minh s6 liéu
dudi dang cac Phu luc (Exhibit) kém
theo.

Trong trudng hop DOC can thu thap
thém thong tin tir Ban cau hoi ban dau
hodc tir cac don kién b sung trong qué
trinh diéu tra thi DOC c6 thé ban hanh
cac Ban cau hoi bo sung va sb lugng ban
cau hoi bod sung khong co gidi han cu
thé.

Trong qua trinh trd 101 cac ban cau
hoi, doanh nghiép can lwu ¥ dir liéu cung
cap can chinh xac, day du, nhit quan voi
hé thdng ké toan va quan trong phai tra
101 trong ding thoi gian quy dinh dé
tranh bi 4p dung dir kién sin co bat loi
(AFA). Néu khong thé cung cip mot sb
thong tin, doanh nghiép nén giai thich 1y
do va dé xuat phuong an thay thé.

d) Nop binh luan vé& nuéc va gia tri
thay thé

Sau khi khoi xuéng diéu tra, DOC s&
moi cac bén quan tdm (interested parties)
nop binh ludn vé nude va gia tri thay thé

(Surrogate Country Comments) trén



trang access. Theo do, cac bén quan tdm
(gdm bi don, nguyén don, chinh phu
nude bi diéu tra, hiép hoi, v.v..) co thé dé
xuit danh sach nudc thay thé va 1y do.
Sau do, cac bén c6 khoang 5 dén 7 ngay
phan bién.

e) Binh luan phan hoi (Rebuttal Com-
ments)

Sau khi cac bén khac ndp binh luan,
doanh nghiép hodc chinh phu Viét Nam
c6 thé phan hoi, tip trung vao bac bo cac
lap luan khong chinh xac hodc clng cd
quan diém ctia minh. DOC khuyén khich
binh luan phan hoi chi gidi han trong noi
dung da néu trong giai doan trudc,
khong mo rong sang van dé méi do do
cac binh luin can tap trung vao mo ta
san phém cu thé, tranh 1ap ludn mang
tinh thuong mai.

1.3. Giai doan ban hanh két ludn so
bo

Thong thuong trong vong 65 ngay,
truong hop vu viéc phtc tap hoac theo
yéu cau ciia cac bén, DOC c6 thé gia han
thém nhung t6i da 130 ngay ké tir ngay
khoi xuéng diéu tra. Sau khi thu thap va
phan tich dir li¢u thong qua cac ban tra
101 cau hoi ban dau va ban bd sung tir
cac bén bi diéu tra va tir cac ngudn khac
nhu dir li¢u thuong mai, tai liéu phan
bi€n tir bén nguyén don, DOC s€ ban

hanh két luan so b cua vu viéc.
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Dbi voi cac doanh nghiép khong hop
tac hoac ndp hd so khong déy du, DOC
c6 thé ap dung dir liéu sin c6 bat loi dan
dén mirc thué chdng trg cp cao.

Dbi v6i cac doanh nghiép bi don bat
budc, DOC s€ su dung dir licu da xac
minh dé tinh ty 1¢ tro cép tam thoi cho
tirng doanh nghiép bi don bat budc.

Sau khi ban hanh két luan so bd, DOC
c6 thé ban hanh ban cau hoi bo sung
trong truong hop nguyén don cdo budc
thém cac chuong trinh khac so véi cao
budc ban dau. Sau do, DOC s& tién hanh
tham tra tai chd Chinh phti va doanh
nghiép.

Truong hop DOC xac dinh c6 trg cip
d6i voi hang hoa nhap khau tir qubc gia
bi diéu tra, DOC s& yéu ciu co quan hai
quan va bién giéi Hoa Ky bat dau thu
tién ky quy (cash deposit) twong Gng véi
muc tro cép so bd duoc xac dinh. Thoi
diém ap dung ké tir ngay cong bd két
luan so bd trén thong bao 1i€n bang.

1.4. Giai doan tham tra tai ché (cho
ca Chinh phu va doanh nghiép)

Khac voi diéu tra CBPG, trong diéu
tra chong tro cap, DOC s& tham tra ca
Chinh pht va doanh nghiép. Déi voi

tung bén, DOC s€ guri cadc ban cau hoéi



khac nhau nhim xac minh tinh chinh xac vé cac thong tin Chinh phi va doanh
nghiép da cung cap tai Ban tra 1i cu hoi.

Céac bén gdm bi don, nguyén don, bén lién quan c6 thé giri ban binh luan (case
brief) va ban phan bi¢n (rebuttal brief). Trong truong hop c6 mot bén li€én quan yéu
cau to chtrc phién diéu tran thi DOC s& t6 chic dé cic bén co thé trinh bay quan
diém trudc khi ban hanh két luan cudi cing.

1.5. Giai doan ban hanh két ludn cudi cung

Sau budc tham tra tai chd, DOC s& ra két luan cudi ciing xac dinh doanh nghiép
c6 dugc hudng tro cip hay khong. Mic tro cip cudi cing cho timg doanh nghiép
hodc nhém doanh nghiép.

Co quan diéu tra thiét hai cua Hoa Ky (ITC) s& xac dinh xem nganh san xuat ni
dia Hoa Ky c6 thiét hai dang ké do hang nhdp khau duoc trg cap hay khéng. Néu ca
DOC va ITC déu ra két luan khéng dinh, DOC s& ban hanh Lénh ap thué chéng tro
cap. CBP sé& thu thué chong trg cap chinh thirc dbi voi hang hoa nhap khau trong
tuong lai.

2. Ra soat hanh chinh hing nim

DOC cong bd danh sach cac 1énh 4p thué c6 thé ra soat hang nim trén trang Fed-
eral Register. Doanh nghiép c6 nhu ciu ra soat hanh chinh cin theo déi thong tin
trén trang nay.

Quy trinh va cac moc thoi gian ra sodt hanh chinh:

Giai doan Thoi gian Ghi chu

Yéu cau ra soat 0 ngay Trong thang ky niém

Cubi thang lién sau thang

Cong b6 quyét dinh khoi xudng 30 ngay ky niém

Pon dang ky vao danh sich nhan Truge khi nop phan hoi dau

théng tin mat (APO) 37 ngay tlfn cho bang cau hoi khoi
dau
Pon xin huong muc thué riéng ré 44 ngay 14 ngdy sau khi cong bo

khoi xudng

Yéu cau xem xét viéc thué chong ban
pha gia ma doanh nghiép xuat khau | 60 ngay
hodc nha nhap khau phai chiu

30 ngdy sau ngay cong bd
khoi xudng
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Giai doan

Thoi gian

Ghi chu

Thong bao vé kho khin trong viée

14 ngay sau khi nhan

tr4 11 ban cau hoi 66 ngay dl‘Al’(_)’C bang cau hoi khoi
dau
Tra 1i phan A cua ban cau hoi 85 ngay Khong c6 quy dinh cy thé
A A 1A . 10 ngay sau khi ndp muc
Nop ban 1ap luan 85 ngay lién quan
. . ft nh4 : khi
Tra 15i cac phin B, C, D, E clia ‘ t nhat 30 ngay sau khi
s A 90 ngay nhan bang cadu hdi ban
ban cau hoi N
dau
Pua ra céo budc vé chi phi cu thé 110 nod 20 ngay sau khi ndp muc
cua tung cong ty &ay lién quan
Ciao budc vé chi phi dau vao 110 e 20 ngay sau khi muyc lién
chinh (major input cost) 82y quan
P U . 90 ngay sau khi cong bd
R 12 .
ut y€u cau ra soat 0 ngay khéi xuéng
Yéu cau tién hanh thim tra 130 ngay 190 ngay s,au ngay cong
bo khoi xudng
Nop thpng tin thuc té (factual in- 140 ngay
formation)
Nop thong tin cong khai dung dé
xac dinh gia tri yéu t& dau vao 185 nod 60 ngay trudc khi cong bd
(d6i voi nén kinh t& phi thi g3y két qua so bd
truong)
30 ngay trude két qua so
AL o . bd hoac 14 ngay trudc
Nop cac thong tin thuc t€ khac 215 ngay

tham tra — ldy thoi diém
som hon

Két luan so bd cua ra soat

245 ngay (c6 thé
gia han dén 365
ngay)

245 ngay sau ngdy cudi
ctia thang ky niém, co thé
gia han dén 365 ngay

Yéu cau to6 chiic phién diéu tran
hodc phién di€u tran kin

282 ngay

30 ngay sau ngdy cong bd
két qua so bod

Nop ban 1ap luan (case brief)

282 ngay

30 ngay sau ngay cong bd
két qua so bd
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Giai doan Thoi gian Ghi chu

5 ngay sau han ndp ban

Ngp ban phan bién (rebuttal brief) | 287 ngay lap luan

T6 chire phién diéu tran/phién diéu
tran két thac

2 ngay sau khi np ban

289 ngay phan bién

120 ngay sau khi cong bd

2 \ J hR - k .
372 ngay (€0 the két qua so bg, co thé gia

Két ludn cudi cung cua ra soat

- h ’
gia han) han dén 300 ngay
Nop binh luan vé 16i k§ thuat . 5 ngay sau khi cong bd tai
S 382 ngay R :
(ministerial error) li¢u tiet 1§ thong tin
Nop phan hoi d6i voi binh luan 16i 387 ngdy 5 ngay sau khi nop binh

k¥ thuat luan

Budce 1: Bé nghi ra soat

Doanh nghiép (hodc nha nhap khau, bén nguyén don, hoic Chinh phii nudc xuat
khau) c6 thé ndp don dé nghj ra soat qua hé thong dién tir ACCESS ctia DOC.

Buoc 2: DOC khéi xudng ra soat

Trong vong 30 ngay ké tir ngdy nhan don yéu ciu ra soat, DOC s& cong bd
quyét dinh khoi xudng. Trong vong 44 ngay, cac bén giri don dén DOC xin hudng
mirc thué sudt riéng ré.

Budc 3: Sau 30 ngay ké tir ngay khoi xuéng, DOC gti Ban cdu hoi cho doanh
nghi¢p. Doanh nghiép tra 101 cac thong tin trong Ban cau hoi ctia DOC va céac ban
tra 101 cau hoi bo sung trong truong hgp DOC can cung cap thém trong vu diéu tra.
Pong thoi doanh nghiép c6 thé gia han hodc ndp cac ban 1ap luan.

Budce 4: DOC ban hanh két ludn so bd trong vong 245 ngay ké tir ngdy thong
bao khai xudng (co thé gia han dén 365 ngay).

Bud6e 5: T chie phién diéu tran hodc phién diéu tran kin (sau 30 ngay ké tir
ngay ban hanh két luan so bd) va cic bén c6 05 ngay ndp ban phan bién.

Bude 6: DOC ban hanh két luan cudi cung sau 120 ngay ké tir ngay ban hanh
két luan so b va co thé gia han dén 300 ngay. Viéc sira 16i k¥ thuat va phan hoi
d6i voi 16i k¥ thuat duoc thuc hién trong vong 10 dén 15 ngay.

Sau thoi gian binh luan va phan bién, DOC s& cong bd két luan cudi cung, ap
dung mirc thué méi.

Doanh nghiép tham gia ra soat can luu y:
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e Viéc ra soat nay chi 4p dung cho doanh nghiép c6 xuat khau vao Hoa Ky trong
ky ra soat;

e Néu doanh nghiép khong ndp don yéu cau, nhung bi bén khac yéu cau ra soat,
van phai hop tac;

e Murc thué két luan sau ra soat s& thay thé muc thué dang ap dung va duoc sir
dung cho cac 1an nhap khau tiép theo;

Néu khong hop tac hodc cung cip thong tin khéng day di, DOC c6 thé sir dung
dir liéu sin c6 voi két qua bat loi cho doanh nghiép.

3. Ra soat nha xuit khau méi

DPé duoc coi 12 nha xuat khau méi, doanh nghi¢p can chuén bi cac tai liéu ching
minh doanh nghiép khong xuit khau trong giai doan diéu tra va day 1a 16 hang dau
tién va la giao dich thuong mai hgp phap (van don, invoice, ching tir thanh toén,
thong quan tai My...), trong d6 nha xuat khau va ngudi mua khong phai 1 cong ty
lién keét.

DOC thyc hién quy trinh diéu tra nha xuat khau mgi nhu sau:

Budc 1: DOC chip nhan don — cong bd quyét dinh khai xuéng trong vong 30
ngay.

Budc 2: Qua trinh diéu tra kéo dai khoang 180 ngay (co thé gia han 1én t&i 300
ngay).

Buédc 3: DOC ban hanh cu hoi diéu tra va nha xuat khau phai tra 10i chi tiét nhu
trong cau hoi diéu tra ban dau.

Budc 4: DOC xéac dinh bién do riéng cho nha xuat khdu méi (thudng 14 riéng biét
v6i mire thué chung cta qudc gia).

Luu ¥ rang doanh nghiép chi dugc xin ra soat 13 nha xuit khdu méi mét lan. Sau
khi d3 duoc xem xét va c6 mirc thué riéng, nha xuét khau phai tuan thu theo co ché
ra soat hanh chinh hing nim nhu cic doanh nghiép khac.

4. Ra soat pham vi san pham (scope ruling review)

Doanh nghiép s& dé nghi ra soat pham vi san pham khi chirmg minh dugc c6 su
khac biét & rét vé dac diém k¥ thuat va cong dung (san pham khong giéng vé ban
chat, myc dich st dung) so v6i pham vi diéu tra ban dau thi s& duoc loai trir khoi

1énh ap thué. Vi du 1énh ap thué ap dung cho loai dng ddng dung trong hé théng diéu
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hoa, tuy nhién doanh nghiép chirmg minh duoc ring dng déng duoc trang phu 16p

polymer dé dung trong linh vuc y té thi s& khong thudc pham vi ctia 1énh ap thué.

Giai doan Thoi gian Ghi chu

B truong tu khoi xudng hoac bén
lién quan ndp don yéu cau xac dinh
pham vi ap dung (Secretary’s self- 0 ngay
initiation or filing of scope ruling
application)

Cac bén khong phai la bén ndp don
nop y kién vé tinh day du cia yéu
cau (Comments on adequacy of the
request by non-applicant)

10 ngay sau khi bén nop

10 ngay don ndp hd so

Nop v kién va thong tin thuc té;
nop phan hdi vé viéc Bo truong tu
khéi xudng (Comments and factual 24 ngay
information; submission of rebuttal
addressing self-initiation)

Bo truong quyét dinh co khoi
xuéng diéu tra hay khong
(Secretary’s determination whether
to initiate inquiry)

30 ngay sau khi ndp don
30 ngay yéu cau hodc sau khi nop
ban tra 101 cau hoi

Nop v kién va thong tin thyc té vé

vicc BO truong tu khoi xudng 30 ngay sau khi B9
(Submission of comments and fac- 30 ngay truong tu khdi xudng
tual information addressing self- diéu tra pham vi
initiation)

Ban hanh két luan so bo vé pham
vi ap dung (Issuance of preliminary 31 ngay
scope ruling)

Gui bang cau héi (Issuance of

. . 45 nga
questionnaires) neay
Nop ¥ kién vé pham vi 4p dung 14 ngay sau khi ban hanh
theo khoan (g) (Scope comments 45 ngay két luan so bo vé pham
under (g)) vi ap dung

Nop v kién phan bién vé pham vi
ap dung theo khoan (g) (Rebuttal 52 ngay
comments under (g))

7 ngay sau khi nop y
kién vé pham vi ap dung
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Giai doan

Thoi gian

Ghi chu

Nop ¥ kién va thong tin thuc té;
phan hoi ctia bén khong nop don
(Comments and factual infor-
mation; submission of rebuttal by
non-applicant)

60 ngay

30 ngay sau khi khoi
xuong

Nop ¥ kién va thong tin thuc té;
phan hdéi cuoa bén ndp don
(Comments and factual infor-
mation; submission of rebuttal by
applicant)

74 ngay

Nop ¥ kién va thong tin thuc té;
phan hoi bang cdu hoi (Comments
and factual information; response
to questionnaires)

90 ngay

Nop v kién va thong tin thuc té;
phan bién d6i v6i phan hoi bang
cau hoi (Comments and factual in-
formation; rebuttal to question-
naire response)

104 ngay

14 ngay sau khi bén ndp
bang tra 101 cau hoi ban
dau

Nop v kién va thong tin thuc té;
phan bién lai phan hoi cta phan
h6i bang ciu hoi (Comments and
factual information; rebuttal to
questionnaire response’s rebuttal)

111 ngay

Ban hanh két luan cudi cing vé
pham vi dap dung (Issuance of final
scope ruling)

120 ngay (co thé
gia han dén 300
ngay)

Quy trinh ra soat pham vi san phém duoc thuc hién nhu sau:

Budc 1: Bét ctr ltic nao sau khi 1énh ap thué co hiéu luc, nha nhap khau, nha xut

khau, nguyén don trong vu viéc diéu tra ban dau, hodc bat ky bén lién quan nao khdi

xudng yéu cau ra sodt pham vi san pham.

HO so’ can ngp gom:

- Pon yéu cdu bang vin ban (Scope Ruling Request), néu rd san pham dé nghi

xem xét. Trong d6 mo ta chi tiét san pham, bao gdm thanh phan vat liéu, cong dung,

chtrc ndng, qua trinh san xuat, hinh anh minh hoa.
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- Ly do cho rang san pham c6 hodc khong nim trong pham vi ap thué.

- Tai liéu hd tro: hoa don, don dit hang, catalogue, két luan 1énh 4p thué (order),
cac van ban tir qué trinh diéu tra ban dau.

- Néu c6: trich dan noi dung trong 1énh ap thué dé so sanh v&i san pham dang bi
nghi ngo.

Budc 2: DOC xem xét va tiép nhan

Trong vong 30 ngay ké tr khi nhan dugc don déy du, DOC sé quyét dinh viéc ¢co
khoi xudng vu viée hay khong, theo d6 DOC s& tir chdi néu thay khong co co so hop
1y; hodc khoi xudng ra soat do thay doi hoan canh bang cach dang thong bao trén
Federal Register.

Budc 3. Ban hanh két ludn so bo (trong vong 31 ngay)

Budc 4: Diéu tra va thu thap thong tin

Trong vong 45 ngay, DOC s& guri cau hoi diéu tra cho doanh nghiép va thu thap
thong tin tir cac bén lién quan. Sau d6, cc bén co6 thé ndp ¥ kién va phan hoi trong
vong 111 ngay.

Budc 5: Cong bd két luan cudi ciing

Trong vong 120 ngay (c6 thé gia han dén 300 ngay) ké tir khi khoi xudng, DOC
phai cong bd két luan cudi cung.

5. Ra soat do thay d6i hoan canh

Doanh nghiép xuat khau c6 quyén dé nghi ra soat do thay ddi hoan canh. Bat ky
bén lién quan nao c6 thé dé nghi ra soat, bao gdm:

- Nha san xuét trong nudc (U.S. producer) cia san pham tuong tu.

- Hiép hoi hoac t6 chirc dai dién cho nganh san Xuat trong nuoc.

- Nha san xuit nudc ngoai hoic nha xuit khiau cia san pham dang bi ap dung thué
chéng ban phé gia.

Chinh pht nuéc xuat khau hodc nudc san xuat.

Nha nhap khau Hoa Ky ctia san pham dang bi ap thué AD/CVD.

Hi¢p hoi hoac td chitc ma da sd thanh vién 13 cac nha san xuit, xuit khau, hodc
nhap khau ctia san pham lién quan.

DOC hoic ITC c6 thé tu khoi xudng “thay doi hoan canh” néu thdy du dé bién
minh cho viéc ra soat.

Thu tuc va trinh tu thuc hién:
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Budce 1: Nop don yéu cau: Cac bén lién quan c6 thé ndp don dé nghi ra soat do
thay d6i hoan canh bét ctr khi nao néu cho riang c6 thay d6i hoan canh dé xem xét lai
quyét dinh cudi cung, vi du thay ddi tinh hinh nganh san xuat ndi dia, xuit khau, s&
hiru doanh nghi€p ... ma trudec do khong duge xem xét.

Budc 2: DOC xem xét don va quyét dinh c6 khdi xudng hay khong

Trong vong 45 ngay ké tir khi nhan dugc don day du, DOC s& quyét dinh viéc co
khoi xudng vu viée hay khong, theo d6 DOC sé& tir chdi néu thiy khong co co so hop
1y; hodc khoi xudng ra soat do thay doi hoan canh bang cach dang thong bio trén
Federal Register.

Budc 3: Piéu tra, thu thap thong tin, phan tich va thay d6i hoan canh.

Trong vong 45 ngay, DOC s& gtri cau hoi diéu tra cho doanh nghiép va thu thap
thong tin tir cac bén lién quan. Sau d6, cac bén co thé ndp ¥ kién va phan hoi trong
vong 111 ngay.

Buoc 4: Cong b6 két luan cudi cung

Trong thoi han toi da tir 45 ngay dén 270 ngay ké tir khi khoi xudng, DOC s&
cong bd két luan cudi cung. Két qua cb thé 1a két luan cudi cung tai vu vi¢c ban dau
bi thu hdi hodc stra doi hodc duogc gilt nguyén néu DOC thay khong du hoan canh
thay doi.

6. Ra soat cudi ky/ra soat hoang hon (sunset review)

Quy trinh ra soat cudi ky dugc thuc hi¢n nhu sau:

Khéi xwéng diéu tra Thoi gian Ghi chu
Khai xuéng diéu tra Ongay |—
Nop Thong béo vé ¥ dinh tham gia
cua bén quan tam trong nudc Khong muodn hon 15 ngay ké
(Filing of Notice of Intent to Par- | 15 ngdy |t ngay cong bd Thong bao
ticipate by domestic interested par- khoi xudng
ties)

Nop Tuyén bd tir bd quyén tham
gia ctia bén bi diéu tra (Filing of
Statement of Waiver by respondent
interested parties)

Khong muon hon 30 ngay ké
30 ngdy |tir ngay cong bd Thong bao
khoi xudng
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Khéi xuéng diéu tra

Thoi gian

Ghi chu

Nop Ban phan hoi chi tiét dbi véi
Thong bao khoi xudng cua tat ca
cac bén li€n quan, nguoi st dung
cong nghi€p va nguoi ti€u dung
(Filing of substantive response to
the Notice of Initiation by all inter-
ested parties, industrial users, and
consumers)

30 ngay

Khong mudn hon 30 ngay ké
tr ngdy cong bd Thong bao
kho1 xudng

Nop Ban phan bién d6i voi phan
hoi chi tiét (Filing of rebuttal to
substantive response to the Notice
of Initiation)

35 ngay

Khong mudn hon 5 ngay ké tir
khi Ban phan hoi chi tiét dugc
ndp cho Bo

Két qua so bo

110 ngay

Thong thuong khong mudn
hon 110 ngay ké tir ngdy cong
bb Thong bao khdi xudng

Tham tra

120 ngay

Thong thuong khoang 120
ngdy ké tir ngdy cong bd
Thong bao khdi xudng

Nop Ban 1ap ludn chinh

160 ngay

50 ngay sau ngay cong bd két
qua so bd cua ra soat hoang
hon day du

Nop Ban 1ap ludn phan bi¢n trong
ra soat hoang hon day du

165 ngay

5 ngay sau thoi han ndp Ban
lap Iuan chinh, trr khi Bo
truong thay doi thoi han

T6 chue phién di€u tran cong khai
trong ra soat hoang hon (néu dugc
yéu cau)

167 ngay

Thong thuong 2 ngady sau thoi
han ndép Ban 1ap luan phan
bién, tror khi BO truong thay
d6i ngay nay

Két ludn cudi cung cua ra soat
hoang hon

240 ngay

Thong thuong khong mudn
hon 240 ngay ké tir ngay cong
bb Thong bao khdi xudng

Két luan cudi cung néu duoc gia
han to1 da

330 ngay
(c6 thé gia
han dén
420 ngay)

Néu vu ra soat hoang hon co
tinh chit dic biét phuc tap,
thoi han cong bd két qua cudi
cung c6 thé dugc gia han thém
khong qua 90 ngay
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Budc 1: Khot xudng

DOC va ITC phai khoi xudng ra soat hoang hon trude ngay ky niém 5 nam ké tir
ngdy ban hanh 1énh ap thué hodc tir lan ra soat hoang hon trudc d6. Lénh khoi
xuong nay s€ dugc DOC dang thong bao trén Cong bao Lién bang (Federal Regis-
ter). Thoi diém khoi xudng 14 quan trong, vi néu khong c6 ra soat, 1énh ap thué sé tu
dong hét hiéu luc.

Budc 2: Céc bén ndp y kién tham gia

Sau khi DOC ding thong bdo khéi xudng, cac bén co lién quan (nganh san xuat
noi dia Hoa Ky hodc bén xuat khau, nhap khau co lién quan) sé& phai giri thong bao ¥
dinh tham gia cho DOC/ITC trong vong 15 ngay ké tir ngay khoi xudng. Cac bén
phai nop day du Ban tra 1oi trong vong 30 ngay ké tir ngay khoi xudng.

Noi dung cua Ban tra 101 phai trinh bay quan diém ctia bén lién quan vé viéc DOC
c6 nén tiép tuc hay chAm dut 1énh ap thué hay khong, c6 kém ching ctr (thong ké
xuat khau, thi phﬁn, gia ban, du bao hanh vi néu chdm dut 1énh CBPG V.V..).

Néu khong c6 bén nao ndp Ban tra 161 néu trén, DOC c6 thé 4p dung thi tuc don
gian (expedited sunset review) va c6 thé cham dat 1énh néu khong thiy rui ro tai
dién.

Budce 3: Diéu tra va két luan cia DOC

Sau khi nhan dugc Ban trd 101 cta bén lién quan, DOC s& xem xét cac yéu to
gdm: i) Xu hudng xudt khau trong qua khir; ii) bién d6 pha gia/ty 1& tro cap; iii) stic
¢p canh tranh néu thué bi d& bo. Trén co s& do, DOC sé dua ra:

Két luan so bd (preliminary result — khong bét budc);

Két ludn cudi cung (final result): C6 hay khong kha ning tai dién hanh vi pha gia/
tro cép néu 1énh cham dut.

Budc 4: Diéu tra va két luan cua ITC

i) ITC t6 chtc diéu tra riéng dé danh gia liéu viéc cham dit thué c6 dan dén tai
dién hoic tiép dién thiét hai dang ké cho nganh san xuat Hoa Ky hay khong. Dé xac
dinh diéu d6, ITC co6 thé guri bang ciu hoi cho cac bén lién quan va/hodc to chirc
phién diéu tran (hearing).

ii) ITC sé& ra két luan cudi cung vé kha nang tai dién thiét hai.

Budc 5: Ra quyét dinh cubi cing
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Thong thuong khong mudn hon 240 ngay ké tir ngay cong bd Thong bao khai
xudng, tuy nhién néu vu ra soat hoang hon cé tinh chat dic biét phirc tap, thoi han
cong bd két qua cudi cing co thé duoc gia han thém khong qua 90 ngiy co thé gia
han dén 420 ngay.

i) Néu DOC va ITC déu két luan c6 kha ning tai dién hodc tiép dién thiét hai dang

ké cho nganh san xuat Hoa Ky thi thué s& duoc gia han thém 5 nam.

11) Néu mot trong hai co quan két luan “Khong” thi Iénh ap thué s& hét hiéu luc.
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CHUONG III. KHUYEN NGHI

1. P6i v6i co quan quén 1y nha nuéce

Nhin chung trong bdi canh Hoa Ky
ting cudng cac bién phap chdng ban pha
gia, voi pham vi rong hon va tan suit
cao hon, cac Hi¢p hdi, doanh nghiép san
xuat, xuit khau sang Hoa Ky can ting
cuong phong ngtra va thich ting voi céc
rui ro nay. Trudce tinh hinh do6, co quan
quan 1y nha nudc can trién khai cac cong
viéc dé hd tro cho doanh nghiép sau:

- Thuong xuyén cap nhat cac quy dinh
ctia Hoa Ky, c6 phuong an to chic san
xuat, kinh doanh phu hop, t6 chirc tuyén
tuyén, tao su phdi hop chit ché giira cac
co quan chtc ning va nganh hang dé
phong ngira rdi ro bi diéu tra chdng ban
pha gia.

- Tiép tuc day manh cong tac ngoai
giao, dam phan, thuyét phuc phia Hoa
Ky cong nhan Viét Nam 1a nén kinh té
thi truong. Viéc xac dinh bién do pha gia
va ton hai ndi dia ngdy cang phirc tap
hon, co quan quan 1y Nha nudc can cap
nhat cac phuong phap va thuc tién tinh
toan bién do pha gia, phdi hop vai cac
hiép hoi, doanh nghiép trong viéc chuan
bi hd so dé ching minh hang hoa cua
Viét Nam khong ban pha gid tai thi
truong Hoa Ky.

- Xay dung va phat trién co ché phdi
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hop da chiéu, hién dai, ung dung cong
nghé moi, dic biét 1a s6 hoa dé hd tro
cac cac hi¢p hodi, doanh nghiép xuét
khau hop tac tot voi co quan quan 1y nha
nudc (Cuc PVTM) va cac bén lién quan
trong vi¢c thu thap dir liéu, xay dung hd
so phan bién; dong thoi ra soat chudi
cung Gng, nguyén lidu, ching tir xuat xir
(CO, invoice, quy trinh...) dé giam rui
ro bi xac dinh ban phd gid hoac bi ap
mirc thué toan qudc cao.

2. Doi v6i Hiép hoi, doanh nghiép

Trong bdi canh Hoa Ky ting cuong
cac bién phap chdng ban pha gia, véi
pham vi rdng hon va tan suit cao hon,
du6i day 1a mot khuyén nghi cho cac
Hi¢p hoi, doanh nghiép san Xuét, xuat
khau sang Hoa Ky nhim phong ngira va
thich irmg vo1 céac rui ro nay.

- Chul dong thiét 1ap hé théng quan 1y
truy xuat ngudn goc, hé théng sé sach ké
toan minh bach, dam bao dap ung yéu
cau clia nudc nhap khiu, dong thoi luu
giit day du so sach, chung tir dé chung
minh khong ban pha gia khi bi diéu tra.
Viéc da dang hoa thi truong xuit khau
cling 1a chién lugc can thiét nham giam
thiéu rdi ro, ting cudng canh tranh bang
chét luong, han ché viéc canh tranh béng

gia. Trong qud trinh mg phd voi céc



cudc diéu tra chéng ban pha gia cua Hoa Ky, viéc thu thap chimg cir 1a budc quan
trong, trong d6 doanh nghiép can tap trung vao 03 loai ching cir chinh gom dir liu
gia ca, ching ctr thiét hai va hd so tai chinh.

- Viéc hop tac chit ché voi co quan diéu tra ciing 1 yéu td quan trong dé bao dam
qué trinh diéu tra dién ra sudn sé va cong bang, cung v4i tim kiém hd trg phap 1y
chuyén nghiép va hoc hoi tir cac truong hop thuc té, gitp Hiép hoi va doanh nghiép
chuan bj tét hon cho cac cudc diéu tra chéng ban phé gia.

- Trudc khi mdt vu viéc chong ban pha gid xay ra, doanh nghiép can trang bi
nhirng kién thirc co ban vé bién phap chong ban phé gia, song song véi da dang hoa
thi trudng xuat khau, tranh tap trung xuat khau qua “néng” vao mot thi truong va
can tap trung canh tranh bang chit luong hon 13 canh tranh bang gia ca; dong thoi
xay dung chién lugc khang kién rd rang.

- Ngoai ra, thuong xuyén cdp nhat thong tin v&i hi€ép hoi va co quan Chinh phu
(Cuc PVTM), nha nhap khiu vé kha ning mot vu viéc co thé xay ra. Trong qua trinh
mg pho, doanh nghiép can tham gia, hop tac, cung cip thong tin day du cho co quan
diéu tra trong tit ca cac giai doan cta vu viée, dong thoi phdi hop véi Hiép hoi va
Chinh phu trong toan bo dién bién vu viéc dé nhan duoc su hd tro can thiét.

- Tuyét dbi khong tham gia, tiép tay cho cac hanh vi gian 14n xudt x@, chuyén tai

bét hop phap.
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HUONG DAN DOANH NGHIEP
XU LY CAC VU VIEC CHONG
TRO CAP CUA HOA KY

NAM 2025
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CHUONG L. TONG QUAN VE BIEN PHAP VA PIEU TRA/
RA SOAT CHONG TRQ CAP CUA HOA KY

1. Quy dinh vé CTC theo Hiép dinh
vé CTC ciia WTO

B ién  phap cap

(Countervailing Duty) (CTC) la

mot trong ba cong cu chil yéu trong hé

thong PVTM ctia T6 chiic Thuong mai

chéng tro

Thé giéi (WTO), cing voi chong ban
pha gia (Anti-dumping) va tu vé
(Safeguard).

Muc ti€u cua bién phap nay la trung
hoa tac dong bat lgi cua cac khoan tro
cap do chinh phu nudc xuit khau danh
cho doanh nghi¢p hoac nganh hang, khi
nhitng khoan hd trg d6 gy thiét hai vat
chit cho nganh san xuat ndi dia cua
nuéc nhip khau. Bién phap nay duoc
quy dinh trong Hiép dinh vé Tro cip va
Céc bién phap d6i khang (Agreement on
Subsidies and Countervailing Measures -
SCM Agreement) cua WTO.

Hi¢p dinh vé Tro cép va cac Bién
phap d6i khang (thuong goi 1a Hiép dinh
SCM) 1a mét trong cac hiép dinh cua T6
chtrc Thuong mai Thé giéi (WTO) duoc
ky tai Vong dam phan Uruguay va hi¢u
lgyc tor ngay 01 thang 01 nam 1995, ap
dung v&i tit ca cac nudc thanh vién
WTO.

Hiép dinh dua ra cic quy dinh vé viéc
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st dung cac bién phap tro cap ciing nhu
cac quy dinh vé nhitng hanh dong mot
thanh vién WTO c6 thé sir dung dé ddi
pho lai anh hudng cta cac bién phap tro
cip. Theo Hiép dinh, mot thanh vién
WTO c6 thé str dung co ché giai quyét
tranh chip cia WTO dé yéu cau mot
thanh vién khac rat lai bién phap tro cp
ma ho dang &p dung, hodc c6 nhiing
phuong thirc khic phuc anh hudng tiéu
cuc cua bién phép tro cép do. Thanh
vién bi anh hudng ciing co thé thuc hién
diéu tra riéng ctia minh va co thé ap mot
mtrc thué nhap khau bd sung (duoc goi
13 thué chong tro cap hodc thué doi
khang) d6i véi hang nhap khau duoc tro
cAp ma theo két qua diéu tra gay ton hai
dén nganh san xuit trong nudc.

Khdi niém vé tro cdp:

Theo Diéu 1 Hi¢p dinh SCM, trg cép

duoc coi la ton tai néu c6 sy dong gop

tai chinh ctia Chinh phui hodc mot co
quan cong cong trén lanh thé ctia mot
Thanh vién va dem lai lgi ich cho ddi
tuong duoc nhan tro cép.

Hiép dinh SCM phan loai trg cap
thanh ba nhém:

- Tro cdp bi cam (Prohibited Subsi-
dies): Pay 1a nhitng khoan trg cip bi


https://vi.wikipedia.org/wiki/T%E1%BB%95_ch%E1%BB%A9c_Th%C6%B0%C6%A1ng_m%E1%BA%A1i_Th%E1%BA%BF_gi%E1%BB%9Bi
https://vi.wikipedia.org/wiki/V%C3%B2ng_%C4%91%C3%A0m_ph%C3%A1n_Uruguay
https://vi.wikipedia.org/w/index.php?title=Thu%E1%BA%BF_ch%E1%BB%91ng_tr%E1%BB%A3_c%E1%BA%A5p&action=edit&redlink=1

cAm tuyét dbi trong moi truong hop, vi
chung truc tiép gy ra méo mo thuong
mai va canh tranh quéc té. Theo Piéu 3
Hi¢p dinh SCM, c6 hai loai hinh chinh:

Tro cip xuit khau (export subsidies):
trg cap gin truc tiép hodc gian tiép véi
khéi luong, gia tri hoac hi¢u qua Xuét
khau (vi du: hoan thué vuot mic thué
dau vao, thudng tién hodc tin dung uu
dai cho doanh nghiép dat chi tiéu xuét
khau).

Tro cap sir dung hang noi dia (import-
substitution subsidies): trg cdp gan vdi
yéu cau phai str dung hang hoa, dich vu
hodc dau vao ndi dja thay vi nhap khau
(local content requirement).

Cac hinh thtc nay bi cAm tuyét doi,
khong can ching minh thiét hai, va phai
cham dut ngay lap tic néu bi xac dinh
tdn tai sau khi diéu tra.

- Tro cdp ¢6 thé bi doi khing
(Actionable Subsidies): dugc phép duy
tri nhung c6 thé bi diéu tra néu gy thiét
hai déng ké.

La cac khoan tro cap khong bi cAm
tuyét doi, nhung c6 thé bi khiéu kién
hodc bi &p dung bién phap doi khang néu
gay thiét hai dang ké cho nganh san xuat
noi dia ctia nuée khac. Theo Diéu 5 Hiép
dinh SCM, mot tro cép duoc coi la
actionable néu:

Gay thiét hai thuc té hodc de doa gy
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thiét hai dang ké cho nganh san xuét ndi
dia ctia mot thanh vién khac; hoac

Lam mat hodc suy giam loi ich ma
mot thanh vién khac dugc hudng theo
GATT 1994; hoac

Gay ra thiét hai nghiém trong d6i voi
lo1 ich cua thanh vién khac, vi du: lam
giam gid xuat khau, giam thi phan trén
thi truong thé gidi, hodc thay thé hang
hoa nhap khau.

Trong thuc té, hau hét cac vu diéu tra
CTC cua WTO va Hoa Ky déu roi vao
nhom nay - tic 1a phai chimg minh méi
quan hé nhan qua gitta tro cdp va thiét
hai.

- Tro cdp phi ddi khing (Non-
actionable Subsidies):

Theo Diéu 8 Hiép dinh SCM, c6 mot
sb loai trg cép duoc coi la “non-
actionable” - tirc la dugc phép ap dung
ma khong bi khiéu kién hoic bi diéu tra
chéng tro cép, vi chung phuc vu muc
tiéu phat trién hodc chinh sach cong
chinh dang. Cu thé, ba nhém non-
actionable duoc liét ké la:

Tro cap nghién ctu - phat trién (R&D
subsidies): hd tro doanh nghiép hoic
vién nghién ctru thuc hién hoat dong
khoa hoc — cong nghé.

Tro cap phat trién khu vuc kho khin
(regional development subsidies): hd trg

cho céc ving ¢ thu nhap thp hoic ty 1é



that nghiép cao.

Tro cap moi truong (environmental
adaptation subsidies): gitip doanh nghiép
thich ung v61 quy dinh moéi truong
nghiém ngat hon.

Tuy nhién, cac quy dinh vé non-
actionable subsidies (Piéu 8 SCM) chi
c6 hi¢u luc trong giai doan 1995-1999
va d3 hét hiéu luc tr nam 2000 do cac
thanh vién WTO khong dat duoc déng
thuan gia han. Tu dé dén nay, trén thuc
té tat ca cac loai tro cap (ngoai trir prohi-
bited) déu duoc xem xét dudi nhoém
“actionable”, nghia 1a c¢6 thé bi diéu tra
va ap dung bién phap dbi khang néu gay
thi¢t hai.

Theo Hiép dinh SCM, mdt khoan trg
cap bi coi 1 c6 thé dbi khang néu thoa
mén dong thoi ba yéu to:

Cé6 su dong gop tai chinh cua chinh
phu hodc co quan cong (vi du: cho vay
wu d3i, mién giam thué, hd tro xuat
khau, cung cap dau vao véi gid thap hon
thi truong, v.v.);

Khoan hd trg nay mang lai lgi ich cu
thé cho doanh nghiép hoac nhom doanh
nghi€p;

Tro cap d6 gy thiét hai dang ké hodc
de doa thi¢t hai cho nganh san xuét noi
dia cua nuwdc nhap khau.

Vé ban chét, bién phap chéng trg cp

khong cam hoan toan viéc hd tro doanh
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nghi¢p, ma nham ngan chan viéc su
dung chinh sach trg cép bi lam dung nhu
mot hinh thic canh tranh khong cong
bang trén thi truong quéc té. Khi diéu tra
xac dinh c6 tro cap, nudc nhap khau (¢
day 1a Hoa Ky) c6 thé ap thué dbi khang
tuong tng v4i bién d6 tro cip xac dinh
dé triét tiéu loi thé khong chinh dang do.
Khdi niém Chéng tro cdp (CTC):

C6 thé hiéu 1a viéc diéu tra, ap dung

cac bién phap d6i khang ddi v6i hang
hoa nhap khau tir nuéc ngoai c6 nhan
dugc trg cap cua chinh phi nude d6, néu
trg cAp nay gy ra thiét hai dang ké cho
nganh san xuat trong nudc hodc ngin
can su hinh thanh ctia nganh san xuAt
trong nudc.

Khai niem Thue chong tro cap (con

o0i 1d thué déi khding):

La khoan thué bd sung (ngoai thué
nhap khiu théng thuong) danh vao san
pham nudc ngoai duoc tro cip vao nudc
nhap khiu. Pay 13 bién phap nham vao
cac nha san xuat xuat khdu nudc ngoai
dugc tro cip (théng qua tha tuc diéu tra
chéng trg cdp do nudc nhap khiu tién
hanh) chit khong nham vao chinh phu
nudc ngoai da thuc hién viéc trg cép
(WTO quy dinh cac co ché xir Iy khac
mang tinh da phuong cho truong hop
nay).

2. Phap luat vé CTC ciia Hoa Ky



2.1. Co s6 phap ly

a) Tong quan

La mdt thanh vién cua WTO, Hoa Ky
cling ap dung cac quy dinh vé chdng tro
cap trong Hiép dinh vé Tro cap va céc
Bién phap d6i khang (thuong goi 1a Hiép
dinh SCM) nhu da néu trén.

Ngoai ra, quy dinh vé chdng trg cip
ctia Hoa Ky chu yéu nam trong Pao luat
Thué quan nim 1930 (Tariff Act of
1930) va cac stra ddi bo sung, cu thé:

+ Dao ludt Thué quan nam 1930: Pao
luat nay, dac bi¢t la céac diéu khoan trong
Muc VII, 1a co quan phap 1y trung tam
cho phép 4ap dung cac bién phip chong
trg cdp (CVD). Pao ludt ndy cung cap
khuon kho phap 1y cho cic nganh cong
nghiép trong nudc tim kiém sy hd tro tir
cac khoan trg cdp cta chinh phi nudc
ngoai gy ra hodc de doa giy thiét hai
dang ké cho nganh céng nghiép Hoa Ky
san xudt san phdm tuong tu.

+ Bé Quy tac Lién bang (CFR): Phan
351, Tiéu d& 19 cta Bo Quy tic Lién
bang Hoa Ky (19 CFR Part 351) diéu
chinh cac quy dinh chi tiét vé& diéu tra va
tinh toan bién dd tro cép, sau do6 duoc
Bo Thuong mai Hoa Ky di tiép tuc bd

sung, hoan thi¢n trong nam 2024 va nam

2025.

+ Cdc Sdc lénh va Tuyén bo Hanh
phdp khdc: Trong nam 2025, cic sic
Iénh hanh phap méi da dua ra cac muc
thué quan va chinh sach thuong mai bo
sung, str dung cac thim quyén khac nhu
Muc 232 cua Pao luat M¢ rong Thuong
mai nam 1962 va Muc 301 cua DPao luat
Thuong mai ndm 1974, hoat dong song
song v&i khuon kho diéu tra chong tro
cap cot 16i. Cac sdc 1énh nay da ap dit
thué ddi voi mot sd san pham cy thé nhu
mot s loai xe, phu ting va san pham go.

Tém lai, theo quy dinh ctia Hoa Ky('),
trg cap phai bao gom khoan dong gop tai
chinh cua chinh phu mang lai loi ich cu
thé cho mdt doanh nghiép, nganh cong
nghi¢p hodac khu vuc nhat dinh trong
quéc gia d6 hodc phu thudc vao vigc
xuét khau hodc sir dung hang héa noi dia
thay vi hang nhip khau trong san xuit.
Véi quan diém tong thé d6, quy dinh vé
phong v¢é thuong mai no6i chung va
chdng tro cap noi riéng sé& lién tuc duoc
cap nhat, bo sung dé phu hop vo1i su van
dong ctia thuong mai qudc té.

b) Céac quy dinh moi

Vao thang 4/2024, Hoa Ky ciling da
thuc hién nhirng thay d6i dang ké trong

1https://www.cbp. gov/trade/priority-issues/adcvd/antidumping-and-countervailing-duties-adcvd-

frequently-asked-questions
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phap luat PVTM ciia nudc nay, bao gom
viéc cho phép diéu tra, ap dung tro cip
xuyén qubc gia; bo sung cac chuong
trinh tro cp mai; bo sung quy dinh lya
chon nudc thay thé cho cac nén kinh té
phi thi truong; quy dinh chi tiét vé tinh
hinh thi truong dac biét...

Tiép sau d6, Hoa Ky tiép tuc stra doi,
bd sung va théng qua cac quy dinh méi
vé phong v¢ thuong mai, c6 hiéu luc ké
tu ngay 15/1/2025.

Véi hai 1an stra doi quy dinh phép luat
li€én quan dén PVTM, sb luong cac vu
diéu tra PVTM ciia Hoa Ky d6i voi Viét
Nam da c6 su gia ting dang ké, dic biét
13 cac vu diéu tra chéng tro cép. bac
biét, can luu ¥ dén cac quy dinh méi vé
trg cdp nhu xuyén qudc gia, cic quy
dinh (m&i) vé nudc thay thé va anh
huong cta cac quy dinh méi nay di véi

Viét Nam trong bdi canh hién nay.
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Theo d6, vé cac khoan tro cap, co

nhirtng quy dinh mdi dang luu v sau day:

+ Bo Thuong mai Hoa Ky bd sung
quy dinh xéac dinh tro cip thong qua mua
hang cua Chinh phu tr mdt doanh
nghi¢p véi giad cao hon gia tri thi truong
thuc t¢ (MTAR), c¢6 mang lai loi ich
khong chinh dang cho doanh nghiép
khong.

+ Bo Thuong mai Hoa Ky bd sung
quy dinh méi vé viéc mdt cong ty co thé
nhan duoc tro cép xuat khau lién quan
dén 1oi ich tr viéc mién hodc giam thué
tryc thu (vi du thué thu nhap) hodc thué
gian thu (vi du thué nhap khau) hoic phi
nhip khiu trong truong hop thué do
cong ty phai tra khi c6 chuong trinh nay
it hon khi khong c6 chuong trinh nay,
bao gém ca do cong ty nim trong khu
vuc phi thué quan do Chinh phu xuit
khau thanh lap.



+ Néu cong ty nhdn tro cp 1 cong ty

cd phan, bao gdm mot cong ty me co
hoat dong kinh doanh riéng, B Thuong
mai Hoa Ky s& phan bd khoan tro cip
theo doanh thu hop nhit cta cong ty me
va cac cong ty con.

+ Néu ¢6 sy s6 hitu chéo gitra mot nha
san xuat dau vao cung cip truc tiép hoic
gian tiép cho nha san xuat & ha ngudn va
viéc san xuit san phélm dau vao dugc
thuc hién chu yéu danh riéng cho viéc
san xudt cac san phém ha nguén, Bo
Thuong mai Hoa Ky s& phin bd cic
khoan trg cdp ma nha san xuat dau vao
nhan duoc trén téng doanh thu cua san
pham dau vao va san phidm ha ngudn
dugc san xuit boi ca hai doanh nghiép
(khong bao gom doanh thu gitta hai
doanh nghiép).
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+ Néu c6 su s& hiru chéo gitra mot
cong ty cung cap dién, khi dot ty nhién
hodc ti¢n ich tuong tu khac va nha san
XUuét hang hoa bi diéu tra, BO Thuong
mai Hoa Ky s& phan b cac khoan tro
cAp ma nha cung cdp d6 nhan dugc vao
doanh sd ban hang tong hop clia nha
cung cip d6 va doanh sd ban san phim
ctia nha san xuat hang hoa bi diéu tra.

+ Ngoai ra bo quy dinh cac khoan trg
cép lién két toan dién, tro cép nong
nghiép va tro cap cho cac doanh nghiép
vira va nho khong phai 1a “riéng biét” va
bd sung quy dinh ctu tro thién tai, dai
dich va tro cép hd tro viéc lam cho
nhitng nhom lao dong theo phan loai
chung (nhu do tudi, gidi tinh va/hoic
tinh trang khuyét tit, cuu chién binh

hodc tinh trang that nghiép dai han, nong



thon hodc thanh thi) ma khong chi han ché véi cac nganh/doanh nghiép cu thé khong
phai 1a “riéng biét”, do d6 khong bi ap thué chdng tro cap.

Ngoai ra, nim 2025, Hoa Ky stra d6i quy dinh lam rd DOC khong coi cac bén 1a
mot thue thé duy nhat néu cac bén lién két dugc dé cip khong san xuit hang hoa
turong ty hodc gidng hét v4i hang hoa bi diéu tra va 1a nha cung cip dau vao, ngudi
ban san pham tuong ty cta nudc ngoai tai thi trudng trong nude hodc 13 don vi lién
két ma DOC xéac dinh rﬁng viéc coi cac bén d6 nhu mot thuc thé duy nhét sé 1a
khong pht hop dua trén thong tin trong ho so.

2.2. Phuong phap tinh bién do tro cap

a) Trudng hop nén kinh té thi truong (Market Economy - ME)

Theo quy dinh tai Luat Thué quan Hoa Ky (Tariff Act of 1930, dugc stra ddi, muc
701 va 771(5)), DOC sé& x4c dinh bién do trg cap nhu sau:

o , Gié tri 1gi ich rong nhan dugc tir trg cap
Ty 1& tro cap (%) =

Tbng gia tri xuat khiu hang héa lién quan

Gia tr1 “Lo1 ich” duoc xac dinh bé’lng cach so sanh gitra gid tri thuc té doanh
nghiép nhan dugc voi gia tri trén thi trudng thong thudng néu khong ¢ khoan tro
cap ap dung - vi dy, 14i suat vay uu dai duoc so v6i 1ai suat thi truong, gia dau vao
uu dai duoc so véi gia thi truong. ..

Theo khudn khé phap 1y ctia Hoa Ky, bién do trg cap cho cac bién phép chong tro
cap duoc Bo Thuong mai (DOC) tinh toan theo ty 1& tro cap theo gia tri: tong so tién
loi ich danh cho ngudi nhan duge chia cho tong gia tri ban hang cua san pham duoc
trg cAp trong thoi gian c6 lién quan.

Thong thudng, gia tri ban hang ctia mot san pham duoc xac dinh theo gia FOB
(gia tai cang di) (néu san phim duoc xuit khau) hoic theo gia EXW (gia xuat
xudng) (néu san pham duoc ban dé tiéu thu trong nudc). Tuy nhién, néu DOC xéc
dinh ring c6 tro cip duogc cung cap lién quan dén viée van chuyén san pham tir cang
hodc nha may dén noi dén (vi du: chi phi van chuyén hodc bao hiém dugc tro cép),
DOC c6 thé diéu chinh gia tri ban hang duoc str dung trong mau sd cho phu hop.

Trong thuc t€, dé tranh hiéu nham cac quy dinh, can nam rd cac khai niém sau:
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+ Loi ich cho Bén nhan: Nguyén tic cdt 16i cua luat thué dbi khang (CVD) cua

Hoa Ky 1a gi4 tri cua khoan trg cip duoc do ludng bang loi ich mang lai cho mot/
mdt s& nganh san xuit hoic doanh nghiép nhat dinh, chi khéng phai chi phi cua
chinh phu.

+ Tinh riéng biét: Chi nhitng khoan trg cip mang tinh riéng biét (tirc 13 gidi han

d6i v6i mot doanh nghiép, nganh san xuit hodc khu vuc cu thé) méi duoc ap dung
thué chdng trg cip. Tro cap xuit khiu va tro cdp thay thé hang nhap khau duoc tu
dong coi la mang tinh ri€ng biét.

+ Thué suét theo gid tri: Thué cudi cung thudng dugc tinh theo ty 16 phan trim gia

tri cua san phélm nhap khau, tuong duong voi bién dg tro cép da tinh toan.

+ Xéc dinh Tong gia tri tro cAp: DOC tinh toan gia tri cua tat ca cac khoan tro cip

ma mdt cong ty hodc nganh san xuét nhan dugc trong giai doan diéu tra hodc ra soat.
Vi dy, néu khoan vay dugc cung cap vé6i 14i suat thap hon thi truong, khoan tro cap
s€ la chénh 1&ch gitra lai suat thi truong va lai suat thuc té. Sau d6, DOC cong gop
tat ca cac khoan loi ich tir tat ca cic chuong trinh diéu tra dé xac dinh mac thué cho
doanh nghiép bi don bat budc.

(b) Phan bo tro cap

Khi phan bd trg cip cho mot hodc nhiéu san pham, DOC sé& ap dung cac quy tic
phan bo nhu sau:

- Tro céap xuit khau: DOC s& chi phan bo tro cap xuat khau cho cac san pham do

mot cong ty xuat khau.

- Tro cap trong nudc: DOC s€ phan bo tro cap trong nudc cho tat ca cac san pham

do mot cong ty ban ra, bao gom ca cac san pham dugc xuat khau.

- Tro cap gan lién voi mot thi trudng cu thé: Néu trg cap gan lién voi doanh s6

ban hang cho mot thi truong cu thé, DOC s& chi phan bo tro cép do cho cac san

pham do cong ty ban ra cho thi trudng do.

- Tro cAp gin véi thoi gian cu thé: Téng sb tién tro cép s€ chi dugc tinh toan cho
giai doan diéu tra hodc ra soat cu thé. Déi v6i cac khoan tro cap dinh ky (recurring
subsidy), vi du nhan dugc hang ndm (nhu thué, tién thué dit tra hang nam...), DOC
s& tinh toan loi ich nhian dugc trong giai doan diéu tra/ra soat (thuong 1a nguyén
nam). Dbi voi cac khoan tro cap khong dinh ky (non-recurring subsidy), vi du cac

khoan vay dai han, mién thué¢ nhap khau doi voi may moc thiét bi tao tai sadn co
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dinh, tién thué dit tra tién mot lan... khi logi ich nhan dugc mot lan nhung c6 tac
dung trong khoang thoi gian dai, DOC s& phan bd trg cp nhan duoc theo vong doi
trung binh (Annual Usage Life - AUL) cua tai san san xuét lién quan. Tuy vu viéc
ma DOC s€ xac dinh thoi gian AUL khac nhau, thong thuong tir 10 - 12 nam.

- Tro cap gan lién vdi mot sdn phdm cu thé: Nhin chung néu trg cap gan lién voi

viéc san xuit hodc ban mét san phém cu thé, DOC s& chi phan bo trg cép cho san
phim d6. Tuy nhién, néu tro cip gin lién voi san xuat san phim dau vao thi Bo
truéng s& phan bo trg cip cho ca san phim dau vao va san pham ha nguon do mot
cong ty san xuat.

- Céc tap doan so hitu chéo: Nhin chung, DOC thudng s& quy tro cip cho cic san

pham do tap doan nhan tro cap san xuat.

(ii) Céc tap doan san xuat cing mot san pham: Néu hai (hodc nhiéu) tip doan so
hitu chéo san xuat hang hoa dang dugc dé cap, DOC sé quy trg cap ma mdt trong hai
hodc ca hai tdp doan nhan dugc cho cac san phém do ca hai tap doan san XUAt.

(iii) Cong ty me: Néu cong ty nhan trg cap 1 mot cong ty me, bao gdm ca cong ty
me c6 hoat dong riéng, DOC s& quy tro cip cho doanh sé hop nhit cta cong ty me
va cac cong ty con. Tuy nhién, néu DOC nhan thiy coéng ty me chi dong vai trd
trung gian chuyén tro cip tir chinh phu sang cong ty con ctia cong ty me, Bo trudong
s& quy tro cap cho cac san pham do cong ty con ban ra.

(iv) Nha cung cdp dau vao: Néu c6 su sé hitu chéo giita nha cung cip dau vao va
nha san xuét ha nguén, va viéc san xudt san phém dau vao chu yéu danh cho viéc
san xuat san phim ha ngudn, thi B trudng s& phan bo cac khoan tro cAp ma nha san
xuat ddu vao nhan dugc vao tong doanh sd ban dau vao va san phim ha ngudn do cé
hai cong ty san xuat (khong bao gdm doanh s6 ban giita hai cong ty).

(v) Chuyén giao tro cp giita cac cong ty ¢ so hitu chéo san xuét cic san pham
khéac nhau: néu mot cong ty san Xuét hang hoa khong thudc dién chiu su diéu chinh
cua DPao luat da nhan duoc tro cép va chuyén giao trg cép cho mot cong ty c6 so hiru
chéo, Bo trudng s& quy tro cAp cho cac san phim duoc ban boi bén nhdn trg cap
duoc chuyén giao.

(vi) Pinh nghia vé s hiru chéo: S¢ hitu chéo ton tai giita hai hodc nhiéu cong ty,
trong d6 mdt cong ty co thé sir dung hodc dinh hudng tai san riéng 1é cua (cac) cong

ty kia theo cach thirc vé co ban giong nhu cach sir dung tai san cia chinh minh.
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Thong thudng, tiéu chuan nay s& dugc dap tmg khi ¢ quyén so hiru biéu quyét da
sO gitra hai cong ty hodc thong qua quyén so hitu chung cta hai (hodc nhiéu) cong

ty.
- Céc cong ty da qudc gia: Néu cong ty nhan trg cép cd co s& san xuét tai hai hodc

nhiéu quéc gia, B trudng s& quy tro cap cho cac san pham do cong ty san xuét tai
qudc gia ctia chinh phu da cap trg cap. Tuy nhién, néu chimg minh dwogc rang trg cip
khong chi lién quan dén san xuat trong nudc, Bo trudng s& quy tro cdp cho san xudt
da quoc gia.

- Cic cong ty thuong mai: Loi ich tir trg cdp dugc cung cip cho mot cong ty

thuong mai xuat khau hang hoéa thudc di¢n diéu chinh s& duoc cong gop voi loi ich
tir tro' cAp duoc cung cap cho cong ty san xuit hang hoa thudc dién diéu chinh duoc
ban thong qua cong ty thuong mai, bat ké cong ty thuong mai va cong ty san xuit co
lién két hay khong.

b) Trudng hop nén kinh té phi thi truong (Non-Market Economy - NME)

Trudc nim 2007, Hoa Ky khong ap dung diéu tra chong trg cap d6i voi NME, véi
1y do trong nén kinh té phi thi truong, khong thé xac dinh rd “loi ich” hay “wu dai”
vi gia ca khong do thi truong quyét dinh ma bi kiém soat boi Chinh phu.

Tuy nhién, sau vu vi¢c GPX International Tire Corp. v. United States va mdt loat
dién bién phap 1y, dic biét 1a Pao luat Uy quyén Quédc phong nim 2012 (Public Law
112 - 99), Hoa Ky di chinh thirc cho phép ap dung diéu tra chdng trg cap véi cac
nudc NME, nhu Trung Quéc va Viét Nam.

Du nuée bi diéu tra 1a NME, DOC van 4p dung khung tinh trg cip tuong ty CVD
thong thuong, nhung cd6 mot sb diéu chinh dic biét, gé)m:

- Xac dinh “loi ich” bang ngudng chuin so sanh (benchmark) tir nudc thi ba:

Do DOC cho ring gia ca trong nudc tai Viét Nam khong phan anh thi truong,
DOC st dung du li€u tor mot “quéc gia tuong tu co nén kinh té thi
truong” (surrogate country) dé xac dinh gia chuan hodc 13i suat thi truong. Thong
thudng DOC sé& sir dung nhitng nudc c6 trinh d6 phét trién twong duong Viét Nam
theo phan loai cia Ngan hang Thé giéi (World Bank). Vi du: Khi diéu tra Trung
Qudc, DOC ¢6 thé dung dir liéu (nhu 13i suét, gia cho thué dat) tir An Do, Thai Lan,

hodc Malaysia dé so sanh. Can luu ¥ rang viéc lya chon gi tri thay thé (benchmark)
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tai mot nudc thir ba nay khic voi danh sach qudc gia thay thé trong diéu tra/ra soat
chéng ban pha gid cua DOC (danh sach nay la ¢ dinh va duoc cap nhat dinh ky).

Viée str dung benchmark nudc ngoai c6 tac dong 1on dén bién do trg cap cudi
cung, khién bién do cao hon do gia tri tai nudc ngoai thuong cao hon so véi thue té
tai Viét Nam. Vi vay, viéc dé xuit va phan bién dé DOC chon dc ngudng chuén so
sanh phu hop trong thoi gian cho phép 14 rat quan trong.

- Cach xac dinh “co quan/to chtic cong” (public body):

DOC théng thuong xac dinh rang cic cong ty cd von sé hiru nha nudc (state-
owned enterprises - SOEs), trong d6 von nha nudce chiém da sb tir 50% trd 1én, chiu
su kiém soat cua Chinh phu va thyc hién chirc ndang nhu co quan chinh phua. Vi du,
DOC cho rang mét s6 ngan hang thuong mai c¢6 phan c6 vén nha nudc cia Viét
Nam nhu Vietcombank, Vietinbank, BIDV va Agribank 1a cac “td chic cong” thuc
thi chinh sach cta chinh phu. Do d6, néu doanh nghiép c6 cac khoan vay tir cic ngan
hang nay trong giai doan diéu tra, thi DOC cho rang doanh nghiép nhan duoc trg cap
tir cac to chuc tin dung ndy véi 13i sut wu dai so v6i thi trudng.

Ngoai ra, viéc cung cap hang hoa/dich vu tir SOEs, vi du cac cong ty cung cip
nguyén liéu dau vao, dich vu, ning luong (dién, khi ga...)... cho doanh nghiép xuét
khau bi diéu tra, ciing bi Hoa Ky coi 1a “dong gdp tai chinh cta chinh phu” theo
dinh nghia tai §771(5)(B).

- Piéu chinh viéc tinh tring thué (double counting) gitta bién phap chdng tro cap
va chéng ban pha gia:

Pbi véi NMEs, bién d6 pha gia trong diéu tra CBPG thuong dugc xac dinh theo
gia tri thay thé ctia nudc ngoai nén néu dong thoi diéu tra chdng tro cip, cd nguy co
doanh nghiép NMEs bi “tinh thué hai 1an” (double counting). Vi vay, DOC phai diéu
chinh dé tranh tinh trung ldp, nghia 13 néu tro cip da dugc phan anh trong bién do
pha gia, thi bién do tro cap phai duoc giam tuong tng. Theo d6, DOC s& giam trir
cac khoan tro cip lién quan dén xuat khau trong muc thué CBPG (off set export

subsidies).
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Bang 1: Tom tit mot s6 diém dang luu y trong trudng hop nude bi diéu tra 1a
NME

Cach xir Iy ctia DOC khi nwéc bi diéu tra 13 NME

Xdc dinh “lgi ich”
bing ngwéng chudn
so sanh (benchmark)
tw nwoc thu ba

So sanh voi gid/lai suat/thi truong cua nudc tuong tu co
kinh té thi truong (vi du co thé str dung thi truong
Malasyia, Thai Lan dé tham chiéu cho Viét Nam)

Cach xdc dinh “co
quan/té chiic
cong” (public body)

Co thé tir chinh pha hoic doanh nghiép nha nudc cé
von s& hitu ctia Chinh phu (50% trd 1én)

Diéu chinh tranh
et G e AT Néu ¢o bién phap AD, CVD cung ton tai, DOC trir phan

CVD trg cap xuat khau bi trung lap

3. Co quan diéu tra va cac co quan lién quan (DOC, ITC, CIT, CBP)

Theo quy dinh ciia Hoa Ky, c6 02 co quan tham gia trong mot vu viéc diéu tra
chdng tro cap, cu thé: DOC diéu tra vé hanh vi ban pha gia va tro cap va chiu trach
nhi¢m chung vé két qua diéu tra trong khi ITC chiu trdch nhiém danh gia thi¢t hai
ctia nganh san xuét trong nude. Chi khi DOC xéc dinh c¢6 ton tai hanh vi tro cap va
ITC xac dinh nganh san xuét ndi dia chiu thiét hai do hang nhap khau duoc trg cép
giy ra, thi Hoa Ky méi ban hanh Lénh ap thué voi Viét Nam. Néu mot trong 02 bén
két luan khong ton tai trg cép hodc thiét hai, thi vu viéc s& cham dut.

Cu thé vai tro va hoat dong cua cac co quan nhu sau:

a) Bo Thuong mai Hoa Ky (DOC)

Chiu trach nhiém xac dinh liéu c6 ton tai chuong trinh trg cip c6 thé ddi khang
(countervailable subsidy) hay khong va tinh toan bién do tro cap (muc thué).

+ Xac dinh xem chinh phu nuéc ngoai c6 dang cung cap tro cip déi khang cho
cac nha xuat khau ctia minh hay khong. Mot khoan tro cip duogc coi 1a ddi khang
néu d6 1a mot khoan déng gop tai chinh danh riéng cho mot doanh nghiép, nganh
hodc khu vuc cu thé.

+ Tinh toan ty 1é trg cdp, 1a co s& cho s6 tién thué.

+ Ban hanh 1énh 4p thué chéng ban pha gia va thué ddi khang sau khi USITC dua
ra phan quyét cudi cung khing dinh thiét hai. Quan 1y viéc ra soat hanh chinh, phan
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quyét vé pham vi san pham va cac vu viéc diéu tra chong lan tranh thué chdng tro
cap.

b) Uy ban Thirong mai Quéc té ciia Hoa Ky (USITC)

Uy ban Thuong mai Qudc té Hoa Ky (USITC) 1a mot co quan lién bang doc lap,
ban tu phap, c6 thim quyén xac dinh liéu hang nhap khau duoc trg cip c6 gy ra
“thiét hai dang ké” hay “de doa gay thiét hai dang ké” cho nganh san xuét ndi dia
Hoa Ky hay khong. ITC tién hanh diéu tra thiét hai trong ca giai doan so by va giai
doan cudi. Theo quy trinh, USITC sé& bat dau diéu tra so bo vé thiét hai ngay sau khi
nhan dugc don kién (tién hanh trudc DOC) va phai ban hanh Két luan so bo vé thiét
hai trong vong 45 ngay ké tir ngdy nhan don. Trong trudng hop ITC két ludn so bo
khong c6 thiét hai, vu vi¢c s€ dugc chidm dut ngay 1ap tic. Tuy nhién, trong giai
doan nay da s6 trudng hop DOC két luan c6 ton tai bang ching cho thay c6 thiét hai,
do do6 vu viéc duoc tiép dién.

Néu trong Két luan cudi cung, sau khi DOC dua ra két luan cudi cung vé tro cép,
USITC dua ra két luan khong c6 thiét hai, vu vi¢c diéu tra s& chAm dirt ma khong ap
dung bat ky mirc thué nao, bat ké DOC két luan c6 trg cip hay khéng. Vi viy, giai
doan diéu tra cta ITC cling dugc xem la c6 tac dong quan trong dén két qua vu viéc,
mic du trudng hop ITC két luan pha dinh c6 thiét hai khong xay ra nhiéu.

c) Co quan Hai quan va Bao vé Bién gioi Hoa Ky (CBP)

CBP (U.S. Customs and Border Protection) 14 co quan chiu trach nhiém tryc tiép
thue thi cac 1énh chdng ban phd gid va chong tro cip tai bién gioi Hoa Ky. Vai trd
ctia CBP gom:

- Thu tién dat coc (cash deposits) va thué cudi cung: Khi DOC ban hanh 1énh ap
thué AD/CVD, CBP c6 trach nhiém thu tién dit coc thué (cash deposits) tir cic nha
nhap khau d6i voi timg 16 hang lién quan. Sau khi DOC xac dinh dugc muc thué
cudi cung, CBP s¢ thu thém néu murc cudi cao hon tién dit coc; hodc hoan lai néu
mirc cudi thdp hon tién dit coc ban dau. Pay 1a chirc ning thi hanh nghia vu tai
chinh tai bién gioi1, dam bao cac Iénh PVTM dugc thuc hién chinh xéc.

- Kiém tra, giam sat va xac minh tuan tha: CBP thuc hién nhiéu hoat dong giam
sat, bao gdm kiém tra hd so nhdp khau, ching tir van chuyén, C/O, hoéa don thuong
mai, md HS khai bdo; xdc minh ngudn gdc va gia tri nham phat hién sai pham vé

xuat x1..., to chirc ki€m tra rui ro qua h¢ thong phan tich dir li¢u.
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- Ngin chin va diéu tra chdng lan tranh thué AD/CVD: CBP déng vai trd trung
tAm trong viéc phat hién va xtr Iy cac hanh vi gian 1an. CBP ciing phéi hop véi DOC
trong cac cudc diéu tra chdng lan tranh (anti-circumvention), B4 Tu phap (DOJ) dé
truy t6 hinh su khi ¢ gian lan quy mo 16n, ICE-HSI (Diéu tra An ninh NO1 dia)
trong cac vu budn lau va gian 1an thuong mai.

- Ap dung cac bién phap cudng ché: Khi phat hién sai pham, CBP ¢ quyén tich
thu hang hoa, ap phat dan sy hodc hinh sy, yéu cdu nop bo sung thué va tang muc
kiém tra 16 hang ctia doanh nghiép vi pham.

d) Toa dn Thwong mai Quéc té Hoa Ky (U.S. Court of International Trade - CIT)

Toda an Thuong mai Qudc té Hoa Ky (CIT) giit vai tro 1a co quan tu phap chuyén
trach trong hé théng phong vé thuong mai ctia Hoa Ky, chiu trach nhiém xem xét
tinh hop phap ciia cac quyét dinh chong ban pha gid va chong tro cap do DOC va
ITC ban hanh.

CIT khong diéu tra lai vu viéc ma tap trung danh gia xem cic co quan diéu tra co
tudn thi dung quy dinh phap luat, ap dung phuong phap diéu tra hop 1y va dua trén
bang ching day du hay khong. Khi nhan duoc khiéu kién tir doanh nghiép, nha nhip
khau hodc tham chi chinh pha nudc ngoai, CIT s& xem xét hd so va c6 thé yéu cau
DOC hoic ITC sta doi, tinh toan lai hodc hoan thién két luan thong qua cac Iénh
“remand”. Trong nhiéu truong hop, cac quyét dinh ctia CIT c6 thé tac dong truc tiép
dén muirc thué AD/CVD ma doanh nghiép phai ndp, baoi toa cd quyén budc co quan
diéu tra diéu chinh két qua hoac CBP diéu chinh s6 tién thu thué.

CIT ciing 13 cap toa bat budc trude khi cac bén khang céo 1én Toa Phuc tham Lién
bang (CAFC), do d6 déng vai tro nhu “la chan phap 1y” bao dam toan bo qua trinh
diéu tra va ap dung bién phap phong vé thuong mai ciia Hoa Ky duogc thuc hién
minh bach, dang quy dinh va dua trén bang ching dang tin cay.

Pang chu ¥, cac doanh nghiép Viét Nam hoan toan c6 thé sir dung co ché nay dé
khoi kién néu cho ring két luain AD/CVD ciia DOC hoic ITC 13 khong hop 1y hoic
gy bat loi khong chinh dang. Trén thuc té, d3 c6 mot s6 vu viée trong d6 doanh
nghiép Viét Nam ndp don 1én CIT va dat duoc phan quyét c6 loi, budc DOC phai
stra d6i phuong phép tinh todn hodc diéu chinh mic thué theo huéng giam dang ké.

Nhiing két qua nay cho thdy CIT la cong cu phap 1y quan trong giup doanh nghiép
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Viét Nam bao vé quyén lgi ciia minh trong cac vu diéu tra phong vé thuong mai tai
thi truong Hoa Ky.

4. Quy trinh diéu tra va ra soat chong tro cap ciia Hoa Ky

a) Quy trinh diéu tra

Theo quy dinh cta Hoa Ky, quy trinh diéu tra chéng trg cap dugc md ta theo
Béang dudi day va dugc mo ta nhu sau:

Bang 1: Quy trinh diéu tra chng tro cip ctua Hoa Ky

Sw kién Ngay
1 DOC nhan don kién 0
2 | DOC khéi xudng vu viéc di€u tra 20
3 DOC ban hanh I,3én cau hoi Q&V va lua chon doanh
nghiép bi don bat budc
4 | ITC ban hanh Keét luan so' bg ve thiét hai 45

5 | DOC ban hanh Bén cau héi diéu tra cho Chinh phu
va doanh nghi¢p Viét Nam

6 | DOC Ban hanh Keét luan so b vé trg cap 85

7 | Tham tra tai ch6 Chinh phu va doanh nghiép

8 | DOC cho phép cac bén guri binh ludn (case brief) va | Khong mudn hon 07 ngay
phan bién (rebuttal brief) + phién diéu tran sau ngdy bao cdo tham tra
cudi cung dugc ban hanh.
Phan bién dugc ndp khong
mudn hon 05 ngay sau thoi

9 | DOC ban hanh Két luin cudi cung vé trg cap 160
10 | ITC ban hanh Két luan cudi cung vé thi€t hai 205
11 | DOC ban hanh Lénh ap thué chong trg cap 212

(Nguon: Téng hop tir quy dinh phdp ludt lién quan ciia Hoa K»)
Theo Bang trén, co thé dién giai nhu sau:
- Bu6c 1: Chinh phu nuéc bi diéu tra (vi dy Viét Nam) tham van v6i DOC vé Pon
dé nghi diéu tra.
- Budc 2: DOC ¢6 20 ngay dé xem xét Pon dé& nghi diéu tra va ban hanh quyét
dinh khoi xudng/hay khong khoi xudng diéu tra, du kién ngay 14 thang 11 nim
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2023. Trong mot s trudng hop dic biét, DOC co thé gia han thoi gian nay 1én tong
s6 40 ngay.

- Budc 3: ITC c6 45 ngay ké tir ngdy nhan Pon dé nghi dé ban hanh Két luan so
bo vé thiét hai. Trong trudong hop két luan so bo cua ITC la khong cé thiét hai, vu
viée s& dugc chidm dit toan bo (tuy nhién kha ning nay thudng thap).

- Bude 4: DOC ¢6 65 ngay ké tir ngdy khoi xuéng dé Ban hanh két luan so b vé
tro cap.

- Budc 5: DOC ¢6 75 ngay ké tir ngay ban hanh Két luan so bd dé Ban hanh Két
luan cudi cing vé tro cdp. Luu ¥ 13 theo quy dinh mdi tir ndm 2025 cac thong tin
phai duoc ndp cho B6 Thuong mai Hoa Ky (DOC) it nhat 45 ngay trudc khi DOC
ban hanh két luan so vu viéc chdng tro cip, thay vi 30 ngay theo quy dinh cii.

- Budc 6: ITC c6 45 ngay ké tir ngady DOC ban hanh Két luan cudi cing vé trg
cép dé dua ra Két luan cudi cung vé thiét hai.

- Budce 7: DOC ¢ 07 ngay dé ban hanh Lénh ap thué trg cap (trong truong hop
két luan co trg cap va thiét hai). (Cac mbc thoi gian c6 thé duoc gia han).

b) Quy trinh ra soat

Theo quy dinh ctia Hoa Ky, sau khi 1énh 4p thué CTC duoc ap, hang nim DOC sé&
tién hanh cac cudc ra soat hanh chinh dé xac dinh muc thué chinh thire cho giai doan
1 nim trude d6. Quy trinh ra soat hanh chinh thué chéng tro cdp dién ra theo Bang
dudi day va dugc mo ta nhu sau:

Bang 1: Quy trinh ra soat chéng trg cap ctua Hoa Ky

NGAY SU KIEN

0 Y éEu cau ra soat

30 Cong bo quyét dinh khéi xwéng ra soat

- Pang dir liéu CBP 1én ACCESS (néu DOC lya chon
bi don bat budc dya trén dir liéu cia CBP)
Ee - hodc Ban hanh Ban cau hoi Q&V (néu DOC lya
chon bi don bat budc dwa trén dir liéu vé luong va
gia tri (Q&V)
Binh luan vé dir liéu CBP va dir liéu Q&V (07 ngay sau
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NGAY SU KIEN

Ban hanh quyét dinh lya chon bi don bat bude (thong

65 thuong cong ty nao khéng duoc tinh gop dé chon bi don bat
budc trong diéu tra s& khong duoc gop trong ra soat)
90 Thot han tra 101 Ban cau hoi diéu tra ban dau

Nop thong tin thyce t€ dé phan bac, 1am rd hodc chinh stra
104 Ban tra 161 cau hoi ban dau

NOp cdo budc trg cap bd sung (trg cap nguyén li¢u dau vao,

110 trg cap thuong ngudn, tro cap khac...) 20 ngay sau khi nop
Ban tra 10i cu hoi ban dau

120 Thot han rt yéu cau ra soat

130 Thot han yéu cau tham tra

185 Thot han ndp ngudng chuan (vay, dat, dau vao...) dé tinh

bién do tro ca”ip

Phan bac, 1am ro hodc chinh stra thong tin vé ngudng chuan
néu trén

Keét luan so b

195

245 (c6 thé gia han)

782 Thot han yéu cau t6 chic phién di€u tran cong khai

Tham tra doanh nghi€p va Chinh phu

7 ngay sau bédo cao Nop ban trinh bay quan di€ém vé vu véc (casebrief)
tham tra

NOp ban phan bién vé y kién ctia cac bén trong vu viéc
(rebuttal brief)
T6 chure phién tham van cong khai

5 ngay tiép theo

372 (c6 thé giahan | Két ludn cudi cung

dén 422 ngay)

182 Gui binh luan vé 161 tinh toan trong Két luan cudi cung
(Ministerial error comments), néu cd

387 Phan hoi véi binh luan vé 161 tinh toan

(Nguoén: Téng hop tir quy dinh phdp ludt lién quan ciia Hoa K»)
Theo Bang trén, co thé dién giai nhu sau:
- Budce 1: Nop yéu cau ra soat (Ngay 0). Quy trinh ra soat dugc khoi dong khi mot
bén lién quan ndp yéu ciu ra soat 1én DOC.
- Budc 2: Cong bd quyét dinh khéi xudng (Ngay 30). DOC ban hanh quyét dinh

chinh thirc khéi xudng ky ra soat hanh chinh.
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- Budc 3: Cong bd dir liéu CBP hodc giri Ban ciu hoi Q&V (Ngay 35). DOC
dang dir licu CBP 1én h¢ théng ACCESS néu lya chon bi don bt budc dua trén dir
liéu nhap khau. Truong hop lua chon dya trén lugng va gia tri giao dich, DOC sé&
ban hanh ban cau hoi Q&V. Céac bén c6 7 ngay dé giri binh luan vé dit liéu CBP
hodac Q&V.

- Bué6c 4: Lua chon bi don bit budc (Ngay 65). DOC ban hanh quyét dinh luva
chon cac bi don bat budc. Nhitng doanh nghiép khong dugc tinh gdp trong diéu tra
ban dau thudng khong dugc tinh gop lai trong ra sot.

- Budc 5: Nop Ban tra 101 cdu hoi diéu tra ban dau (Ngay 90). Cac bi don bat
budc phai hoan thanh va ndp ban tra 101 cau hoi diéu tra chinh.

- Budc 6: Nop thong tin bd sung dé phan béc, 1am rd hodc chinh stra (Ngay 104).
Céac bén ndp thong tin nham lam rd hodc stra doi cac ndi dung trong ban tra 1i cau
hoi ban dau.

- Budc 7: Nop céo budc trg cap bod sung (Ngay 110). Cac bén c6 thé nop cdo budc
trg cap bd sung (dau vao, thuong ngudn, chuong trinh khac) trong thoi han 20 ngay
ké tir ngay ndp ban tra 1oi ban dau.

- Budc 8: Thoi han rit yéu cau ra soat (Ngay 120). Céc bén lién quan c6 thé rat
yéu cau ra soat néu thiy can thiét.

- Budc 9: Yéu cau thim tra tai doanh nghiép (Ngay 130). Pay 1a thoi han dé cac
bén yéu cau DOC tién hanh tham tra thuc dja.

- Budc 10: Nop dir liéu vé ngudng chuan (benchmark) (Ngay 185) Doanh nghiép
nop cac thong tin vé 13i suat vay, gia dat, gia dau vao... dé DOC sir dung trong tinh
toan tro cap.

- Bu6c 11: Phan hoi thong tin ngudng chuan (Ngay 195). Cac bén co thé phan
bac, 1am rd hodc stra ddi dit liéu ngudng chuian ma céc bén khac da ndp.

- Budc 12: Ban hanh két luan so bo (Ngay 245, c6 thé gia han). DOC cong bd két
luan so by cua ky ra soat; thoi han nay cé thé duoc gia han tuy theo muc d6 phuc
tap cua vu viéc.

- Budc 13: Ban hanh két ludn so bd (Ngay 245, co thé gia han dén 365 ngay)
DOC cong b6 két luan so bo cua ky ra soat; trong cac vu phuc tap, thdi han nay co
thé duoc kéo dai téi da dén ngay thr 365.
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- Bu6c 14: Thoi han yéu cau to chirc phién diéu tran cong khai (Ngay 282) Trong
thoi han quy dinh sau két luan so bd, cac bén lién quan c6 thé yéu cau DOC t6 chirc
mdt phién diéu trin cong khai dé trinh bay quan diém truc tiép.

- Bu6c 15: Tham tra doanh nghiép va Chinh phu (7 ngay sau bao cdo thim tra)
DOC tién hanh tham tra tai chd ddi voi doanh nghiép va/hodc Chinh phii nude xut
khau. Sau khi DOC ban hanh bao céo thim tra, cic bén c6 7 ngdy dé binh luan vé
ndi dung bao cdo.

- Budc 16: Nop ban trinh bay quan diém vé vu viéc - Case Brief (5 ngay tiép
theo). Trong vong 5 ngay sau thoi han binh luan bao céo tham tra, cic bén ndp ban
trinh bay quan diém chinh thirc (case brief), trong d6 néu l1ap luan phap 1y va k§
thuat phan bién cac két luan ctia DOC.

- Budc 17: Nop ban phan bién — Rebuttal Brief (Ngay 382). Cac bén ndp ban
phan bién (rebuttal brief) dé tra 101 hodc phan bac cac quan diém trong case brief cia
cac bén khac.

- Budc 18: To chirc phién tham van cong khai (Ngay 387). DOC to chirc phién
tham van cong khai theo yéu cau, tao co hoi dé cac bén trinh bay truc tiép quan diém
va trd 101 cac cau hoi cua DOC.

- Budc 19: Ban hanh két luan cudi cing (Ngay 372, c6 thé gia han dén 422 ngay).
DOC cong bd két luan cudi cung cua ky ra soat; trong cac vu viéc phuc tap, thoi han
nay co6 thé gia han t6i da dén ngay thir 422.

- Budc 20: Gui binh luan vé 13i tinh toan — Ministerial Error Comments Sau két
luan cudi cung, cac bén lién quan cé thé gui binh luan néu phat hién 18i k¥ thuat
hoic 16i tinh toan trong quyét dinh cubi cing cia DOC (ministerial errors).

- Bu6c 21: Phan hoi vé binh luan 15i tinh toan. DOC xem xét va phan hoi cac binh
luan vé 16i tinh toan; néu xac nhan cé 18i, DOC s& diéu chinh va ban hanh két luan
da sira d6i (amended final).

Quy trinh ra soat hanh chinh theo quy dinh ctia DOC c6 thé nhén thiy 1a rat chat
chg, chi tiét va mang tinh k¥ thuat cao, vdi s6 luong 16n cac mdc thoi gian, nghia vu
béo c4o va yéu cau thi tuc d6i voi doanh nghiép. Toan bd quy trinh duogc thiét ké
theo hudng dam bao DOC c¢6 du dit liéu dé tinh toan mirc thué, nhung ddng thoi dat

ra ap lyc dang ke do1 voi cac bi don bat budc va cac bén lién quan khac.
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Trude hét, quy trinh duoc chia thanh
nhiéu budc, mdi budc c6 thdi han rd
rang, thé hién tinh minh bach va dy doan
duoc. Cac mbc vé dir liéu CBP, lya chon
bi don, tra 161 ban cau hoi va bod sung
thong tin cho thdy DOC van hanh theo
hé thé)ng “dir liéu lam nén tang”, no1 moi
két luan déu dua trén sd liéu va chiing ctr
do doanh nghiép cung cap hodc do DOC
thu thap doc lap.

Piéu nay gitp giam kha nang ap dung
tiy tién, nhung dong thoi yéu cau doanh
nghiép phai chuan bi hd so ky ludng,
nhat quan va day du.

Mot dic diém dang chi ¥ khac 1a quy
trinh tham tra va phan bién dugc trao rat
nhiéu trong tdim. DOC khong chi thim
tra tai chd ma con to chic nhiéu vong
nop quan diém, phan bién (case brief;
rebuttal brief), binh luan bdo céo tham
tra, thAm chi tham van cong khai.

biéu nay tao diéu kién dé cac bén
tranh luan truc tiép, giup dam béao tinh
cong bang thi tuc. Tuy nhién, nd ciing
khién quy trinh kéo dai, phuc tap va doi
khi doi hoi doanh nghiép phai c6 hiéu
biét sau vé phap 1y va kinh té - hodc phai
nhd dén cac chuyén gia, ludt su chuyén
nganh.

Bén canh d6, viéc quy dinh céc mbc
thoi gian linh hoat - chéng han két luan

s0 bd ¢ thé gia han dén 365 ngay va két
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ludn cudi cung co thé kéo dai dén 422
ngay - cho thdy DOC c6 co ché diéu
chinh nhdm dap Gng muc do phuc tap
clia timg vu viéc. Tuy nhién, diéu nay
cling c6 thé tao nén su kéo dai bat dinh,
gay kho khan cho doanh nghi¢p trong
viéc 1ap ké hoach kinh doanh va dy bao
chi phi.

Quy trinh trén ciing minh ching rang
moi sai s6t du nho (ministerial errors)
déu co thé anh huong dén muic thué, vi
vay DOC cho phép ndp binh luan sau két
ludn cudi cung. Piéu ndy mo ra co hoi
diéu chinh, nhung cling nhin manh tim
quan trong cta viéc ra soat ky ludng hod
SO.

Nhin chung, quy trinh ra soat hanh
chinh cia DOC 1a mot co ché vira bao vé
nganh san xuat Hoa Ky, vira rang budc
trach nhi€ém minh bach cta co quan diéu
tra, nhung cling dat ra ganh nang thu tuc
rat 16n d6i véi doanh nghiép nudc ngoai,
bao gdm doanh nghiép Viét Nam.

Sy phtic tap cta quy trinh dong thoi
cho théy viéc chuén bi tt, chu dong dix
liéu va theo sat cac mbc thoi gian 13 yéu
td quyét dinh dé dat két qua thuan loi
trong cac cudc diéu tra va ky ra soat.

5. Thuec tién diéu tra chdng tro cip
cia Hoa Ky (véi cac nudc va voi Viét
Nam)



5.1. Mot s6 loai chuong trinh tro cip
bi diéu tra va ap thué CTC véi Viét Nam

Trong nam 2025, Hoa Ky d tién hanh
téng s6 77 vu viéc diéu tra PVTM véi
hang xuat khau ctia Viét Nam. Trong dé
c6 35 vu diéu tra CBPG, 16 vu diéu tra
CTC, 03 vu diéu tra tu v& va 23 vu viée
diéu tra chong lan tranh thué PVTM. S6
lugng cac vu vige diéu tra CTC c6 xu
huéng gia ting manh tir nim 2023 dén
nay.

Riéng trong nam 2025, Hoa Ky da
khéi xudng mdi téng s6 7 vu viée
PVTM voi hang xuat khau cia Viét
Nam, trong d6 co6 4 vu vi¢c diéu tra
CBPG (v6i so mi ro moc, hop nhya, gb
dan, thép cot bé tong), 2 vu viéc diéu tra
CTC (gb dan, thép cbt bé tong) va 1 vu
viéc diéu tra chéng 1an tranh thué (khay
nhom).

Ngoai ra, Hoa Ky ciing dang tién hanh
cac vy diu tra khoi xuéng trude do
trong nam 2025 voi sgi duc, vé vién
nhong va cac vu ra soat thué CBPG/CTC
vOl tom, ca tra-basa, lép xe... tr Viét
Nam. S6 lugng cac vu viée diéu tra mé&i
ctia Hoa Ky chiém hon 30% tong s6 vu
vicc PVTM cac nudc khoi xudng voi
Viét Nam.

Dang luu y, cac loai hinh chuong trinh
bi diéu tra ngdy cang phuc tap va da

dang, khong chi tdp trung & nhiing
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chuong trinh “truyén théng” ma con mo
rong ra nhiing chuong trinh mé1 chua
ting c6 tién 1¢, nhu diéu tra trg cip
xuyén quoc gia, diéu tra dinh gid thip
tién té. ..

Tir thuc tién co thé thdy nhiing loai tro
cap thuong dugc Hoa Ky diéu tra & cac
nuéc dang phat trién va d6i v6i hang hoa
xuat khau tir Viét Nam gom co:

(1) Nhém cac chuong trinh cho vay va
dam bao: Co quan diéu tra nudc ngoai
cho rang Chinh phu Viét Nam da trg cap
cho doanh nghi¢p san xuét, xuit khau
thong qua:

- Céac chuong trinh/chinh sach uu dai
1ai suit ctia Ngan hang Nha nudc Viét
Nam, tin dung xuét khau va tin dung dau
tu cua Ngan hang Phat trién Viét Nam
(VDB) va;

- Cac chuong trinh cho vay uu dai,
bao lanh, bao thanh toan xuét khau véi
1di suat va dieu khoan wu dai cua 04
ngan hang thuong mai ¢6 phan cé von
(Agribank,  Vietinbank,
Vietcombank va BIDV) do céc ngan

nha nude
hang nay chiu su can thi€p cua Chinh
pha. Trén thuc té, mic du 04 ngan hang
nay khong cé chuong trinh cho vay uu
dai d6i v6i doanh nghiép bi diéu tra,
nhung cic khoan vay tir cac ngan hang

nay déu bi coi 1a trg cap.



(2) Nhém cac chuong trinh uvu dai
thué thu nhap doanh nghiép: gdm cac
chuong trinh uu dai mién, giam thué thu
nhap cho cac doanh nghiép nim trong
khu vuc dac bi¢t (nhu khu cong nghiép,
khu kinh té), cdc doanh nghiép xuit
khau/ché xuat, doanh nghiép dau tu
nuéc ngoai (FDIs), cac du 4n dau tu mai
va cho cdc doanh nghi¢p thudéc mot sb
nganh nghé uu dai dau tu,

Cac chuong trinh trén dugc thuc hién
bdi cac co quan Chinh phu (Bo Tai
chinh, Cuc Thué dia phuong), mang lai
loi ich vé thué cho mot nhém cac doanh
nghiép cu thé nén théa man céc tiéu chi
bi coi la tro cép.

(3) Nhom cac chuong trinh mién céc
khoan phai thu: chuong trinh mién/hoan
thué nhap khau dé san xuat hang xuat
khau; chuong trinh mién thué nhap khau
dbi voi FDIs va doanh nghiép trong khu
cong nghiép, khu ché xuat; mién giam
thué nhap khiau cho may moc nhap khau
dé tao tai san c6 dinh.

Cac chuong trinh trén duoc thuc hién
boi cac co quan Chinh phu (Bo Tai
chinh, Cuc/Chi cyc Hai quan) mang lai
loi ich vé thué nhap khau cho mot nhom
cac doanh nghiép cu thé nén thoa mén
cac tiéu chi bi coi la trg cép.

(4) Nhom cac chuong trinh vu dai vé

dat: gom cac chuong trinh mién giam
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tién thué dat va thué sir dung mat nudc
cho céc nganh dugc khuyén khich, cho
FDIs, doanh nghiép xuat khau, doanh
nghi¢p trong khu vuc dac biét (khu cong
nghiép, khu ché xuit, khu cong nghé
cao...).

Céc chuong trinh trén dugc thuc hién
bo1 cac co quan Chinh phu (B§ Tai
chinh, B Tai nguyén va Moi truong, S&
Tai chinh, S& Tai nguyén va Méi truong,
Cuc thué tinh/thanh phé...) mang lai loi
ich vé tién thué dat, thué su dung dét cho
mot nhom cac doanh nghiép cu thé nén
thoa man cac ti€u chi bi coi 1a trg cép.

(5) Nhom cac chuong trinh tai tro:
gdm cac chuong trinh xGc tién xuét
khau, cac chuwong trinh hd trg dau tu (hd
trg phat trién co s& ha tﬁng, dao tao
nguén nhan luc, ho tro tin dyng,...)

Céc chuong trinh trén dugc thuc hién
bdi cac co quan Chinh phu (B Cong
Thuong, Ngan hang nha nudc...) mang
lai loi ich vé tai chinh cho mdt nhém cac
doanh nghiép cu thé nén thoa man cic
ti€u chi bi coi la tro cép.

(6) Nhom céac chuong trinh cung cip
hang hoa thip hon gia thong thuong:
gdm cac chuong trinh cung cip nguyén
liéu dau vao, dién, nudc, phi xtr ly chat
thai/nude thai, phi dich vu vién thong...

thip hon gia trj thong thudng.



Céc chuong trinh trén dugc thuc hién
boi cac co quan Chinh phu hodc cac do-
anh nghiép nha nuéc mang lai loi ich vé
tai chinh cho modt nhom cac doanh
nghiép cu thé nén thoa man cac tiéu chi
bi coi 1a trg cap.

Maic du chinh sach cua Viét Nam ap
dung gia dién, nudc thong nhat trén ca
nudce, vi vay khong mang tinh riéng biét,
nhung Co quan diéu tra nuéc ngodi
khong xép loai chuong trinh nay vao
nhom khong phai 1a trg cap - ma vao
nhom cic chuong trinh khong dugc su
dung/khong dem lai loi ich. Tuy nhién,
trong mdt s6 vu viéc gan day, Hoa Ky
dang xem xét ap thué d6i véi chuong
trinh cung cip dién vi 1y do mang tinh
riéng biét vé mit ap dung.

(7) Nhém cac chuong trinh wu déi dbi
v6i nganh: d6i vai mdi vu viée lién quan
dén cac san pham/nganh san xuat khac
nhau, Nguyén don ciling cdo budc céc
chuong trinh wu d3i doi véi nganh, thong
qua Chién lugc phat trién nganh, Quy
hoach phat trién nganh... Theo d6, mot
loat cac chuong trinh lién quan dén
Chién luoc/Quy hoach phat trién nganh
cling bi cdo budc va diéu tra. Vi du: cho
vay wu dai, vu dai thué/dat, tro cip phi
bao hiém néng nghiép, cap vbén cho
nghién cu, phat trién va nudi trong

giong madi, dau tu va nang cap co s¢ ha
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tang, phat trién khoa hoc, cong nghé va
chuyén d6i so. ..

Céc chuong trinh trén dugc thuc hién
bo1 cac co quan Chinh phu hoac cac do-
anh nghiép nha nuéc mang lai lgi ich vé
tai chinh cho mdt nganh san xuét cu thé
nén thoa man cac ti€u chi b1 coi la trg
cap.

(8) Nhom cac chuong trinh cdo budc
méi: Pay la nhiing chuong trinh méi,
chua tung co tién 18, duge Hoa Ky bo
sung trong thoi gian gan day, bao gom:
Pinh gia thap tién t& va Trg cap xuyén
qudc gia. Viét Nam da bi diéu tra chuong
trinh Pinh gia thép tién té trong vu vi¢c
16p xe nam 2020, chuong trinh Tro cip
xuyén qudc gia trong vu viéc pin ning
luong mat troi vao thang 5 nam 2024, vu
viéc so1 dic va vé vién nhong cling
thang 10 nim 2024 va vu viéc gb dan
thang 6 nam 2025.

5.2. Mot s vu viée diéu tra chéng tro
cap dién hinh

a) Vu viéc Hoa Ky diéu tra CTC véi
tdm nude am Viét Nam

(1) Thong tin chung:

Cubi thang 11 nam 2023, DOC da
khoi xuéng diéu tra chdng trg cip (CTC)
v6i tom nuéc 4m dong lanh nhap khau
tor Viét Nam. Pay la mot trong nhitng vu
viéc c6 dién bién phirc tap nhét trong cac

vu viéc diéu tra CTC do1 voi Viét Nam



do s6 luong cac chuong trinh diéu tra rat
16n, khoang 50 chuong trinh va Nguyén
don lién tuc dé nghi didu tra thém cac
chuong trinh cdo budc moi trong qua
trinh diéu tra.

Piéu nay din téi Hoa Ky giri rét
nhiéu ban cdu hoéi bd sung cho Chinh
phu va doanh nghi¢p Viét Nam vai thoi
gian tra 101 ngin (tong cong 1én t&i 08
ban cau hoi). Theo s6 liéu cua Hiép hoi
VASEP, Viét Nam xuit khau khoang 800
triéu d6-la My san pham bi cdo budc
sang Hoa Ky nim 2022, chiém khoang
20% tong thi phan xuat khau tom vao
Hoa Ky.

Tom la mdt trong nhiing nganh san
xuét duoc Hoa KV bao ho kha chat ché.
Trude do, nam 2013, Hoa Ky da khoi
xuong diéu tra CTC véi tom Viét Nam,
tuy nhién da chim dat ma khong ap thué
do khong c6 thiét hai cho nganh san xuét
ndi dia Hoa Ky. Nguyén don dai di¢n
cho nganh san xuit Hoa Ky ciing 13 bén

co tiéng noi kha manh mé, san sang thu
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thap thém bang ching, thong tin gy bat
loi d6i voi Viet Nam.

Trudc nhitng kho khan néu trén, Bo
Cong Thuong (Cuc PVTM) véi vai tro 1a
co quan chu tri xtr Iy vu viéc, da phdi
hop khan truong, chit ché véi cac Bo/
nganh trung wong, UBND tinh, cac S&/
ban/nganh dia phuong, Hiép hoi Ché
bién va Xuat khau thiy san Viét Nam
(VASEP) va cac doanh nghiép c6 lién
quan dé trao d6i, thong nhit va trién khai
cac phuong an xu ly vu viéc mdt cach
hiéu qua nhat.

(2) Két luan cudi cung:

Théang 10 nam 2024, Hoa Ky da ban
hanh Két luan cudi cung cua vu Vvigc.
Theo d6, muc thué CTC danh cho bi don
bat budc va cac cong ty xuat khau tém
khac cua Viét Nam la 2,84%. Chi co6 01
doanh nghiép khéng hop tac diy du,
phai chiu mirc thué kha cao 1a 221,82%
(do doanh nghiép quyét dinh rat, khong
tham gia vu viéc).

Trong sd cac nudc cung bi dicu tra
(gdm Ecuador, An Do va Indonesia),
mirc thué chbng tro cap ctia Viét Nam
thip hon dang ké murc thué danh cho An
bo (5,77-5,87%) va Ecuador (3,57-
4,41%). Pay l1a két qua dang khich 1& dbi
v6i nganh san xuat, xudt khau tom cta

Viét Nam.



Ngoai ra, Hoa Ky ciing dang ap thué
chdng ban pha gia (CBPG) vdi tom xuét
khau ctia Viét Nam. Tuy nhién, trai qua
cc dot ra soat hanh chinh, da s6 céac do-
anh nghiép xuat khau tom 16n nhat cta
Viét Nam dang huéng muc thué CBPG
0% khi xuat vao Hoa Ky. Nhu vay, du
cong gop ca 02 muc thué CTC va
CBPG, tém xuat khau ctia Viét Nam
sang Hoa Ky dang c6 loi thé canh tranh
so v&i mot sb dbi thi khac nhu An Do va
Ecuador.

b) Vu viéc Hoa Ky diéu tra CBPG va
CTC vé1i pin nang lugng mat trdi nhap
khau tr Viét Nam

(1) Thong tin chung:

Ngay 14 thang 5 ndm 2024, DOC da
khoi xuéng diéu tra CBPG va CTC dbi
v6i pin ning luong mat trdi nhap khau tir
Thai Lan, Ma-lai-xi-a, Cam-pu-chia va
Viét Nam.

- San phélm bi didu tra: mot sd san
pham pin ning lugng mit troi thudc ma
HS 8501.61.0000, 8507.20.80,
8541.42.0010, va 8541.43.0010

- Thoi ky diéu tra: tir 01 thdng 10 nim
2023 dén hét 31 thang 3 nam 2024 (d6i
v6i CBPG) va nim 2023 (d6i v6i CTC)

- Nguyén don: Lién minh Uy ban
thuong mai san xuat Pin ning luong mat

tro1 Hoa Ky da céo budc khoang 50 do-
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anh nghiép xuat khau cta Viét Nam ban
pha gia va duogc tro cip.

- Kim ngach xuat khau sang Hoa Ky:
theo s liéu hai quan Hoa Ky, kim ngach
nhap khau tir Viét Nam nam 2023 1a 4,2
ty USD. Theo d6, nhdp khau tir Viét
Nam chiém ty trong 26% trong tong
nhap khau pin ning luong mit troi cia
Hoa Ky (cao nhét trong s6 nhitng nudc
bi c4o budc).

- Doanh nghi¢p bi don: Hoa Ky lua
chon 02 doanh nghiép c6 luong xuit
khau 16n nhat trong thoi ky diéu tra cho
modi vu viéc CBPG va CTC trong sb
danh sach 15 doanh nghiép xuat khau
16n nhat cua Viét Nam (cha yéu FDI
Trung Qudc), tdp trung & céac tinh:
Quang Ninh, Bic Giang, Thai Nguyén
va Thanh phd H6 Chi Minh.

- Céac chuong trinh bi diéu tra: DOC
s& diéu tra tong s6 31/32 chuong trinh
tro cép bi céo budc ddi voi Viét Nam,
thudc cac nhom chuong trinh sau:

(1) Nhom cac chuong trinh cho vay;

(2) Nhém cac chuong trinh wu dai
thué thu nhap doanh nghiép;

(3) Nhém cac chuong trinh wu dai
thué nhap khau;

(4) Chuong trinh tai tro;

(5) Nhom céc chuong trinh wu dii tién
thué dat;



(5) Cung cép tién ich v&i mic gia wu
dai;

(6) Chuong trinh hd trg tai chinh tur
Chinh pha Trung Quéc trong Sang kién
Mot vanh dai - Mgt con duong va Nhap
khau nguyén liéu dau vao tir Trung Qudc
v6i gia thap hon gia tri thong thudng.

Péang luu ¥, day 13 1an dau tién Hoa
Ky diéu tra chuong trinh trg cap xuyén
qudc gia, sau khi Quy dinh méi vé
phong vé thuong mai (PVTM) cia Hoa
Ky c6 hi¢u luc vao ngay 24 thang 4 nam
2024. Piéu nay yéu cau su phdi hop,
cung cip thong tin ctia khong chi cac do-
anh nghiép FDI Trung Qudc tai Viét
Nam ma con phia Chinh phi Trung
Qudc.

Trong bdi canh thé gidi dang dich
chuyén sang xu huéng ning lugng sach,

v6o1 nhitng cdo budc doi1 véi Trung Quodce
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ve du thira ngudn cung nang luong mdi,

viéc Hoa Ky tién hanh nhiéu cudc diéu
tra PVTM voi mat hang ndy cho thiy
chinh quyén Tong théng Joe Biden dang
trién khai cac bién phap hd trg nganh san
XUuAt trong nudc, dic biét la nganh co
nhiéu ham luong céng nghé, ning cao
kha nang canh tranh véi hang héa Trung
Qudc. Van dé nay da duoc Bo Cong
Thuong du doan tur trudc va dua san
pham pin ning luong mit troi vao danh
sach canh bao som tur thang 9 ndm 2021.
Ngoai ra, do cac doanh nghiép xuat khau
san phdm nay ctia Viét Nam sang Hoa
Ky chi yéu 1a doanh nghiép FDI (phan
16n 1a cia Trung Quéc), nén viéc Viét
Nam bj diéu tra vu viéc CBPG/CTC nay
c6 thé du bao duge tir trude.

Mic du chinh quyén Tong théng Joe

Biden thoi diém do tap trung vao chinh



sach nang luong sach va khuyén khich
st dung nang lugng xanh tuy nhién day
la mdt hang nhay cdm va cling dong gop
lugng 16m viéc lam tai Hoa Ky va Tuyén
bb mién thué PVTM véi pin ning lugng
mat tro1 tr Thai Lan, Ma-lai-xi-a, Cam-
pu-chia va Viét Nam di ting bi nhiéu
thanh vién Qudc hoi Hoa Ky phan dbi
gay gét.

(2) Két luan cudi cung:

Ngay 22 thang 4 nam 2025, DOC da
ban hanh két luan cudi cung cua vu viéc
trén.

+ Mirc thué CBPG ciia cdc céng ty
“nhw sau:

- Péi v6i 02 cong ty bi don bat budc:
luot la 52,54% va

120,38%. So v&i két luan so bo, mic

mirc  thué lan
thué CBPG tai két luan cudi cung cua 01
cong ty khong cé thay doi nhiéu, trong
khi d6, mic thué cua coéng ty con lai
ting hon gip doi.

- P6i v6i 01 doanh nghiép bi don tu
nguyén va 08 doanh nghiép huong thué
sudt riéng r&: Bién do pha gia dugc tinh
bang binh quéan gia quyén cta 02 cong ty
bi don bit buoc 1a 77,12%. Theo do,

muc thué CBPG tai két luan cudi cung

clia cac cong ty trén ting gan 1,5 lan so
v6i mire thué so bo.

- P6i v6i cac cong ty con lai (khong
trd 101 Ban cau hoi Q&V va ndp don xin
huong thué suét riéng r&): Mic thué suat
toan quéc la 271,28% (duoc tinh dua
trén thong tin san c6 bt lgi) - mirc thué
nay gitr nguyén so vai két luan so bo.

Nhu vay, muc thué cta cic nudc tai
két luan cudi cung déu cao hon rat nhiéu
so voi két luan so bo. So véi cac nude bi
diéu tra trong vu viéc nady, muc thué tro
cap cua Viét Nam ciing dang ¢ mirc cao,
chi sau Thai Lan (cu thé: Campuchia:
117,18% (2) Malaysia: 0% - 81,24% va
(3) Thai Lan: 111,45% - 172,68%).

+ Mikc thué CTC ciia cdc céng ty nhu
sau:

- Pbi v6i 02 Cong ty bi don bat budce:
mirc thué 1an luot 1a 230,66% (ting gap
1,5 1an so véi két luan sau so bd va tang
khoang 280 lan so véi két luan so bo)
3va 68,15% (tang gap 2,5 lan so v&i két
luan sau so bd va tang khoang 24 lan so
v6i két luan so bo)*.

- Péi v6i 04 cong ty khong hop tac’:
Muc thué CTC 1a 542,64% (muc thué
duoc tinh dua trén thong tin san c6 bat

loi. Theo d6, muc thué nay ting khoang

Theo quy dinh ciia Hoa Ky, do DOC da ap thué CTC ddi v6i doanh nghiép Viét Nam, mirc gia xuat khau cua doanh
nghiép s& bi ting 1én nén mirc thué CBPG cudi cling dugc diéu chinh trir di phan thué CTC di ap dung (mirc 5,53%

doi véi cac khoan trg cap lién quan dén xuat khau).
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2 1an so vé6i két luan so bd va khoang 1,2
14n so v&i két luan sau so bo cia DOC.

- Péi v6i cac cong ty con lai: Mirc
thué CTC la 124,57%"

Murc thué CTC cubi cung ddi véi cac
doanh nghiép xuét khau tir 03 nudc khac
bi diéu tra lan luot 1a: (1) Cam-pu-chia:
534,67% - 3.403,96%, (2) Ma-lai-xi-a:
14,64% - 168,80% va (3) Thai Lan:
263,74 - 799,55% va déu cao hon dang
ké so v6i két luan so by. Muc thué CTC
cudi cung bi dy 1én cao do DOC dua ra
két luan vé cac chuong trinh tro cip
xuyén quéc gia dua trén thong tin sin co
bat loi.

(3) Mot s6 diém lwu y trong két ludn
cudi cung ciia DOC:

- Két lugn déi véi cdc chwong trinh
tro cdp da quéc gia vé cung cdp silicon
wafer, solar glass va silver paste tir
Trung Qudc véi mikc gid thdp hon gid
thong thuwong:

DOC van giit nguyén quan diém ap
dung dir liéu sin c6 bat loi va két ludn
cac chuong trinh sau 1a chuong trinh trg

cap bi dbi khang:

- Cung cdp xuyén bién gidi tAm sili-
con (Silicon Wafer) tir Trung Quéc voi
mirc gia thap hon gia thong thuong;

- Cung cap xuyén bién gi¢i dung dich
bac (Silver Paste) tir Trung Quédc véi
mirc gia thap hon gia thong thuong;

- Cung cap xuyén bién gidi kinh
(Solar Glass) tir Trung Quéc voi miic gia
thip hon gia thong thuong.

Chuong trinh nay c6 tinh riéng biét do
(i) chi cung cip cac nguyén liéu trén cho
mot s6 nganh nghé cu thé str dung hang
hoa nay lam dau vao san xuat; va (ii)
viéc cung cip cac nguyén liéu trén co thé
dua trén hoat dong xuét khau cta doanh
nghiép.

- Cdc quyét dinh lwa chon nguéng
chudn (benchmark) ciia DOC déi véi sil-
icon wafer, solar glass va silver paste:

Tai Két luan cudi cung, bién do tro
cip chinh thérc tinh toan déi véi 03
chuong trinh nay c6 su thay doi so voi
két luan sau so bd, cu thé nhu sau:

+ Chuong trinh cung cip xuyén bién
giéi Silicon Wafer tir Trung Quédc voi
mirc gid thap hon gia théng thuong:

DOC van giit nguyén quan diém lya

*Céng ty Boviet, thué CTC tai Két luan so b 1a 0,81%, tai Két luan sau so bo 1a 157,38%.

4C(A)ng ty JA Solar, thue CTC tai Két luan so bd la 2,85%, tai K&t luan sau so bo 1a 27,73%.

Cong ty GEP New Energy Viet Nam, Cong ty Vietnam Green Energy Commercial Services, Cong ty Shengtian New
Energy Vina Co., Ltd, Cong ty TNHH HT Solar Vietnam. Mirc thué sudt duoc xac dinh dua trén cac dit kién bét loi
san co (AFA) do 04 cong ty nay da khong tham gia hop tac ddy du trong vu viée diéu tra (khong tra 161 ban cau hoi
Q&V theo yéu cau ciia DOC). Mirc thué ciia 4 cong ty tai Két luan so bo 1a 292,61%, tai Két luan sau so bo 1a

449,21%.

5Thué trg cap tai Két luan so b 14 2,85%.
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chon ngudng chuan vé gia theo dir liéu
xuat khau ctia United Nations Comtrade
(UN Comtrade) theo ma HS 381800 do
Nguyén don dé xuét.

+ Chuong trinh cung cap xuyén bién
gii Solar Glass tir Trung Qudc v&i mirc
gia thip hon gia thong thuong: tai Két
luan cudi cung, DOC thay ddi lua chon
ngudng chuan vé gia theo di liéu xuat
khau ctia UN Comtrade theo mia HS
700719 do Nguyén don dé xuat, trong d6
loai bé cac giao dich xuit khau cua
Trung Quéc, Viét Nam, Campuchia,
Thai Lan va Malaysia.

+ Chuong trinh cung cip xuyén bién
gidi Silver Paste tir Trung Quédc voi mire
gia thap hon gia théng thuong: DOC van
giit nguyén quan diém lwa chon ngudng
chuan vé gia theo dit liéu xuat khau cta
Trade Data Monitor Data (TDM) va UN
Comtrade theo ma HS 710692 do 2 cong
ty bi don Viét Nam dé xuat.

- DOC dp dung AFA déi véi 02 bi don
bdt budc do khong khai bdo thué CBPG
dwoc mién khi nhdp khau nguyén vt liéu

Tai két luan cubi cung, DOC két luan

rang 02 cong ty bi don bat budc khong

khai bao dir liéu vé thué CBPG dugc
mién khi nhap khau mot sé nguyén vat
licu tor Trung Qudc’. Theo d6, DOC két
luan, 02 cong ty da khong hop tac mot
cach tot nhat trong viéc cung cép thong
tin vé toan bd cac khoan thué, phi ma
doanh nghiép duoc mién, theo yéu cau
cia DOC ddi v6i chuong trinh Mién
thué nhap khau nguyén liéu nhap khau
cho doanh nghiép ché xuit, khu ché
XUAt.

- DOC van giit nguyén quan diém
rang chuong trinh Mién thué nhap khau
nguyén liéu nhap khau cho doanh nghiép
ché xuat, khu ché xuat 1a chuong trinh
trg cap bi d6i khang, do Chinh phu Viét
Nam khong ¢6 co ché kiém soat chit ché
dé theo ddi cach thac tiéu thu, xir 1y
lugng phé liéu, phé pham tao ra trong
qua trinh san xuat cta cac doanh nghiép
ché xuét.

- DOC tinh toan bién do tro cip 01 bi
don tur chuong trinh Cho vay chinh sach
tir ngan hang Trung Quéc theo du 4n hop
tac thiic day nang luc san xuat

01 cong ty bi don c6 khoan vay con

du ng tor ngan hang thuong mai Trung

7Trong qua trinh tham tra tai chd, DOC da phat hién mot ) giao dich nhap khéu nguyén vat li¢u tu
Trung Qudc ciia 02 cong ty bi don duge mién thué CBPG do ci 02 cong ty déu 1a doanh nghiép
ché xuit (do theo quy dinh tai Luat Thué xuét nhap khau nam 2016, thué CBPG 1a khoan thué
nhap khau bo sung. Trong khi d6, hang hoa nhap khau vao khu ché xuat dugc mién thué nhap

khau).
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Qudc ¢6 von sé hitu nha nudc trong giai
doan diéu tra. Tai két luan cudi cung,
DOC két luan khoan vay cua JAVN tur
ngan hang Trung Qudc 1a khoan vay
duoc cung cip theo du an hop tac thiic
day nang luc san xuat gitra Viét Nam va
Trung Qudc. Két luan nay ciing dua trén
co s& ap dung dir kién bat 1gi san co do
GOC khong hop tic cung cip bat ky
thong tin tra 101 nao vé chuong trinh nay.

(4) Mot s6 danh gia, nhan dinh:

Két luan cudi cung trong vu vi¢c diéu
tra CBPG, CTC la két qua cua cudc diéu
tra kéo dai gan mot ndm ctia DOC. Mtic
thué nhu trén khién cac nha san xuat Viét
Nam mat thi phén tai Hoa Ky, budc phai
tim kiém cac thi truong thay thé hoic
phai dich chuyén san xuit do Hoa Ky
von 1a mot trong nhimg thi trudng 1on
nhit tiéu thu thiét bi ning luong mat troi
ctia Viét Nam. Muc thué tai két luan cudi
cung vugt xa so voi két luan so bo duoc
ban hanh vao thang 10 ndm 2024.
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Nguyén nhan dan dén bién d6 pha gia
va bién d0 tro cép & mure rat cao 1a do:

- Van dé tro cap xuyén quoc gia:

Chinh phu Trung Qudc (GOC) da
khong hop tac cung cap day du thong tin
DOC yéu cau vé méi quan hé giita GOC
va cac nha san xuat silicon wafer, silver
paste va solar glass ma 02 cong ty bi don
mua trong giai doan diéu tra. Bén canh
d6, GOC ciing khong cung cap thong tin
DOC yéu cau dé danh gia tinh riéng biét
cua cac chuong trinh nay. Khong chi
riéng Viét Nam ma 3 nudc Cam-pu-chia,
Thai Lan, Ma-lay-xi-a cling bi DOC ap
dung dir li¢u bat loi sin c6 va ra két luan
cac chuong trinh noéi trén 1a chuong trinh
trg cap bi di khang vi Iy do GOC khong
hop tac cung cap thong tin.

- Yéu t6 khdch quan khdc:

Nhin chung, ciac doanh nghi€p san
xudt va xuit khau pin ning luong mat
troi la cac doanh nghi€p FDI Trung
Quéc. Cang thing thuwong mai My -
Trung lién quan dén thué ddi tmg trong
giai doan gan diy ciling c6 thé 1a mot
trong nhitng nguyén nhan khién muc
thué CBPG, CTC d6i véi Viét Nam vuot
xa cac muc thué so bo cong bd thang 10
nam 2024.



CHUONG II. TRINH TU' VA HUONG DAN XU LY
CAC VU VIEC CTC CUA HOAKY

1. Giai doan tién khéi xwéng

Giai doan tién khoi xudng diéu tra
chéng tro cip ciia Hoa Ky bao gdm
viéc nganh cong nghiép ndi dia cua Hoa
Ky dé don yéu cau 1én B6 Thuong mai
(DOC) va Uy ban Thuong mai Qudc té
(ITC) Hoa Ky. Sau do, DOC s& thuc
hién céc budc ban dau dé xem xét lidu
c6 du bang ching dé chinh thic khoi
xuéng diéu tra hay khong.

a) Phéi hop véi Chinh phi dé tham
van véi DOC

Pon yéu cau diéu tra CVD thudng do
nganh cong nghiép ndi dia Hoa Ky ndp.
Pon yéu cau phai duoc nop dong thoi
1én B6 Thuong mai Hoa Ky (DOC) va
Uy ban Thuong mai Qudc té Hoa Ky
(ITC) va phai cung cap, cung véi nhirng
thong tin khac, bang ching ung ho cua
nganh cong nghiép, mo ta diy du vé
hang hoa bi diéu tra, tén nén kinh té
(hodc cac nén kinh té) noi san xudt hang
héa bi diéu tra, cdo budc vé cac yéu to
can thiét dé ap dung bién phap CVD va
thong tin ma bén ndp don c6 thé tiép can
mdt cach hop 1y dé hd tro cho cao bude
cua minh. Nhu vay Pon nay phai c6
bang ching vé hanh vi trg cap va thiét

hai cho nganh cong nghié¢p noi dia.
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Trong truong hop can thiét, doanh
nghiép/hiép hoi co thé phdi hop véi
Chinh phu dé nghién ctru, danh gia chi
tiét cac cao budc duoc néu trong Pon
yéu cau khi phia Hoa Ky khoi xudng vu
kién. Viéc phdi hop nay gitp bao dam
viéc nam bat day du cac 1ap ludn, ching
cor va phuong phédp tinh todn ctia bén
ndp don, tir d6 hd tro xay dung chién
lugce g pho phu hop va kip thoi.

b) Nop binh luin vé don Kién

Khi DOC cong bd Pon kién tro cap
va cho phép cac bén li€n quan ndp y
kién binh luan, doanh nghiép c6 thé phdi
hop v6i Chinh phu dé chudn bi va gui
cac binh luan chinh thitc nhim 1am
thong tin, phan bi¢n cac cao budc trong
Pon kién hodc cung cp dir liéu bd sung
nham bao vé loi ich cta doanh nghi¢p va
nganh hang Viét Nam.

Doanh nghiép can luu y tudn thu
dung quy trinh va thoi han ndp ho so do
DOC quy dinh. Cu thé, doanh nghiép
phai: (1) dang ky tai khoan va xin quyén
truy cap hé thdng ACCESS cua DOC
néu mudn ndp binh ludn truc tuyén; (2)
chuan bi binh luan b::ing tiéng Anh, trinh
bay rd rang ting van dé, kém theo ching

ctr cong khai (public information) c6 thé



tiét 10; (3) ndp ddng thoi ban cong khai
(public version) va, néu c6 thong tin mat,
ban mat (business proprietary version)
kém theo ban md ta thong tin mat
(public summary) theo diing yéu cau cta
DOC; va (4) dam bao binh luan duoc
ndp trong thoi han quy dinh (thuong
trong vong 5-7 ngay ké tir ngay DOC
cong bd Pon kién hodc yéu cau binh
luan).

Viéc ndp binh ludn kip thoi va diang
hinh thtrc giip DOC c¢6 thém céan cu
danh gia tinh day da va chinh xic cia
cac cao budc trong Pon kién, déng thoi
hd tro doanh nghiép va Chinh phu xay
dung chién luge Gmg pho toan dién trong
giai doan khéi xudng va cac giai doan
tiép theo cua vu viéc.

¢) Van dong cac bén lién quan

Trong giai doan xem xét Pon kién,
mic du phia Viét Nam khéng thé can
thiép vao quy trinh thim dinh cua DOC
va ITC, van c6 thé trién khai cic hoat
dong van dong nham tao anh hudng gian
tiép dén quyét dinh tiép tuc hay rut lai vu
viéc.

Cu thé, phia Viét Nam, bao gém cac
co quan Chinh phu, hi€p hoi nganh hang
va doanh nghiép, co thé tiép can, trao d6i
v6i cac bén lién quan trong chudi cung
mg tai Hoa Ky dé cung cip thong tin

khach quan, lam ro cac hi€u lam hoac dir
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liéu chua chinh xac trong Pon kién.

Trude hét, c6 thé van dong nguyén
don Hoa Ky xem xét rat lai Pon ki¢n
néu c6 co s cho thiy cao budc khong
chinh ddng, khong phan 4nh ding thuc
té thi truong, hoac khong duogc nganh
san xuit ndi dia ung ho & muc do can
thiét theo quy dinh cia WTO va phap
luat Hoa Ky.

Bén canh d6, Viét Nam co thé lam
viéc v6i cac nha nhap khau, nha phin
phéi, doanh nghiép sir dung san pham ha
nguon tai Hoa Ky - nhiing d6i tuong co
loi ich tryc tiép trong viéc duy tri nguon
cung tir Viét Nam - dé khuyén khich ho
thé hién quan diém biang cach cung cip
thu ung hg, thong tin thi truong, dir licu
thuong mai hodc cac tai liéu khac cho
DOC va ITC.

Céac hoat dong van dong nay khong
chi giup cung c¢b 1ap luan rang nganh san
xuét ndi dia Hoa Ky khong bi thiét hai
hodc muc dd thiét hai khong dang ké, ma
con hd tro xdy duyng hd so dit liéu ban
dau phuc vu giai doan diéu tra néu vu
viéc bi khéi xuong. Viéc trién khai som,
bai ban va c6 chién lugc s& gop phan
tang kha nang dat duoc két qua thuan loi
cho phia Viét Nam trong toan by qua
trinh xt 1y vu kién CVD.

d) Chuén bi ngudn lwe xir Iy vu viée

Viéc nam bat sém thong tin vé kha



ning Hoa Ky s& khoi xudng diéu tra doi
v&1 mat hang hodc doanh nghiép cu thé
(ddc bi¢t 1a cac doanh nghi€p c6 nguy co
trd thanh bi don bat budc) co y nghia
quyét dinh trong viéc chuan bi diy du
ngudn lyc dé tng pho hiéu qua. Doanh
nghiép can chu dong xay dung ké hoach
chuan bi vé nhan su, tai chinh, quy trinh
no1 bo va hé théng ditr liéu, bao gém cac
ndi dung sau:

(i) Chudn bi nguon nhdn lwc chuyén
trach:

- Thanh lap nhém cong tac hodc bd
phan chuyén trach vé phong vé thuong
mai, gém cic nhan sy am hiéu hoat dong
san xuét, ké toan - tai chinh, xuét nhap
khau, mua hang, ban hang va lanh dao
quan ly.

- Ctr nguoi ddu mdi c6 ning lyc tong
hop thong tin, 1am viée truc tiép véi co
quan Nha nudc, ludt su va DOC trong
sudt qua trinh diéu tra.

- T chic dao tao ndi bo dé nhan su
lién quan hiéu rd nghia vu cung cép
thong tin, yéu cdu bao mat, nguyén tic
nhit quan dir liéu va rui ro khi cung cép
sai hodc thiéu thong tin.

(i) Chudn bi tai liéu, dit liéu va ho
S0

- Ra soat, chuan hoéa dir liéu ké toan -
tai chinh, dic biét 1a s6 sach, chi phi theo

tirng cong doan, thong tin vé doanh thu,
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chi phi nguyén vat li¢u, chi phi nhan
cong, chi phi quan 1y...

- Chuan bi ho so lién quan dén moi
khoan hd trg tir Chinh phu (néu c6), ké
cd cac chuong trinh doanh nghiép da
nhan hoac chua nhan nhung c6 tén trong
Don kién.

- Luu trir day do chimg tir giao dich
xudt khau sang Hoa Ky: hop dong, hoa
don, van don, thanh todn, ching nhin
xudt xu, hop dong mua nguyén liéu,
dinh muc ti€u hao, tai li€u quy trinh san
XuAt.

- Kiém tra hé théng luu trit dé bao
dam kha ning trich xuat dit liéu theo
dung miu biéu ma DOC c6 thé yéu cau.

(iii) Chudn bi nguén lc tdi chinh:

- Du tru kinh phi cho vi¢c thué luat
su, tu van, dich thuat, kiém toan dir liéu
hoic xay dung ho so k§ thuat.

- Xem xét kha nang phat sinh chi phi
khi can tham gia xac minh tai chd (on-
site verification) hodc cung cap ho so bd
sung trong thoi gian gap.

- Lap ké hoach tai chinh dé xu 1y rui
ro anh hudng dén dong tién néu DOC ap
dung thué tam thoi.

(iv) Chu dong lam viéc voi co quan
Nha nwoc va luat su:

- Chu dong lién hé sém voi co quan
dau mbi ctia Chinh phu va don vi tu van

dé cap nhat kich ban vu viéc va chuan bi



phuong an tng pho truéc khi DOC ra
quyét dinh khoi xudng.

- Théng nhat chién lugc, phin cong
trach nhiém va mdc thoi gian ngay khi
c6 dau hiéu Hoa Ky xem xét Pon kién.

Viéc chudn bj k§ ludng cic ngudn luc
ngay tu giai doan dy bdo rui ro khong
chi gitip doanh nghié€p phan rng nhanh
chong va hiéu qua khi vu viéc duoc
chinh thuc khoi xudng, ma con gidm
thiéu nguy co bi ap thué bat loi do cung
cap thong tin cham tré, khong day du
hodc khong chinh xéc.

2. Giai doan khéi xuéng diéu tra

Néu DOC cho rang thong tin trong
don kién la déy du va chinh xac, ho sé
tién hanh diéu tra CVD. Néu khong, ho
s& bac bo don kién va cham dut thu tuc.
Quy dinh phap luat vé CTC cta Hoa Ky
cling cho phép DOC tu tién hanh diéu tra
CTC, nhung diéu nay hiém khi xay ra.

2.1. Tra lo6i Ban cau héi Q&V
(Quantity and Value Questionnaire —
Lwong va Gia tri)

Ngay sau khi khoi xudng diéu tra,
DOC s& ban hanh Ban cau hoi Q&V cho
cac nha san xuat/xudt khdu nudc ngoai.
Pay 1a budc dau tién va co vai trd quan
trong trong viéc giap DOC Iya chon,
danh gia quy mo xuit khau, xac dinh
muc d tham gia ctia doanh nghiép trong
thi truong Hoa Ky.

127 www.trav.gov.vn

Béan cdu hoi Q&V bao gém cic phan
sau:

(i) Pham vi s6 liéu phai bao cdo

Doanh nghiép phai cung cép: tong
luong (kg) va tong gia tri (USD) cua
toan bo hang hoa thudc pham vi diéu tra,
duoc san xuét tai Viét Nam, trong giai
doan diéu tra.

Luu y: doanh nghiép chi bdo cdo céc
16 hang do chinh doanh nghiép xuit
khau truc tiép sang Hoa Ky. Néu doanh
nghiép ban cho nudc thir ba, nhung biét
hang dugc tai xuat sang Hoa Ky, thi phai
bao cédo tach riéng va ghi rd nudc thir ba
ma doanh nghiép da xuat hang.

(ii) Nguyén tic bao cao tach biét

Ngay c4 khi doanh nghiép cho ring
minh nén duoc coi 1a méot thue thé duy
nhat véi cac cong ty lién két, DOC van
yéu cau khong bio céo sb lieu gop ma
mdi cong ty phai tu bao céo sb luong va
gia tri cua riéng minh. Dir li€u cua cong
ty lién két (néu c6) phai dugc chinh cong
ty do soan thao riéng.

Bang b4o cdo mau c6 3 dong chinh
twong tng véi 3 loai giao dich ma DOC
st dung dé phan loai doanh s xuét
khau:

(1) Export Price (EP)

Pay la loai giao dich phd bién nhat
doi
Doanh nghi€p phai bao cao:

véi doanh nghi¢p Viét Nam.



Total Quantity (kg): tong lugng hang
xuét khau theo diéu kién FOB

Terms of Sale: ghi rd diéu kién giao
hang (FOB)

Total Value (USD): tong gia tri xuat
khau theo gia FOB

Pay 1a sd liéu quan trong nhét trong
Q&V vi da s6 doanh nghiép xuat khau
theo dang EP.

(2) Constructed Export Price (CEP)

Ap dung khi doanh nghiép c6 cong ty
lién két tai Hoa Ky va hang duoc ban
cho khach hang thong qua cong ty nay.
Néu doanh nghiép khong cé cong ty con/
don vi phan phéi tai Hoa Ky, phan nay
s& duoc danh diu N/A (khong ap dung).

DOC yéu cau khong bao cao giao dich
gitra doanh nghié€p Viét Nam va cong ty
lién két tai Hoa Ky. Thay vao do, chi
béo cdo giao dich ma cong ty lién két tai
Hoa Ky ban cho khach hang khong lién
két tai Hoa Ky. Piéu nay 1a do DOC
mudn ghi nhan gid ban thuc su trén thi
truong Hoa Ky, khong phai gia chuyén
nhuong ndi bo gitra cac cong ty lién két.

Néu hang duoc dua vao Hoa Ky va
gia cong thém (further manufacturing)
trude khi ban cho khach hang cubi cing
thi khong ké khai vao muc CEP ma bdo
cao dudi1 Muc 3 - Further Manufactured.

(3) Further Manufactured (FM)

“Further manufactured” la thuat ngtr
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dugc DOC st dung dé chi hang hoa
nhap khau vao Hoa Ky nhung duoc gia
cong, ché bién, 1ap rap hodc xur 1y thém
trude khi ban cho khach hang dau tién
khong lién két (unaffiliated customer) tai
Hoa Ky. Noi cach khac, néu hang hoa
xuét khau tir Viét Nam khong dugc ban
nguyén trang tai Hoa Ky, ma dugc thuc
hién thém bat ky cong doan san xuit nao
tai Hoa Ky truéc khi ban, thi doanh
nghiép phai bao cdo sd liéu d6 & Muyc 3
— “Further Manufactured”.

Mot 16 hang bi xem la “further manu-
factured” khi sau khi nhap khau vao Hoa
Ky, hang hoa duoc: cat, got, pha tron,
gia cong thém; duoc lip rap vado san
pham khac; duoc dong goi lai theo hinh
thirc méi; duoc ché bién thanh mét san
phém khac; dugc tich hgp vao mot bod
phan hoic thiét bi khac hodc trai qua bat
ky cong doan lam thay d6i tinh chat,
hinh dang, cu tao hoic gia tri cua san
pham ban dau.

Ngay ca néu cong doan niy khong
16n, DOC van coi d6 1a “further manu-
facture”. Céac hoat dong ndy co thé duoc
thuc hién bdi cong ty li€n két ctia doanh
nghiép tai Hoa Ky, hoac bén thur ba thué
ngoai nhung theo yéu cau cua cong ty
lien két tai Hoa Ky. Du ai thuc hién,
mién 1a hang duoc ché bién thém trén

dat Hoa Ky, doanh nghiép phai bao cdo



vao Muc 3.
Néu doanh nghiép khong thuc hién hoat dong nay, muc nay s¢€ dién 1a N/A.
(4) Dong “Total” (Tong cong)
Bao gdm tong luong va gia trj cta tit ca cac giao dich dd dién & trén.
Tém tit cAu tric Q&V

Noi dung Doanh nghiép phai lam gi?
Pham vi thoi gian Béo cao tir 1/10/2024 — 31/3/2025
, , hi hang thugc pham vi dié Attach
Pham vi san phim 0 Chi hang thudoc pham vi diéu tra (Attachment
Chi bdo céo xuat khau sang Hoa Ky (va xuat
Thi truong khau sang nudc thi ba biét s& chuyén tiép sang Hoa
Ky)
Pon vi Luong: kg; Gia tri: USD

EP (FOB) — bat budc; CEP — néu cé cong ty
lién két tai M§; FM — néu c6 gia cong thém

MBoi cong ty ndp so liéu riéng, khong gop véi
cong ty lién két

Loai giao dich

Bao cao tach biét

Tam quan trong ciia viéc hop téc day di:

Doanh nghiép dugc khuyén nghi tich cuc va chu dong tra 161 Ban ciu hoi Q&V
ngay khi nhin dugc yéu ciu, vi khong hop tac c6 thé dan dén viéc ap dung cac dir
liu sén c6 bat loi (AFA). Néu khong tra 101 hodc tra 101 khong dung han, doanh
nghi¢p cé thé mat co hoi dugc lua chon va bi phan vao nhom “doanh nghié€p khong
hop tac” va bi &p dung muc thué dua trén dit liéu sin co bat lgi.

Trong nhiéu vu viéc, DOC coi viéc khong cung cap Q&V 1a khong hop tac va ap
muc thué cao nhét co thé, bat ké doanh nghi¢p co6 thuc sy nhan trg cép hay khong.

Do d6, doanh nghiép can phan cong nhan sy chuyén trach ngay khi nhan Q&V dé
hoan thanh dung thdi han (theo quy dinh chi trong vong 14 ngay ké tir ngay khoi
xudng/hoic ngay ban hanh ban cau hoi). Doanh nghiép can dam bao dit liéu duoc
théng nhét v6i hé théng ké toan va ching tur thuong mai, lam viéc som voi luat su
va co quan Chinh pha dé ra soat cau tra 10i tranh sai sot; dong thoi giit lién lac véi
DOC néu c6 vuéng mic vé ky thudt, tranh tinh trang bo sét thong tin.

2.2. Lua chon bi don bit budc

Trong céc cudc diéu tra/ ra soat thué chng tro cap, DOC thudng tién hanh chon

mau dé diéu tra cu thé mot s6 lugng doanh nghiép nhat dinh, thudng 1a 2-3 cong ty,
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duoc goi 1a bi don bét budc (mandatory
respondents) dé dam bao quy trinh kha
thi va hiéu qua. Diéu nay xay ra khi sd
luong nha san xuat/xut khau qua 16n
khién viéc danh gia riéng 1¢ khong kha
thi, DOC ¢6 thé chon mot sb luong hop
Iy nha san xuat/xudt khdu dé danh gia
riéng thong qua phuong phap lay mau.

Trong truong hop DOC st dung
phuong phap lay miu va giéi han s
lugng bi don dugc danh gia riéng, mot
nha san xuat/xuat khau tu nguyén van co
thé yéu cau tinh toan muc thué CVD
riéng, mién 13 yéu ciu nay khong giy
ganh nang qua muc cho DOC.

Cac cong ty bi don bat budc duoc diéu
tra cu thé sé& dugc xac dinh mot mirc
thué CTC riéng, dua trén sb lieu cua
chinh cong ty d6. Cac nha san xuat va
xuat khau khong dugc diéu tra riéng s&
duoc ap dung mac thué suat chung (all-
others rate), dugc tinh dya trén mic
trung binh c6 trong sd cua cac mirc thué
suat duge xac dinh cho cac doanh nghiép
bi don bt budc.

Quy trinh lga chon bi don duoc thuc
hién nhu sau:

(i) Can cw dir lieu lya chon:

DOC thuong st dung dir liu nhap
khau ctia Hoa Ky tir Co quan Hai quan
va Bao vé Bién giéi Hoa Ky (CBP)

trong thoi gian di€u tra/ra soat dé xac
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dinh cac nha san xuat/xudt khau 16n va
c6 khéi lwong nhap khau dang ké.

Ngoai ra, DOC ciing c6 thé dua trén
Bing ciu hoi vé luong va gid tri
(Quantity & Value - Q&V) do cac doanh
nghiép tra 101 dé xac dinh khéi luong
ban hang, s6 16 hang, va gia tri xuat khau
trong giai doan diéu tra/ra soat.

Trén co sé ban tra 101 két hop vai s6
liéu cua Hai quan Hoa Ky, DOC s¢€ luya
chon bj don bat budc clia vu viée (chon 1
néu chiém 80%-85% lugng xuat khau,
thong thuong 02 cong ty). Cac bi don
nay sé& tiép tuc tham gia tra 10i cac ban
cau hoi tiép theo trong vu viéc va dugc
huong muc thué riéng.

(ii) Lay y kién binh ludn:

Khi lya chon dua trén ditr liéu CBP,
DOC s& dua dir liéu nay vao ho so trong
vong 05 ngay ké tir ngay cong bd thong
bao khdi xuong. Khi lya chon dua trén
dir liéu Q&V, DOC ciing dua dir li€u vao
hdé so trong vong 05 ngiy ké tir ngdy
cong bd thong bao khoi xudng. DOC
cling cho phép cac bén lién quan binh
luan d6i voi dir lidu nay trude khi dua ra
quyét dinh luya chon bi don bét budc.

(iii) Thoi han dwa ra quyét dinh lya
chon bi don:

DOC thong thudng sé& dua ra quyét

dinh cudi cung vé cac bi don bat budc



trong vong 35 ngay ké tir ngdy Cong bao Lién bang (Federal Register) cong bd
thong bao khot xudng.

Theo quy dinh méi tir nim 2025, DOC b6 sung quy dinh luat hoa phuong phap
lua chon s6 luong hop 1y bi don bat bude trong diéu tra va ra soat chéng ban pha
gié/chéng tro cép, theo d6 cac nha xuat khau 1én nhét vé lugng duoc coi 1a dai dién
cho cac nha xuét khau khéc khong dugc lua chon 1am bi don bat budc va muc thué
duoc tinh cho bi don bét budc 1a co s& dé tinh muc thué cho nhitng nha xuét khau
khac. DOC ¢6 thé huy bd viéc chon mot bi don bat bude néu bj don va nguyén don
doéng ¥ mién trir trong vong 05 ngay sau khi chon. Bén canh d6, DOC ciing bo sung
quy dinh lya chon bi don tu nguyén trong diéu tra/ra soat.

2.3. Tra 101 Ban cdu héi danh cho bi don bit budc (ban ban dau va bd sung)

a) Ban cdu hoéi ban dau

Sau khi DOC lya chon bi don bit budc, co quan nay s& gui Ban cau hoi diéu tra
chéng tro cép cho cac nha san xuat/xuit khau duoc lya chon. bay 1a budc quan
trong nhat trong toan bd qué trinh diéu tra, quyét dinh truc tiép dén murc thué CVD
cudi clng.

Noi dung ban cau hoi ban dau (Initial Questionnaire) thuong gdm cac phan chinh:

Phin A - Thong tin chung vé doanh nghiép

- Co cu tb chuc, ¢o phﬁn, lién két;

- Hoat dong san xuét - kinh doanh;

- Méi quan hé véi cac cong ty con, cong ty lién két, nha cung cép, khach hang.

Phan B - Cac chuong trinh tro cip bi cdo budc

DOC yéu cau doanh nghiép phai cung cp thong tin vé viéc ¢6 nhan duoc loi ich
clia cac chuong trinh tro cap bi diéu tra trong giai doan diéu tra/ra soat hay khong.
Néu khong nhan duoc, doanh nghié€p phai néu rd, kém theo tai liéu chirng minh (néu
co).

Néu c6 nhan duoc, doanh nghiép phai khai bao thong tin vé: co s& phap 1y nhin
duoc, diéu kién tham gia va cac loi ich da nhan duogc tir cac chuong trinh do (néu
c0), thoi gian hudng loi ich va mirc do loi ich cu thé.

Pé tra 101 day du, doanh nghiép phai ndp cac tai liéu chimg minh lién quan. Cac
tai liéu nay phai duoc dich sang tiéng Anh, danh sb, trich din 16 rang va nop ding

dinh dang cua DOC. Mot s6 tai liéu doanh nghiép can nop cb thé bao gém:
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- Quy dinh phap luat ctia Chinh phu (quyét dinh, thong tu, chinh sach lién quan
dén chuong trinh hd tro);

- Giai trinh va m6 ta chuong trinh trg cap;

- Béo cdo tai chinh va cac tai liéu ké toan;

- Ching tir quyét toan thué TNDN, ho so nhap khau nguyén liéu/may moc thiét bi
nhap khiu, béo cao quyét toan thué...;

- Hop ddng vay, chiing tir giai ngén, bang tinh 13i suat;

- Hop dé)ng thué dat, mua dich vu, thué quan, hoéa don nhap khau;

- Hop d6ng mua nguyén liéu dau vao, danh sach cac nha cung cap dau vao va
thong tin von chi s hitu. . ;

- Bang tinh chi phi va lgi1 ich doanh nghi€p nhan dugc tir chuong trinh;

b) Ban ciu héi b sung (Supplemental Questionnaires)

Sau khi xem xét ban tra 101 ban dau, DOC thudng guri cic ban cdu hoi bod sung
nham yéu cau lam 1 cac diém chua rd hodc thiéu thong tin, xac minh s6 liéu khong
nhat quan; yéu cau thém chung tu, tai liéu gidi thich; xac nhan cac loi ich trg cép co
thé da phat sinh.

Viéc tra 101 cdu hoi bo sung thuong yéu cau do chi tiét cao hon va phai hoan thanh
trong thoi gian ngan hon (thudng 1a 7 - 10 ngay).

¢) Nghia vu hop tic va hiu qua néu khong hop tac

DOC danh gia mic d6 hop tic ciia doanh nghiép trong sudt qua trinh. Doanh
nghiép c6 thé doi mat v6i hau qua nghiém trong néu tra 161 khong day du; ndp tai
liéu khong dung han; cung cip thong tin thiéu nhat quan; tri hodn hoic tir chdi cung
cap tai liu; khong duy tri s6 sach minh bach, khong kiém chimg dugc.

Hanh vi khong hop tac c6 thé khién DOC ap dung dit kién bat loi c6 san (AFA -
Adverse Facts Available) dé tinh bién d6 trg cap. Trong thuc té, doanh nghiép khong
hop tac thuong bi ap thué cao hon nhiéu so v&i bién do thuc té, cao hon cac doanh
nghiép hop tac va co thé bi duy tri muic thué nay nhiéu nim néu khong ra soat lai.

d) Luu y quan trong cho doanh nghi¢p

bé phuc vu cho viéc tra 101 Ban cau hoi, doanh nghiép bi don bat budc can:

- Thanh 13p nhoém cong tac ndi bd, bao gdm tai chinh - ké toan, du tu, phap ché,
nhan su, hanh chinh... chuan bi hé thong luu trit dit 1iéu minh bach.

- Luén tra 11 chinh xac, day du, ding han va c6 bang chimg hd tro.
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- Phéi hop chit ch& v6i co quan Chinh pht va ludt su tu van dé hd trg va dam bao
tinh théng nhat trong viéc cung cp thong tin.

2.4. Phéi hop véi Chinh phi dé tra 16 Ban cAu héi danh cho Chinh phii (ban
cAu héi ban dau va ciu héi b sung)

Trong diéu tra chong tro cép, ngoai ban cau hoi danh cho doanh nghiép, DOC con
ban hanh Ban cau hoi danh cho Chinh phii. Ban cau hoi nay duoc giri ¢én Chinh phu
ctia qudc gia bi diéu tra nham thu thap thong tin vé cac chuong trinh chinh sach, hd
trg hodc vu dai ma doanh nghiép c6 thé da nhan; tinh chit va co sé phap 1y ctia cac
chuong trinh tro cap bi cao budc. Vi vy, su phdi hop chit ché giita doanh nghiép va
Chinh phi1 1a yéu to quyét dinh dé giam rii ro bi DOC két luan c6 tro cp va ap mirc
thué cao.

Ban cau hoi danh cho Chinh phil thudng bao gdom:

Co s0 phép ly ctia chuong trinh (luat, nghi dinh, thong tu);

Muc tiéu chinh sach, d6i tuong dugc hudng;

Phuong thurc cép ho tro: cép von, mién thué, tin dung wu dai, trg cép xuét khau. ..

Ti€u chi xét duyét va diéu kién tham gia;

B4, nganh hodc co quan chiu trdch nhi¢m thuc hién.

Ngoai ra, DOC ciing yéu cau Chinh phu cung cap nhiéu thong tin lién quan dé
danh gia yéu t6 ctia cac chuong trinh, bao gom:

Bio cio tong hop vé sd luong doanh nghiép hudng wu dii;

Ty 1€ s¢ hitu nha nudc tai cdc ngan hang, doanh nghié€p 16n, cac cong ty cho thué
dat hodc cip tin dung.

Doanh nghiép khong phai 1a ddi tuong tra 101 ban cdu héi cua Chinh phu, nhung
dong vai tro quan trong trong qua trinh cung cap thong tin cho Chinh phu, bao gom:
bao cdo thuc té viéc nhan duogc/khong nhan dugc cac chuong trinh wu dai (diéu kién
dugc huong, muac d6 loi ich, thoi gian 4p dung...); tai liéu phap 1y lién quan dén
viéc nhan duoc loi ich (gidy ching nhan dau tu, hop dong thué dat, hd so vay, gidy
nodp tién...).

- Tam quan trong ctia phdi hop hiéu qua giira doanh nghiép va Chinh phu:

Néu Chinh phu khong thé tra 101 ddy du, cham tra 10i, hodc thiéu tai lidu ching

minh, DOC c6 thé dya trén dir liéu sin co bat loi dé dua ra két luan bat loi rang

133 www.trav.gov.vn




chuong trinh ¢6 ton tai tro cdp, dan dén kha ning mirc thué ciia doanh nghiép ting
cao.

Do d6, doanh nghiép can chu dong 1am viéc voi Bo, nganh lién quan (Bo Cong
Thuong, B6 Tai chinh, UBND dija phuong...), chun bi hd so, tai liéu phap 1y rd
rang; giai trinh nhat quan giita ban tra 101 doanh nghiép va ban tra 101 Chinh phu;
theo ddi sat tién do dé cung cap tai liéu cho Chinh phu dung thoi han...

2.5. Nop binh luin vé ngudng chuin (benchmark) trong diéu tra CTC

Trong cac vu viée diéu tra chong tro cap, do Hoa Ky van coi Viét Nam 1a nén kinh
té phi thi truong (NME), DOC thuong khong st dung dit liéu tir thi truong Viét Nam
dé xac dinh gia tri tham chiéu cho cic chwong trinh bi diéu tra. Thay vao d6, DOC
stt dung ngudng chudn (benchmark) tir mot nude thay thé duwoc danh gia 1a “van
hanh theo co ché thi trudng”. Cach tiép can nay anh hudng truc tiép va dang ké dén
két qua xac dinh murc 191 ich trg cép.

a) Tac dong ciia viéc sir dung benchmark tir nwée thay thé

Thong thuong, DOC sir dung benchmark tir nuéc thay thé cho cic chuong trinh
nhu:

- Cho vay uu dai,

- Uu dai tién thué dat;

- Cung cip dau vao hoic tién ich thap hon gia théng thudng

Viéc ap dung benchmark nudc ngoai thuong dan dén mire thué CTC cao hon dang
ké so vé6i thuc té. Céc thi truong dugc DOC lya chon lam nudc thay thé thuong cé
mat bﬁng 13i suit cao hon hodc co ciu tin dung khac biét; thi truong dat dai phat
trién hon, gia thué va co ché dinh gid khong tuong dong. Ngoai ra, mic gia nguyén
liéu/tién ich dau vao lay tir gia qudc t& (nhu UNCOMTRADE) ciing cao hon gia tai
Viét Nam.

Do d6, khi so sanh chi phi thuc té cia doanh nghiép Viét Nam véi benchmark tir
cac quoc gia nay, DOC c¢6 xu huéng xac dinh rang doanh nghiép Viét Nam nhan
duoc “loi ich” tro cép 16n hon thuc té, khién bién do tro cép bi déy 1én cao khong

phan anh dang thyc trang.
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b) TAm quan trong ciia viéc ndp binh luin vé ngudng chuin

- Pé giam thiéu nhirng tac dong bat loi néu trén, viéc doanh nghiép chu dong ndp
binh ludn vé benchmark 14 budc cuc ky quan trong trong qua trinh diéu tra va ra
soat. Binh ludn can tip trung vao:

- P& xuét benchmark phti hop hon, gan hon véi giai doan diéu tra/ra soat, dén tir
qudc gia trong dong hon véi Viét Nam;

- Phan tich tinh khong phu hop ciia benchmark thay thé ma Nguyén don dé xuét
(khac biét vé muc phat trién, sy tuong dé)ng V.V.);

- Bé nghi DOC str dung benchmark tir nguon dit liéu qubc té trung lap néu dir liéu
nude thay thé khong chinh xac hodc khong phan anh thi truong,

Viéc ndp binh luan dung han giup doanh nghiép giam bién do trg cip dang ké,
tranh bi 4p dung benchmark bt 1oi va c6 co s& phan bién trong sudt qua trinh ra soat
hanh chinh sau nay.

3. Giai doan ban hanh két luin so bd

Trong qué trinh diéu tra CTC, DOC ban hanh két luan so bd (preliminary determi-
nation) nham cong bd cac phat hién ban diu cta co quan diéu tra vé mirc do trg cip
ma doanh nghié¢p bi cdo budc da nhan dugce. Pay la mot budc quan trong vi két luan
so bo khong chi bao gdm bién do tro cip so bd (preliminary subsidy rate) ma con
cho biét:

- Viéc DOC danh gid mot s6 chuong trinh c¢6 phai 1a tro cap hay khong;

- Phuong phap tinh toan;

- Cac ngué)n dir liéu, benchmark hoac nudc thay thé dugc st dung;

Viéc nghién ctru va danh gia két luan so bo rat quan trong nham xac dinh sy danh
gid cia DOC dbi véi chuong trinh ¢é chinh x4c hay khong, phuong phép tinh toan
c6 phu hop khong va benchmark co gy bat lgi cho Viét Nam hay khong. Tir do,
Chinh phua va doanh nghiép c6 thé chuan bi truéc binh luan dbi vdi két luan so bo,
trong d6 phan tich sy khong phu hop cua benchmark hodc nudc thay thé DOC sir
dung va dé nghi DOC stra doi cac két ludn so b dé dam bao két qua diéu tra phan
anh dung thyc té.

DOC c¢6 trach nhiém xem xét tit ca cac binh luan va phan hdi hop I&. Trén co sé
d6, DOC sé& xac dinh liéu cac diém néu ra c¢6 di can c phap 1y va thuc tién dé diéu

chinh két luan so bo hay khong. Quy trinh nay dan téi két luan cudi cing (final de-
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termination), trong d6 DOC giai thich chi tiét cach xir Iy timg binh luan cua cac bén
va hoan thién bién do tro cép cudi cung.

Trong diéu tra ban dau, sau khi DOC cong bd két luan so bo ctia minh trén Cong
bao Lién bang (Federal Register), trong d6 bao gom muc thué chéng trg cip so bo,
CBP sé& bat dau ap dung mirc ky quy twong ung dbi véi tat ca cac 16 hang thudc
pham vi diéu tra nhap khau vao Hoa Ky. Mirc thué nay khong phai 1a khoan thué
chinh thirc, nhung 1a khodn tién dat coc (cash deposit) hoac bao lanh ma nha nhap
khau phai nop cho dén khi két luan cubi cing dugc ban hanh.

4. Giai doan tham tra tai chd (cho ca Chinh phii va doanh nghiép)

a) Chuan bi nguon lyc tham gia

Theo quy trinh diéu tra, sau khi c6 két luan so bo, DOC van c¢6 thé ban hanh cac
ban cau hoi diéu tra bd sung hodc diéu tra thém cac cdo budc trg cép moi, déng tho1
s& tién hanh tham tra tai chd cac doanh nghiép va Chinh phii Viét Nam dé xac minh
thong tin cung cap. Co quan Nha nudc (dai dién Chinh phu) va cac doanh nghiép
can chu bi ngué)n luc san sang (Vé nhan luc va cac ngué)n luc khac) dat duoc loi thé
trong qua trinh DOC tham tra tai chd.

b)Tham gia tham tra tai chd

DOC tién hanh tham tra tai chd nhdm x4c minh thong tin ma doanh nghiép Viét
Nam cung cp. Pay 1a mot trong nhitng cin cir & DOC ban hanh két luan cudi cing
va dua ra mc thué chinh thtc cho doanh nghiép Viét Nam; do d6 cac doanh nghiép
can tich cuc tham gia, ddng thdi co sy phdi hop va tham vén t6t v6i cac chuyén gia,
co quan Nha nude va cong ty tu van dé dam bao hiéu qua ctia budc nay.

¢) Nop binh ludn vé béo cdo thim tra

Cac bén lién quan co thé ndp binh luan vé bao cdo tham tra khong mudn hon 7
ngdy sau ngay bao cao tham tra cudi cuing duoc ban hanh. Ban phan bién ddi véi
binh luan cta cac bén khac dugc nop khong mudn hon 5 ngay sau thoi han nop binh
luan.

5. Giai doan sau tham tra tai chd

a) Nop tom tat 1ap luan va phan bién

Sau khi cong bd két luan so bd va sau qua trinh thim tra, DOC cho phép cac bén
lién quan, bao gdm doanh nghiép san xut, xuat khau, Chinh pha nudc bi diéu tra va

Nguyén don ndp binh luan bang vin ban (case briefs va rebuttal briefs).
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Doanh nghiép c6 thé giri cac 1ap luan phap 1y hodc kinh té, kém theo dir liéu cu
thé, dé chimg minh hang nhap khau khong gy thiét hai cho nganh san xuét noi dia
(vi du: gia on dinh, luong nhap khau khong ting dot bién, nganh ndi dia van phat
trién). Cac 1ap luan nay can dugc ndp dung han trude va sau phién diéu tran.

Doanh nghiép c6 quyén gui ¥ kién phan bién vé bao cao ctia ITC néu phat hién
sai sot dit liéu hodc dién giai khong hop 1y. Viéc nay giup diéu chinh thong tin trudc
khi ITC ra quyét dinh cudi cting va c6 thé tac dong dén quan diém cua cac y vién.

b) Tham gia phién diéu tran

DOC c6 thé s& to chirc mot Phién diéu tran trong vong 30 ngay ké tir ngay ban
hanh két luan so bd néu c6 dé nghi cta cac bén va sau do6 s€ ban hanh Két luan cudi
cung.

Doanh nghiép nén tham gia phién diéu tran (truc tiép hoic qua dai dién) dé trinh
bay quan diém, chat van ddi phuong va tac dong dén quyét dinh ctia ITC. Sy hop tic
va lap luan co can cu tai phién diéu trin c6 thé giup ching minh hang nhap khau
khong giy thiét hai. Doanh nghiép ciing can lwa chon k¥ ludng nhan su khi ctr dai
dién tham du cac phién diéu tran va chuén bi k¥ cang cac 1ap luan phan bi¢n.

6. Giai doan ban hanh két luin cudi ciing

a) Nop binh luan vé két luan cudi cung

Sau khi cong bd quyét dinh so bd ctia DOC, cac bén lién quan c6 thé giri ¥ kién
binh luin bang vin ban vé quyét dinh va c6 thé yéu cau to chirc phién diéu tran dé
1am & hodc giai thich chi tiét vé cac van dé dd néu trude do. ITC giri bang cAu hoi
cho cac nha san xuat trong va ngoai nudc, nha nhap khau trong nudc va ngudi mua
trong nudc dé thu thap thong tin cho quyét dinh cudi cung. Cau triic co ban clia cac
bang cau hoi ndy tuong ty nhu bang cau hoi trong giai doan so bd.

Trong thoi gian do, phia Hoa Ky s€ xac minh thong tin trong cac bang cau hoi
duoc thu thap trong giai doan so bd. Sau d6, DOC sé& dua ra quyét dinh cudi cung.
Néu quyét dinh khéng dinh co tro cép, cudc diéu tra sé tiép tuc. Néu khong, cudc
diéu tra s& két thiic.

b) Nghién ciru cac budc tiép theo (ra soat hoic kién ra CIT...).

Néu ca ITC va DOC déu dua ra phan quyét khang dinh, DOC s& ban hanh 1énh
CVD, trong d6 cong bd murc thué sudt CVD ap dung cho tit ca hang hoa xuét khau
tir nén kinh té bi diéu tra, dong thoi liét ké mirc thué suat CVD cho ting bi don.
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Sau khi 1énh CVD duoc cong b, cac bén cé quyén khang cao quyét dinh cua
DoC va ITC 1én Toa an Thuong mai Qudc té Hoa Ky.

Céc bén trong nudc cling co quyén khang cao quyét dinh phu dinh ctia DoC hoic
ITC dan dén viéc cham dat diéu tra.

Quyét dinh ctia DoC va ITC vé cac muc 2-6 néu trén va lénh CVD duge cong )
trén cac thong bao cua Cong bao Lién bang (FR).

Dbi voi cac budc tiép theo, cac doanh nghiép can luu y rang theo quy dinh cua
Hoa Ky thi viéc xem xét lai do thay doi hoan canh khong dugc phép tién hanh cham
hon 24 thang sau ngay cong bd thong bao vé quyét dinh cudi cuing vé thiét hai/trg
cap hodc dinh chi, trir khi ¢6 1y do chinh dang. Cac bén lién quan c6 thé yéu cau xem
xét lai do thay d6i hoan canh ddi v6i 1énh CVD. ITC ciing ¢6 thé ty minh tién hanh
xem x¢ét lai do thay ddi hoan canh. DOC hoic ITC sé& xac dinh ting truong hop cu
thé xem c6 thay doi hoan canh du dé tién hanh xem xét hay khong. Viéc xem xét lai
nhu vay s& chi dugc tién hanh néu cac yéu té co ban lam co s cho quyét dinh ban
dau da thay doi du dé tién hanh xem xét lai. Lénh CVD ¢6 thé bi hiy bo toan bo
hoic mot phan théng qua viéc xem xét lai do thay d6i hoan canh.

Ra sodt hanh chinh hang nam

Sau khi 1énh CVD dugc ban hanh, B0 Thuong mai Hoa Ky s€ tién hanh ra soat
hanh chinh hang nim d6i véi 1énh CVD néu ¢ yéu cau tir bén lién quan. Cu thé:

Hang nim, trong thang ky niém ngay cong b 1énh ap thué chong tro cap (CVD),
két luan hodc dinh chi diéu tra, mot bén quan tam, theo dinh nghia tai khoan 771(9)
ctia Pao luat Thué quan nam 1930, da duogc sua doi (Pao luat), co thé yéu cu (theo
19 CFR 351.213) B6 Thuong mai Hoa Ky tién hanh “Ra so4t hanh chinh” 1énh
CVD, két luan hodc dinh chi diéu tra (%).

Tuy nhién, DOC khong chi dao CBP diéu chinh mirc thu CVD theo céc quyét
dinh so bo trong cac dot ra soat d6. Thay vao do, sau khi c6 quyét dinh cudi cing,
DOC sé& chi dao CBP danh gia thué déi v6i cac muc dd duoc ra soat va bat dau thu
tién dat coc dbi véi cac muc trong tuong lai theo murc thué AD/CVD cubi cung da

duoc tinh toan.

8h1:tps://www.federa|register.gov/documents/2025/06/30/2025-1205 1/antidumping-or-countervailing-duty-order-
finding-or-suspended-investigation-opportunity-to-request#:~:text=Each%20year%20during%20the%
20anniversary,%2C%20finding%2C%200r%20suspended%20investigation.
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Trong truong hgp DOC gi6i han sb luong bi don cho viéc tham tra riéng 1é di
v6i cac dot ra soat hanh chinh dugc khdi xudng theo cac yéu cau duoc dua ra cho
cac 1énh dugc xac dinh dudi day, DOC s€ lya chon bi don dya trén dit li¢u cua Co
quan Hai quan va Béao vé Bién gi¢i Hoa Ky (CBP) ddi véi hang nhap khau ctua Hoa
Ky trong thoi gian ra soat (POR). DOC ciing s& thong bao du dinh cong bd dit liéu
CBP theo Lénh Béo vé Hanh chinh (APO) cho tat ca cac bén c6 APO trong vong
nam ngay ké tir ngay cong bd thong bao khoi xudng va dua ra quyét dinh vé viéc lya
chon bi don trong vong 35 ngay ké tir ngdy cong bo thong bao khai xudng. Do do,
DOC khuyén khich tat ca cac bén quan tam dén viéc lua chon bi don ndp don xin
APO vao ngiy cong bd thong bao khoi xudng, hoidc cang sém cang tot sau d6. DOC
xin ¥ kién déng gop lién quan dén dir liéu CBP va viéc liwa chon bi don trong vong
nam ngay keé tir ngay dir liéu CBP dugc dua vao ho so ra soat.

Han chot rat lai yéu cau “Ra soat hanh chinh” Theo 19 CFR 351.213(d)(1): Bén
yéu cau ra soat hanh chinh c6 thé rat lai yéu cau do trong vong 90 ngay ké tir ngay
cong bd thong bao khoi xudng xem xét theo yéu cau. Quy dinh nay quy dinh rang
DOC c6 thé gia han thoi han nay néu thiy hop 1y. Quyét dinh cua DOC vé viéc gia
han thoi han 90 ngay s& dugc dua ra trén co s6 timg trudng hop cu thé.

Viée xem xét lai do thay d6i hoan canh khéng dugc phép tién hanh chdm hon 24
thang sau ngay cong bd thong bao vé quyét dinh cudi cing vé thiét hai/trg cap hoic
dinh chi, trir khi c6 1y do chinh dang. Cac bén lién quan c6 thé yéu cau ra soat lai do
thay d6i hoan canh d6i voi 1énh CVD. USITC ciing ¢6 thé tu minh tién hanh xem xét
lai do thay doi hoan canh. DOC hoic ITC sé& xac dinh ting truong hop cu thé xem
c6 thay d6i hoan canh du dé tién hanh xem xét hay khong. Viéc xem xét lai nhu vay
s& chi dugc tién hanh néu cac yéu td co ban 1am co sé cho quyét dinh ban dau da
thay doi du dé tién hanh xem xét lai. Lénh CVD c¢6 thé bj hity bo toan b hodc mot
phan thong qua viéc xem xét lai do thay d6i hoan canh.

Trong trudng hop 1énh ap thué d6i khdng ma USITC khong yéu cau xac dinh chic
chin vé thiét hai vat chét tai thoi diém ban hanh 1énh, cic bén lién quan co thé yéu
cau Uy ban nay khoi xudng mot cudc diéu tra dé xac dinh liéu mot nganh cong
nghiép tai Hoa Ky c6 kha nang bi thiét hai vat chat do viéc nhap khau hang héa bi
diéu tra hay khong néu 1énh bi huy bd. Cac yéu cau nhu vay phai duge nop cho Uy

ban trong vong sau thang ké tir ngdy qudc gia ma hang hoa bi diéu tra xuit xa tro
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thanh bén ky két Hiép dinh vé Tro cap va Bién phap Doi khang. (D¢ biét thém thong
tin, xem muc 753, Pao luat Thué quan nam 1930, 19 U.S.C. 1675b.)

Ra soat nha xuat khau méi

Nha xuat khau méi c6 thé duge xem xét hanh chinh nhanh chéng ddi véi nha xut
khau méi néu ho khong xuat khau hang héa chiu 1énh CVD sang Hoa Ky trong thoi
gian diéu tra hodc khong lién két véi bat ky nha xuat khau hodc nha san xuat nao da
xuat khau hang hoa chiu 1énh CVD sang Hoa Ky trong thoi gian diéu tra.

Yéu cau xem xét phai duoc thuc hién trong vong mot nim ké tir ngdy ban hoic
xudt khau hang hoa. Néu dap tng cac tiéu chi trén, DoC c6 thé bat dau xem xét nha
xuat khau méi.

Khi DOC bit dau xem xét nha xuit khadu m&i, CBP Hoa Ky s€ tam dung viéc
thanh 1y cac muc nhdp chua thanh 1y ctia hang hoa bi diéu tra tir nha xuit khau hoic
nha san xudt co lién quan va cho phép, theo lya chon cua nha nhap khau, viéc ghi co,
cho dén khi hoan tat viéc xem xét, mot trai phiéu hodc chung khoan thay cho tién

dat coc bang tién mat cho moi muc nhap ctia hang hoa bi di€u tra.
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CHUONG III: KHUYEN NGHI POI VOI HIEP HOI VA
DOANH NGHIEP TRONG VIEC UNG PHO VOI CAC
VU VIEC CHONG TRQ CAP CUA HOA KY

Trong bdi canh Hoa Ky ngay cang gia

tang viéc su dung cac bi¢n phap phong
vé thuong mai, dic biét 1a cac bién phap
CTC d6i v6i hang hoa nhap khau tir cac
qudc gia dang phat trién, trong d6 co
Viét Nam, vi¢c nadng cao nang luc tng
phé cua doanh nghiép va hiép hdi nganh
hang tré thanh yéu cau cip thiét. Thuc
tién cho théy, két qua cua mdt vu viéc
diéu tra CTC khong chi phu thudc vao
cac yéu t6 phap 1y khach quan, ma con
chiu anh huodng rat 16n tr mic do chu
dong, chuan bi va phdi hop giita doanh
nghiép — hi€p hdi — co quan nha nudc
trong toan by qua trinh tu trude khi khoi
xudng dén sau khi c6 két luan cudi cung.

Trén co s& phan tich toan dién quy
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trinh diéu tra CTC cua Hoa Ky ¢
Chuong II, Chuong nay tap trung dua ra
cac khuyén nghi cu thé, c6 tinh hé thong
va kha thi, nham giup cac hiép hoi nganh
hang va doanh nghi€p Viét Nam chu
dong phong ngtra rai ro, nang cao nang
luc img pho6 va bao v¢ loi ich hop phap
cua minh trong cac vu viéc CTC.

1. Khuyén nghi d6i véi hiép hoi
nganh hang

1.1. Thiét 1ap co ché theo déi rii ro
di¢u tra

Mot trong nhitng vai tr0 quan trong
nhit cta hiép hoi nganh hang 1a xay
dung mot co ché theo ddi nguy co bi
diéu tra phong vé thuong mai, dac biét 1a
cac bién phap CTC. Trén thuc té, hau hét



cac didu tra CTC déu c6 déu hiéu “béo
trugc” thong qua su gia ting nhanh vé
kim ngach xuit khau, bién dong gia ban,
su suy giam thi phan ctia nganh san xuét
ndi dia Hoa Ky hoac cac kién nghi cua
hiép hoi nganh nghé tai Hoa Ky.

Do do, hiép hoi can theo doi thuong
xuyén s liéu xuat khau theo thi truong
cua nganh, dac biét la thi truong Hoa
Ky, tr do6 phan tich xu hudng ting
trudng bat thuong vé luong, gia hodc thi
phan.

Ngoai ra, Hiép hoi c6 thé thong qua
thong tin canh bido sém cua Co quan
chitc nang nhu Cuyc Phong vé thuong
mai - B Cong Thuong va cac kénh
thong tin khac nhau (nhu cac hi€p hoi
lién quan, dbi tac...) thu thap thong tin
vé dong thai cta cac hiép hoi nganh
hang Hoa Ky, cac vu kién tuong tu trong
khu vuc hodc trén thé giéi. Cac thong tin
ndy gop phan canh bio cho doanh
nghiép thanh vién khi xudt hién nguy co
bi dicu tra.

Vi¢c phat hién sém rui ro giup doanh
nghiép c6 du thoi gian chuan bi vé dir
liéu, nhan su va chién luge Gng pho,
tranh tinh trang bi dong khi vu viéc da
chinh thirc khéi xudng.

1.2. Péng vai tro trung tim diéu
phoi va két ndi thong tin

Trong cac vu vigc diéu tra CTC, hiép
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hoi nganh hang dong vai tro 14 cau ndi
quan trong gitta doanh nghi¢p, co quan
quan 1y nha nuéc va cac dbi tac lién
quan trong va ngoai nudc.

Do d6, ngay trong giai doan dau cua
vu viéc, Hiép hoi can chu dong tap hop,
chuan hoa va tong hop thong tin tir cac
doanh nghiép thanh vién; dong thoi phoi
hop chdt ché vé1 B Cong Thuong va
cac co quan lién quan trong vi¢c xay
dung 1ap luén, cung cép thong tin cho
phia Hoa Ky.

Mot van dé quan trong nita chinh 1a
Hiép hoi 1a dau mdi, trung gian diéu
phéi, xay dung chién luge thué luat su
tu vin cho cic doanh nghiép trong
nganh (trong truong hop cac doanh
nghi¢p can tu van vé viéc thué luat su),
dé)ng thoi trao d6i voi ludt su, tu van
quéc té dé thong nhat chién luge xu 1y
vu Viéc.

Thong qua vai tro diéu phdi nay, hiép
hoi co thé gitp tranh tinh trang thong tin
101 rac, mau thudn hodc thiéu nhét quan
- nhitng yéu t6 thuong giy bat loi
nghiém trong trong qua trinh diéu tra.

1.3. Hb tro doanh nghiép ning cao
nang luc wng pho

Trong bdi canh cac vu viée diéu tra
CTC ngay cang gia ting vé sé luong
cling nhu mirc d§ phuc tap, viéc nang

cao nang luc ung phd cho doanh nghi¢p



tr¢ thanh mdt trong nhitng nhiém wvu
trong tim va mang tinh chién lugc cia
cac hi¢p hdi nganh hang.

Trude hét, hiép hoi can dong vai tro
chu dong trong viée t6 chuc cac chuong
trinh dao tao, tap huén chuyén sau nham
trang bi cho doanh nghiép nhiing kién
thirc nén tang va k¥ ning thuc tién lién
quan dén quy trinh diéu tra chdng tro
cap. Cac chuong trinh nay khong chi
dung lai ¢ viéc gidi thi¢u khung phap 1y
chung ma can di siu phan tich timg budc
clia qua trinh diéu tra, tir giai doan khoi
xudng, thu thap thong tin, trd 161 ban cau
hoi, tham tra tai chd cho dén giai doan ra
két luan cudi clng.

Thong qua do, doanh nghiép c6 thé
hiéu ré nghia vu phap 1y ctia minh, nim
duoc yéu cau cu thé vé ho so, ching tu,
phuong phap chirng minh va cach thuc
phéi hop véi co quan diéu tra, qua d6
han ché tdi da cac sai s6t mang tinh k¥
thuat nhung c6 thé dan dén hau qua bat
loi trong két qua diéu tra.

Bén canh viéc cung cép kién thuc
mang tinh h¢ théng, hiép hoi can cha
trong phd bién nhirng kinh nghiém thuc
tién rat ra tr cac vu viée da va dang dién
ra, ca trong pham vi trong nudc va qudc
té. Viéc phan tich cac truong hop dién
hinh, bao gdm ca nhiing vu viéc thanh

cong va chua thanh cong, gip doanh
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nghi¢p nhan dién r6 hon nhitng rai ro
thudng gip, cac sai lam phd bién trong
qua trinh hop tac véi co quan diéu tra
cling nhu nhitng yéu t6 then chdt dan
dén két qua tich cuec.

Thong qua viéc chia sé cac bai hoc
kinh nghiém cu thé, doanh nghiép c6 thé
hinh dung rd hon vé mirc do phuc tap
cua tung khau, tr khau chuan bi dit liéu,
giai trinh chinh sach hd trg cho dén cach
thitc phdi hop nodi bo giita cac bd phan
ké toan, san xuat va phap ché. Pay 1a co
so quan trong dé doanh nghiép ting
budce hinh thanh tu duy chu dong, thay
vi chi phan tmg mang tinh d6i pho khi
vu viéc da phat sinh.

Song song voi hoat dong dao tao va
pho bién thong tin, hiép hoi can dong vai
tro 14 cau ndi giup doanh nghiép tiép can
d6i ngii chuyén gia, tu van va lut su
trong va ngoai nudc c6 kinh nghi¢m sau
trong linh vuc phong vé thuong mai.

Trén thuc té, viéc tham gia cac vu
viéc chdng tro cap tai thi truong Hoa Ky
doi hoi kién thire chuyén mén siu va su
am hiéu vé hé théng phap luat, thong 1¢
diéu tra ciing nhu cach tiép can cia co
quan chtrc nang nudc s¢ tai. Do do, sy
hd trg cia cac chuyén gia co kinh
nghiém 14 yéu t6 then chdt gitip doanh
nghiép xay dung chién lugc tng phod phu

hop, chuan bi hd so dy du va dua ra lap



luan thuyét phuc. Hi€p hoi, vbi vai tro
trung gian, c6 thé hd trg két ndi, gioi
thiéu va diéu phdi su tham gia cua cac
chuyén gia nay, dong thoi giup doanh
nghiép tdi wu hoa chi phi théng qua cac
hinh thic hop tac chung hodc tu van
theo nhom.

Bén canh cac hoat dong mang tinh hd
tro truc tiép, hiép hdi cling can cha trong
xdy dung va duy tri mot co s& dir licu
chung cta nganh, déng vai trd nhu nén
tang thong tin phuc vu cho cong téac
phong vé thuong mai trong dai han.

Co so dit liéu nay can bao gom céc
thong tin co ban vé tinh hinh san xuat,
ning lyc cung tng, chi phi ddu vao, co
cAu san pham, xu huéng xuit khiu ciing
nhu céc bién dong cta thi truong trong
va ngoai nudc.

Viéc xay dung dir liéu mot cach c6 hé
théng, cdp nhat thuong xuyén va dam
bao tinh tin cady s€ giap hi€p hoi va do-
anh nghiép co co sd vitng chic dé phin
tich, danh gid tdc dong cua cac bién phap
chéng trg cap, dong thoi hd trg qua trinh
xay dung lap luan khi tham gia diéu tra.
Vé lau dai, co so dit liéu chung khong
chi phuc vu cho cac vu viéc cu thé ma
con gép phan nang cao ning luc du bao,
canh bao sém rui ro va hd trg hoach dinh
chién lugc phat trién bén viing cho toan

nganh.
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Thong qua viéc trién khai dong bo cac
hoat dong néu trén, hiép hoi co thé phat
huy vai tro trung tdm trong viéc nang
cao nang luc img pho cua doanh nghiép
trudc cac vu viée chéng tro cip, gop
phan giam thiéu thiét hai, bao vé loi ich
chinh dang cua nganh va tang cuong vi
thé cta doanh nghiép Viét Nam trén thi
truong quoc té.

1.4. Tang cwong vai tro van dong
chinh sach va d6i ngoai

Trong bdi canh cac vu viée diéu tra
CTC khong con thuan tiy dua trén cac
phan tich k¥ thuat thuong mai, vai tro
cua hi¢p hoi nganh hang trong hoat dong
van dong chinh sach va ddi ngoai ngay
cang tré nén quan trong va mang tinh
chién luoc.

Khéng chi dung lai ¢ viéc hd trg do-
anh nghiép xr Iy cac vAn dé mang tinh
k¥ thuat trong qua trinh diéu tra, hiép hoi
can chu doéng hon trong viéc tham gia
dinh hinh moéi trudng chinh sach, gop
phan tao dyng nhan thic ddy du va
khach quan cua céc bén lién quan, dac
biét 14 tai thi trudng nhap khau.

Trong bdi canh Hoa Ky c6 thé xem
xét cac vu viéc CTC khong chi dudi géc
d6 kinh té ma con gin vdi loi ich chién
luge, an ninh chudi cung tmg va chinh
sach cong nghiép, viéc tdng cudng hoat

dong d6i ngoai ctia hiép hoi tré thanh



mdt yéu cau mang tinh tat yéu.

Trudc hét, hiép hoi can chu dong tang
cuong phdi hop véi cac hiép hoi nganh
hang, cac nha nhap khau, nha phan phdi
va d6i tac thuong mai tai Hoa Ky nham
xdy dyung va truyén tai mot cach nhat
quan thong diép vé vai tro tich cuc cua
hang hoéa Viét Nam trong chudi cung
g toan cau.

Thong qua viéc thiét 1ap va duy tri cac
kénh ddi thoai thuong xuyén véi cac doi
tac nay, hiép hoi c6 thé gop phan lam rd
rang hang hoéa Viét Nam khong chi dap
mg nhu cau thi truong ma con gép phan
6n dinh ngué)n cung, hd trg hoat dong
san xuét, kinh doanh cua doanh nghiép
Hoa Ky va tao ra gid tri gia tang cho
nguoi tiéu dung.

Viée lam ndi bat moi quan h¢ hop tac
cung ¢6 loi ndy s& gitp giam thiéu cac
quan diém tiéu cuc hodc nhin thuc sai
léch vé vai trd ctia hang hoa nhip khau
tor Viét Nam, déng thoi tao thém tiéng
noéi tng ho trong cac qua trinh tham vén,
diéu tran hodc diéu tra lién quan dén cac
bién phap chdng tro cap.

Bén canh do, hi¢p hoi can chu dong
tham gia va mo rong cac kénh dbi thoai
v6i cac td chirc quéc té, cac hiép hdi
doanh nghi¢p song phuong, phong
thuong mai va cac dién dan kinh té c6

anh huong. Thong qua cac hoat dong
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trao doi, hoi thao, toa dam chuyén dé
hodc co ché ddi thoai chinh séach, hiép
hoi co thé truyén tai mot cach khach
quan va co hé théng vé dic diém cua
nganh san xut trong nudc, co ché chinh
sach hd tro cua Nha nuéc cling nhu
nhitng nd lyc cai ciach nhim dam bao
tinh minh bach va phu hgp véi cac cam
két qubc té.

Viéc chu dong cung cap thong tin day
dua, chinh xac va kip thoi khong chi giap
nang cao muc do hiéu biét cia cong
déng quoc té vé thyuc tién san xuit tai
Viét Nam ma con gép phan giam thiéu
nguy co dién giai sai léch hodc suy dién
bat loi trong qué trinh xem xét cic vu
viéc chdng tro cap.

Song song voi hoat dong dbi ngoai,
hiép hoi can tich cuc tham gia vao qua
trinh xay dung, hoan thién va phan bién
chinh sach trong nuéc lién quan dén
phong vé thuong mai. Thong qua viéc
tong hop ¥ kién, kho khin va kién nghi
tor cong déng doanh nghiép, hi€p hoi co
thé dong vai tro cau nbi quan trong giita
khu vuc san xuit — kinh doanh va cac co
quan quan 1y nha nudc. Nhiing dong gop
nay khong chi giup hoan thi€n khung
phap 1y theo hudéng minh bach, nhat
quan va phu hop véi thong 1& qudc té,
ma con gop phan bao dam rang céc

chinh sach hd tro, vu ddi ciia Nha nudc



duogc thiét ké va trién khai theo hudng
giam thiéu rai ro bi coi 1a trg cép 6 thé
bi khiéu kién. Viéc tham gia chi dong
vao qué trinh xay dung chinh sach ciing
gitp hi¢p ho1 va doanh nghiép nang cao
nang luc du bdo, chu dong thich trng voi
cac thay d6i ctia moi truong phap 1y
trong nudc va quoc té.

Thong qua viéc tdng cuong vai tro van
dong chinh sach va dbi ngoai mot cach
bai ban, chii dong va c6 chiéu sau, hiép
hoi khong chi gop phan bao vé loi ich
chinh dang ctia doanh nghiép trong cac
vu viéc chéng tro cép cu thé, ma con
dong vai tro quan trong trong viéc nang
cao vi thé ctia nganh hang Viét Nam trén
truong qudc té. Pay 1a nén tang quan
trong dé xdy dung mot mdi trudng
thuong mai 6n dinh, minh bach va bén
virng, tao diéu kién cho doanh nghi¢p
Viét Nam tham gia sdu hon vao chudi
gi4 tri toan cau trong dai han.

2. Khuyén nghi ddi véi doanh
nghiép xuat khau

2.1. Chi dong phong ngira rii ro
ngay tir giai doan tién diéu tra

Trong bdi canh cac bién phap CTC
ngay cang dugc Hoa Ky ap dung voi
pham vi va mirc d§ ngay cang phuc tap,
viéc chu dong phong ngura rai ro ngay tur
giai doan tién diéu tra c¢6 ¥ nghia dic biét

quan trong d6i véi doanh nghiép. Trén
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thuc té, nhiéu vu viée chi thuc su giy ra
thi€t hai nghi€m trong cho doanh nghiép
khi cac ddu hiéu canh bao ban dau khong
dugc nhan dién kip thoi hodc bi xem
nhe. Do d6, thay vi chd dén khi vu viéc
chinh thuc dugc khoi xudng, doanh
nghiép can xay dung tu duy phong ngtra
sodm, coi viéc quan tri rui ro thuong mai
13 mot bo phan cau thanh trong chién
luge phat trién dai han.

Trudc hét, doanh nghiép can chii dong
theo di sat dién bién cua thi trudong xuat
khau, dic biét 1a nhirng thay d6i vé chinh
sach thuong mai, xu huéng diéu tra va
cac tin hi¢u canh bdo tir co quan quan ly,
hi€p hdi nganh hang cling nhu tir chinh
cac ddi tac nhap khau.

Nhitng bién dong nhu sy gia ting dot
bién vé kim ngach xuat khau, thay dbi co
cAu san pham, hay phan anh tiéu cuc tir
nganh san xuat ndi dia tai thi truong
nhap khau thuong 13 nhitng ddu hiéu
sém cho thiy nguy co phat sinh diéu tra
phong vé thuong mai. Viéc ndm bat kip
thoi cac tin hi€u nay cho phép doanh
nghiép c¢6 thém thoi gian chuan bi vé dir
liéu, nhdn sy va phuong an ung pho,
thay vi roi vao tinh trang bi dong khi vu
viéc chinh thuc dugc khoi xudng.

Song song voi viéc theo doi thi
truomg, doanh nghiép can thudng xuyén

danh gid mic d0 phu thudc cuia minh



vao thi truong Hoa Ky, ddc bi€t trong
bbi canh diy 1a mot trong nhiing thi
truong co tan sudt ap dung bién phap
chéng tro cip cao nhat thé gioi.

Viéc phu thudc qué 16n vao mot thi
truong duy nhat khong chi lam gia ting
rii ro khi xay ra tranh chip thuong mai
ma con khién doanh nghiép dé bi ton
thuong trudc cac bién dong chinh sach.

Do d6, doanh nghiép can chii dong
xay dung chién luoc da dang héa thi
truong xuit khau, ting budc mo rong
sang cac thi trudng khac c6 tiém ning,
qua do phan tan rai ro va nang cao kha
nang chdéng chiu trudc cic bién phap
phong vé thuong mai. Chién lugc niy
khong chi mang y nghia phong ngtra ma
con gép phan nang cao ning luc canh
tranh va tinh bén vitng trong dai han.

Bén canh do, viéc ra soat toan dién
cac chinh sach wu ddi, hd tro ma doanh
nghi¢p dang dugc hudng 1a modt ndi
dung dac biét quan trong trong giai doan
tién diéu tra. Trén thuc té, nhiéu doanh
nghiép chua c6 sy phan biét 10 rang gitra
cac hinh thirc hd tro hop phap theo quy
dinh trong nudc va nhitg khoan hd tro
6 thé bi coi 1a tro cép theo tiéu chi cua
Hoa Ky.

Do d6, doanh nghiép can cha dong ra
soat cac chinh sach vé thué, tin dung, dat

dai, nang luong, hd tro dau tu hoic céc
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vu dai khac dé danh gia muc do rui ro
tiém an. Viéc nhan dién sém céc yéu tb
c¢6 kha nang bi coi 1a tro cip gitip doanh
nghiép c6 co so dé diéu chinh phuong
thirc huong uu dai, chuan bi 1ap luan giai
trinh pht hop hodc cha dong trao d6i véi
co quan quan 1y nhim han ché cac hé
qua bét loi trong trudng hop bi diéu tra.

Tém lai, phong nglra rui ro ngay tur
giai doan tién diéu tra khong chi 1a mot
bién phap mang tinh k¥ thuit ma can
duoc xem 1a mot chién lugc dai han
trong hoat dong xuat khau cua doanh
nghi¢p. Thong qua vi¢c theo doi sat thi
truong, da dang hoa thi truong xuat khau
va chi dong ra soat cac chinh sach hd
trg, doanh nghiép co6 thé ning cao ning
luc tu bao v¢, giam thiéu tac dong ti€u
cuc cua cac vu viéc chéng tro cép, dé)ng
thdi tao nén tang vitng chic cho su phat
trién 6n dinh va bén viing trong moi
truong thuong mai qubc té diy bién
dong.

2.2. Hoan thién hé thong quan tri va
minh bach héa dir li€u

Trong cac vu viéc diéu tra CTC, mot
trong nhitng nguyén nhan pho bién khién
doanh nghiép phai chiu mic thué cao,
tham chi & mrc bat lgi nhat, xuat phat tir
viéc khong chirng minh dugc tinh minh
bach, day du va dang tin ciy cta hé

thong dit liéu no1 bo. Trén thuc té, co



quan diéu tra cua Hoa Ky dic biét coi
trong d0 chinh xic va nhat quan cua
thong tin ma doanh nghiép cung cap, boi
day 1a co so truc tiép dé danh gia mirc
dd hudng loi tir cac chinh sach hd trg
cua Nha nudc. Do do, viéc hoan thién hé
thong quan tri ndi bd va minh bach hoa
dir liéu khong chi 1a yéu cau mang tinh
ky thuat ma con la yéu to then chdt
quyét dinh kha ning bao vé loi ich cua
doanh nghiép trong toan bd qua trinh
diéu tra.

Trude hét, doanh nghiép can xay dung
va van hanh mot hé théng ké toan, tai
chinh dap tng cac chuan muc quéc té,
bao dam tinh minh bach, chinh xac va co
kha ning truy xuét cao. Hé thong nay
khong chi phuc vu muc dich quan tri noi
bd ma con phai dap Gng yéu cau khat
khe ctia co quan diéu tra nudc ngoai,
von thuong yéu cau doanh nghiép cung
cap dir liéu chi tiét theo timg giai doan,
ting dong san phim hodc ting hoat
dong cu thé. Viée ap dung cac chuan
muc ké toan dugc quéc té cong nhan,
cung vo1 quy trinh ghi nhan va hach toan
thong nhét, s& giup doanh nghiép han
ché t6i da rui ro sai léch sb liéu, dong
thoi ndng cao dd tin cay cua thong tin
khi dugc st dung 1am cin ctr diéu tra.
Mot hé théng ké toan minh bach va duogc

t6 chirc bai ban ciing giup doanh nghiép
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tiét kiém dang ké thoi gian, chi phi trong
qué trinh chuan bi hd so va giai trinh véi
co quan chirc nang.

Song song véi d6, doanh nghiép can
dac bi¢t chu trong dén viée phéan tach ro
rang cac khoan chi phi, doanh thu,
ngudn von va cac hinh thirc hd tro nhan
dugc trong qué trinh hoat dong. Trong
nhiéu vu viéc chong tro cdp, co quan
diéu tra tap trung xem xét muc do huong
loi ciia doanh nghiép tur cadc chinh sach
uvu dai cua Nha nude, do dé viée khong
tach bach 10 rang gitta cic ngudn luc
khac nhau c6 thé dan dén viéc bi suy
doan la nhan trog cép vuot muc hoac
khong phu hop.

Viéc phan loai chi tiét va minh bach
cac khoan chi phi san xuét, chi phi tai
chinh, chi phi ddu tu, cling nhu cac
khoan hd tro truc tiép va gian tiép, giup
doanh nghiép chimg minh rd ban chat
thuong mai cua hoat dong kinh doanh,
qua d6 giam thiéu nguy co bi ap dung
cic bién phap bat lgi. Pong thoi, day
cling 13 co s& quan trong dé doanh
nghiép chu dong danh gid muc dg rui ro
va ¢6 phuong an diéu chinh kip thoi khi
can thiét.

Bén canh do, viéc luu trix dﬁy du va co
hé théng cac ho so, ching tir lién quan 1a
yéu cau khong thé thiéu trong qué trinh

chuan bi tng phé véi1 cac vu viéc chong



trg cap. Doanh nghiép can xay dung quy
trinh luu trit khoa hoc ddi véi cac loai tai
liéu nhu hop déng mua ban, hoa don,
chtng tir xuit nhap khau, hd so vay von,
hé so dau tu, ciing nhu cac tai liéu lién
quan dén chinh sich vu ddi ma doanh
nghiép dugc hudng.

Nhiing tai liéu nay khong chi phuc vu
cho hoat dong quan 1y nd1 bd ma con la
bang chimg quan trong dé ching minh
tinh hop phap, hop 1y cua cac giao dich
va khoan hd tro khi co quan diéu tra tién
hanh tham tra. Viéc thiéu hut hodc khong
nhit quan trong ho so c6 thé din dén
vi€c co quan diéu tra su dung cac dir li¢u
san cO bat loi, gdy anh huong nghiém
trong dén két qua cudi ciing cta vu viéc.

Ngoai ra, doanh nghi¢p can dic biét
cha trong dén viéc dam béao tinh nhat
quan gitra sb liéu ndi bo va sb liéu cung
cép cho co quan diéu tra. Su khac biét,
du nho, gitra cac bdo céo tai chinh, hd so
thué, bao cédo quan tri va thong tin giai
trinh ¢6 thé lam day 1én nghi ngd vé tinh
trung thuc cua dir li€u, tor d6 lam suy
giam muc do tin cay cua doanh nghi¢p
trong qua trinh diéu tra.

Do do, viée thiét lap co ché kiém soat
ndi bo, ra soat chéo dir li€u trudc khi ndop
h6 so va phan cong rd rang trach nhiém
gilta cac bo phan lién quan 1a yéu té then

ch6t nhim dam bao tinh thong nhat va

149 www.trav.gov.vn

chinh xac cua thong tin. Khi doanh
nghiép xay duyng duoc mot hé théng
quan tri minh bach, nhét quan va co kha
ning kiém ching cao, khong chi giup
giam thiéu rui ro trong cac vu viéc chong
trg cAp ma con tao nén tang ving chic
cho su phat trién bén viing trong dai han.

2.3. Chii dong va hop tac diy du
trong suot qua trinh diéu tra

Trong toan bd qué trinh diéu tra CTC
cua Hoa Ky, muc d0 hop tac ctia doanh
nghiép ludn dugc xem la yéu td then
chét, c6 anh hudng truc tiép dén két qua
cudi cung cuia vu viéc. Thuc tién cho
thay, trong nhiéu truong hop, mirc thué
ma doanh nghi€p phai chiu khéng chi
phan anh ban chit cac khoan hd tro nhan
dugc, ma con phan d&nh muc do thi¢n
chi, tinh minh bach va tinh than hop tac
ctia doanh nghiép d6i v6i co quan diéu
tra.

Do d6, viéc cha dong va hop tac day
da trong sudt qua trinh diéu tra khong
chi 1a nghia vu mang tinh thu tuc ma con
la chién lugc quan trong nhim gidm
thiéu rdii ro va bao vé lgi ich chinh dang
cua doanh nghiép.

Trude hét, doanh nghiép can dic biét
coi trong viéc tra 1oi dﬁy du, chinh xac
va dang thoi han cac bang cau hoi do
DOC ban hanh. Cac bang cau hoi nay

thuong c6 pham vi rong, yéu cau chi tiet



va doi hoi su phdi hop chit ché giira
nhiéu bo phan trong doanh nghiép, tir ké
toan, tai chinh, xuit nhap khau dén phap
ché va quan 1y san xudt. Viéc cham tré
hodc cung cép thong tin khong day du
khong chi gdy gian doan qua trinh diéu
tra ma con co thé khién co quan diéu tra
nghi ngd vé mitc d6 minh bach cta do-
anh nghiép.

Trong nhiéu truong hop, chi mot sai
sot nhé trong s6 liéu hodc mot cau tra 1o
khong nhat quan ciing c6 thé bi dién giai
theo hudng bat lgi. Do d6, doanh nghiép
can danh nguon lyc thich dang cho cong
tac chuan bi hd so, to chie kiém tra chéo
thong tin trudc khi ndp va dam bao moi
dir liéu duoc cung cip déu co can ctr 10
rang, logic va nhat quan.

Bén canh viéc tra 101 day du cac yéu
cau chinh thtc, doanh nghiép can duy tri
kénh trao d6i thudng xuyén va chi dong
v6i co quan quan 1y nha nudc cling nhu
v6i cac luat su, chuyén gia tu van tham
gia vu viéc. Trong qua trinh diéu tra,
khong tranh khoi nhitng vuéng méc lién
quan dén cach hiéu cdu hoi, pham vi
thong tin can cung cap hoic phuong
phép tinh todn dugc ap dung.

Viée chu dong trao doi sém s& giup
doanh nghiép lam rd yéu cau cia co
quan diéu tra, han ché nguy co hiéu sai

hodc cung cap thong tin khong phu hop.
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Pong thoi, sy phdi hop chit ché véi cac
co quan quan ly trong nudc cling gitp
doanh nghiép nhan duoc huéng dan kip
tho1i, bdo dam cac ndi dung gidi trinh phu
hop véi thong 18 qudc té va quan diém
chung cta phia Vi¢t Nam trong vu viéc.

bic biét, doanh nghi¢p can tuyét ddi
tranh tam 1y né tranh, tri hodn hoac cung
cap thong tin mang tinh d6i pho trong
sudt qua trinh diéu tra.

Thuyc tién cho thay, khi doanh nghiép
khong hop tac day du hodc khong cung
cap thong tin theo yéu ciu, co quan diéu
tra Hoa Ky c6 quyén st dung dir liéu sin
c6 bat loi. Pay 1a bién phap co6 tac dong
rat 16n, boi khi d6 co quan diéu tra ¢
thé str dung cac dir liéu bat loi nhat dbi
v6i doanh nghiép dé tinh toan bién do
tro cép, dan dén muc thué cao vuot xa
thue té. Mot khi AFA duoc ap dung, kha
ning diéu chinh két qua theo hudng co
loi cho doanh nghiép 1a rat han ché, ngay
ca trong cac giai doan ra soat tiép theo.

Vi vay, su hop tac chu dong, nhat
quan va thién chi trong sudt qua trinh
diéu tra khong chi thé hién trach nhiém
ctia doanh nghiép ma con 1a yéu té mang
tinh quyét dinh dén két qua cudi cung.
Khi doanh nghiép thé hién rd thai do hop
tac, cung cap thong tin minh bach va kip
thoi, co quan diéu tra s& co co so dé

danh gia khach quan hon, tr d6 gia tang



kha ning dat dugc muc thué hop 1y,
phan anh dung thyc trang hoat dong san
xuét - kinh doanh. V& lau dai, cach tiép
can ndy con goép phan xiy dung hinh anh
doanh nghi€p chuyén nghi€p, dang tin
cdy trong mit cic co quan quan 1y va déi
tac qudc té, tao nén tang thudn loi cho
hoat dong xuit khau bén viing trong
tuong lai.

2.4. Tham gia tich cuc cac giai doan
sau diéu tra

Trong thuc tién cic vu viéc diéu tra
CTC cta Hoa Ky, nhiéu doanh nghiép
thuong c6 xu huong xem két luan so bd
nhu mot “diém két thuc” cua qua trinh
diéu tra va dan giam muc do tham gia,
dic biét khi két qua ban dau khong thuan
loi. Tuy nhién, cach tiép can ndy tiém an
nhiéu rii ro va co thé khién doanh
nghiép danh mat co hoi diéu chinh két
qua theo hudng co6 lgi hon.

Trén thuc té, giai doan sau khi ban
hanh két luan so bd méi chinh 1a thoi
diém quan trong dé doanh nghiép tiép
tuc thé hién vai tro chu dong, tan dung
cac co ché phap 1y sidn c6 nham bao vé
quyén va lgi ich hop phap cta minh.
Viéc tham gia tich cuc va co chién luoc
trong giai doan nay c6 thé tao ra nhiing
thay d6i dang ké d6i v6i mac thué cudi
cung duoc ap dung.

Truée hét, doanh nghiép can nhan
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thtrc 1o ré‘mg két luan so bd cua co quan
diéu tra khong mang tinh chung thim ma
chi phan anh danh gia ban dau dua trén
thong tin va dir li¢u thu thdp duogc tai
mét thoi diém nhét dinh.

Do d6, viéc ndp ¥ kién phan bién dbi
v6i két luan so bo 1a quyén va ciing 1a co
hoi quan trong dé doanh nghiép lam 1
nhitng diém chua chinh xéc, chua day du
hoic chua duoc xem xét thau ddo trong
qué trinh diéu tra. Thong qua ban ¥ kién
nay, doanh nghiép c6 thé dua ra cac lap
luan phap 1y, phan tich k¥ thuat va bang
chting b6 sung nham chimg minh rang
cac két luan so bo chua phan anh dung
thuc té hoat dong san xuét - kinh doanh,
hoic chua danh gia day du cac yéu té
giam nhe.

Viéc chuén bi ban phan bi¢n can duoc
thuc hi¢n mdt cach nghi€ém tuc, ¢ co s&
phap ly rd rang va dugc xay dung trén
nén tang dir liéu dang tin cay, qua do gop
phan tac dong tich cyc dén danh gia cudi
cung cua co quan diéu tra.

Bén canh viéc ndp y kién bang vin
ban, viéc tham gia cac phién diéu tran do
co quan diéu tra to chic ciing dong vai
tro dac bi¢t quan trong. Pay 1a co hoi dé
doanh nghiép truc tiép trinh bay quan
diém, 1am rd nhitng van dé con ton tai va
giai thich chi tiét cac ndi dung k¥ thuat

hodac chuyén mén ma van ban viét kho



thé hién ddy du. Thong qua cic phién
diéu tran, doanh nghi¢p co thé thé hién
thién chi hop tic, dong thoi lam 16
nhirng hiéu 1Am hodc nhan dinh chua
chinh x4c ctua co quan diéu tra. Viéc
chuan bi k¥ ludng cho cic phién diéu
tran, bao gém viéc xdy dung lap luan
mach lac, phan cong rd rang nguoi trinh
bay va phdi hop chit ché vdi doi ngi
luat su, s& gop phan nang cao tinh thuyét
phuc va gia ting kha ning dat duoc két
qua tich cuc.

Ngoai ra, trong trudng hop két qua
cubdi cung cia cudc diéu tra van chua
phan anh dung thuc té hoat dong cua do-
anh nghiép, viéc chu dong dé nghi 4p
dung céac co ché ra soat tiép theo 13 mot
huéng di can dugc cin nhic. Cac co ché
nhu ra soat hanh chinh hing nim hoic ra
soat dbi v6i nha xuat khiu mdi cho phép
doanh nghiép c¢6 co hoi cap nhat dir li¢u
moi, chimg minh nhitng thay d6i trong
hoat dong san xuét — kinh doanh va tir d6
dé nghi diéu chinh mtc thué dang ap
dung.

Pbi v6i nhitng doanh nghiép moi
tham gia xudt khau hodc nhiing doanh
nghiép da cai thién dang ké co cau chi
phi va md hinh hoat dong, day la cong
cu quan trong dé ting budc giam ganh
ning thué va khoi phuc kha ning canh

tranh trén thi truong.
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Toém lai, viéc tham gia tich cuc trong
toan bo cac giai doan sau diéu tra khong
chi thé hién tinh than hop tac cua doanh
nghiép ma con 1a chién lugc can thiét
nham bao vé quyén lo1 mot cach hiéu
qua va bén viing.

Thay vi coi két ludn so bo 1a diém
dirng, doanh nghiép can xem d6 1a mot
budc trong qua trinh dai, noi ma sy chu
dong, kién tri va chuan bi bai ban ¢ thé
tao ra nhitng thay d6i dang ké vé két qua
cubdi cung. Chinh sy chii dong ndy sé&
gitip doanh nghiép tirng budc giam thiéu
tac dong ti€u cuc cua cac bién phap
chéng tro cap, dong thoi ciing ¢d vi thé
ctia minh trén thi trudng qudc té trong
dai han.

2.5. X4y dung chién lrgc dai han
nhim gidm thiéu rii ro CVD

Trong bdi canh céc bién phap phong
vé thuong mai, dic biét 1a diéu tra CTC
cua Hoa Ky, ngay cang duoc ap dung
rong rdi va c6 xu hudng gia ting ca vé
tan suat 1an mac do phtic tap, viéc xay
dung mét chién luge dai han nhim giam
thiéu raii ro khong con 1a Iya chon mang
tinh tinh thé ma di tr¢ thanh yéu ciu
mang tinh séng con dbi véi doanh
nghiép xudt khau. Trudc hét, doanh
nghiép can chi dong da dang héa thi
truong xuat khau va chudi cung tng dé

gidm muc do phu thudc qua 16n vao mot



hodc mot vai thi truong trong diém, dic
biét 1a cac thi truong co6 xu hudng su
dung manh mé& cac cong cu phong vé
thuong mai nhu Hoa Ky.

Viéc phu thudc quéd mirc vao mot thi
truong khong chi lam gia tang rui ro bi
diéu tra ma con khién doanh nghiép dé
ton thuong trudc cac bién dong chinh
sach, thay doi thué quan hodc cing thang
thuong mai. Do do, chién lugc mo rong
sang cac thi truong moi, khu vuc moi,
cling nhu da dang hoa khach hang va d6i
tac phan phdi, s& gitp doanh nghiép
phan tan rui ro, 6n dinh dau ra va tang
kha ning thich ung trudc nhiing thay doi
bét loi ctia mdi truong thuong mai qudc
té.

Song song voi viéc mo rdng thi
truong, doanh nghiép can chu trong dau
tor nang cao gid tri gia tdng cua san
phém, giam dan su phu thudc vao cac vu
dai mang tinh chinh sach hoic hd tro tir
Nha nudc - nhirng yéu t6 thuong bi xem
xét k¥ ludng trong cac vu viéc chong tro
cap. Viéc chuyén dich tir mo hinh canh
tranh dya trén chi phi thap sang mé hinh
canh tranh dua trén chét luong, cong
ngh¢, thuong hi¢u va gia tri gia tang cao
khong chi giip ndng cao nang lyc canh
tranh dai han ma con giam thiéu nguy co
bi coi la hudng loi tir cdc hinh thic trg

cap. Dau tu vao doi madi cong nghé, cai
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tién quy trinh san xuat, phat trién san
phim c6 ham luong k¥ thuat va tri thic
cao, cling nhu xdy dung thuong hi¢u
riéng, s€ gip doanh nghiép tung budc
thoat khoi hinh anh “san xuat gia ré” -
yéu t6 thuong khién doanh nghiép tro
thanh d6i tuong bi nhim dén trong cac
cudc diéu tra CTC.

Bén canh do6, viéc chu dong hoan
thién mdé hinh quan tr1 doanh nghiép
theo hudéng minh bach, chudn muc va
pht hop véi thong 18 qudc té 13 yéu cau
mang tinh nén tang.

Doanh nghiép can xay dung hé théng
quan tri tai chinh — ké toan rd rang, co
kha ning truy xuat va giai trinh dit liéu
mot cach ddy du, nhat quan va kip thoi.
Céc chinh sach noi bd li€n quan dén tai
chinh, dau tu, mua siam, vay von, sir
dung uu dai va quan hé voi cac bén lién
quan can dugc chuin héa, vian ban hoa
va thuc hién mot cach nhét quan. Piéu
nay khong chi giip doanh nghi€p giam
thiéu rui ro bi ap dung cac suy ludn bat
loi trong qué trinh diéu tra ma con nang
cao uy tin va do tin cdy trong mat dbi tac
qudc té, nha dau tu va co quan quan ly
nudc ngoai.

Song song voi nd luc ndi tai cua ting
doanh nghiép, viéc ting cudng phdi hop
v&i hiép hoi nganh hang va cac co quan

quan ly nha nudc dong vai tro hét stc



quan trong trong viéc xay dung “la chin” phong vé chung cho toan nganh. Thong
qua hiép hoi, doanh nghiép c6 thé chia sé thong tin, kinh nghiém, canh bao som vé
cac nguy co diéu tra, ciing nhu tham gia xay dung cac chién luoc Gmg phd mang tinh
tong thé cho ca nganh. Su phdi hop chit ché nay gitp hinh thanh tiéng noi chung,
tang strc ning trong ddi thoai véi cac co quan chirc ning trong va ngoai nudc, ddng
thdi hd tro viéc thu thap dir lidu, xay dung 1ap luan va phan bién chinh sach mot
cach bai ban, c6 hé thong. V& phia Nha nudc, viée ling nghe va tiép thu y kién tir
cong dong doanh nghiép ciing gitip hoan thién khudn kho chinh sach, nang cao hiéu
qua hd tro va bao vé loi ich chinh ddng ctia nganh san xuét trong nudc trén trudng
quéc té.

Toém lai, chién lugc dai han nham giam thiéu rui ro tir cac vu viéc chéng tro cép
khong chi dirng lai ¢ viéc phan tng khi bi diéu tra, ma doi hoi mot qua trinh chuan
bi chu dong, toan dién va bén viing. Su két hop hai hoa gitta da dang hoa thi truong,
nang cao gia tri gia ting, minh bach hoa hoat dong kinh doanh va ting cudng phdi
hop gifta doanh nghiép — hiép hoi — co quan quan 1y s& tao nén tang viing chic gitp
doanh nghiép Viét Nam nang cao ning luc canh tranh, giam thiéu rai ro phap 1y va
khang dinh vi thé 1au dai trén thi truong qudc té.

Két luan chung

Viéc tmg pho hiéu qua v6i cac vu diéu tra chong tro cap ctia Hoa Ky khong chi 1a
trach nhiém riéng cta timg doanh nghiép ma 1a nd lyc tong thé cua ca hé sinh thai
gdm doanh nghiép, hiép hdi va co quan quan 1y nha nudc. Sy chii dong, minh bach
va phdi hop chit ché gitta cac chu thé s& quyét dinh kha ning bao vé loi ich chinh
dang cta nganh hang Viét Nam trong bdi canh canh tranh thuong mai toan cau ngay
cang gay gat.

Néu duogc chuan bi bai ban va hanh dong kip thoi, cac doanh nghi¢p Viét Nam
hoan toan c6 thé giam thiéu rui ro, duy tri thi phan va timg budc ning cao vi thé

trong chudi gid tri toan cau.
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HUONG DAN DOANH NGHIEP XU LY
CAC VU VIEC CHONG LAN TRANH BIEN
PHAP CHONG BAN PHA GIA/CHONG
TRO CAP (CLT) CUA HOA KY
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CHUONG I. TONG QUAN VE BIEN PHAP CLT CUA
HOA KY

"WTO

Weorld Trade

Organization

1. Khai niém vé CLT trén thé gioi

Quy dinh phap luat vé chdng lan
tranh bién phap phong v¢ thuong

mai trén thé gidi

Cac bién phap phong v€ thuong mai la
cong cu hop phap ma cac quéc gia thanh
vién cua T6 chirc Thuong mai Thé gidi
(WTO) dugc phép ap dung nham bao vé
nganh san xut trong nudc trude su canh
tranh khong cong bang tir hang héa nhap
khau. Ba loai bién phap phd bién gom:
chéng ban pha gid (CBPG), chéng tro
cap (CTC) va bién phap tu vé.

Viéc ap dung cac bi¢n phap nay phai
tuan thu cac quy dinh trong cac hi¢p dinh
lién quan cua WTO nhu Hiép dinh chung
vé Thué quan va Thuong mai (GATT)
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1994, Hiép dinh Chéng ban pha gid,
Hiép dinh Tro cap va Bién phap ddi
khang, va Hiép dinh Tu v€. Céac bién
phap phong vé thuong mai c6 thé duogc
thuc hién dudi nhiéu hinh thie nhu ap
thué, yéu cau ky quy, han ché dinh
luong. ..

Tuy nhién, trong thuc té, nhiéu doanh
nghi¢p da tim cédch né trdnh cic bién
phédp nay thong qua cac hanh vi nhu
chuyén tai hang héa qua nuéc thu ba,
thay d6i xuat xtr, hodc diéu chinh chi tiét
san pham dé khong bi nhan dién 1a dbi
tugng bi ap thué. Pay chinh 13 hanh vi
lan tranh bién phap phong vé thuong
mai, tirc 1a ¢b tinh trén tranh mot phﬁn

hoac toan bg nghia vu thuc thi cac bién



phap dang co hiéu luc dbi véi hang hoa
nhap khau.

Trude tinh trang ndy, mot sé qudc gia
— dac biét la Hoa Ky — da tang cuong
diéu tra chdng lan tranh nham ngan chin
cac hanh vi gian lan thuong mai. Céc
hinh thtc 1an tranh phd bién bao gdm:
lap rap hodc hoan thién hang héa tai
nudc thir ba hodc tai nudc nhap khau véi
gi4 tri gia ting khong dang ké dé thay
d6i xuat xu; hodc thay d6i cac chi tiét
nho trén san pham hay phién ban méi
ma khong co chuyén doi dang ké dé né
tranh pham vi dp dung cua bi¢n phap
phong vé thuong mai.

Khac voi cac bign phap CBPG, CTC
va tu vé von duoc quy dinh r0 trong céc
hi€p dinh caa WTO, vi¢c diéu tra chéng
lan tranh hién chua c6 quy dinh cu thé
trong hé théng phap 1y cia WTO ma chi
yéu phu thudc vao ndi luat cua tung
qudc gia.

Trong qua trinh dam phan thanh lap
WTO, Hoa Ky va EU ting dé xuit dua
quy dinh chéng lan tranh vao Hiép dinh
CBPG (ADA), nhung do khong dat dugc
su dong thuan vé ngdn ngit phap 1y, cac
quy dinh nay da khong dugc dua vao
van ban cudi cung. Thay vao d6, chi co
Quyét dinh cip B truong vé chdng lan
tranh dugc thong qua, dugc cac nudc,

trong d6 c6 Hoa Ky xem nhu co s& phap
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ly dé thuc thi cac quy dinh ndi dia vé
chéng lan tranh.

Quy dinh phdp ludt vé chong lin
tranh bién phap phong vé thuong mai tai
Viet Nam

Theo quy dinh tai Diéu 72.1 ciia Luat
Quan 1y ngoai thuong nim 2017, Chéng
lan tranh bién phdp phong vé thuong
mai, “Lan tranh bién phap phong vé
thuong mai 13 hanh vi nhdm trén tranh
mot phﬁn hodc toan bo nghia vu thuc thi
bién phdp phong vé thuong mai dang c6
hiéu lyc d6i véi hang hoéa thudc dbi
tugng 4p dung bién phdp nay khi nhap
khau vao lanh thd Viét Nam”.

Chinh phu cling da ban hanh Nghi
dinh s6 86/2025/ND-CP ngay 11/4/2025,
thay thé Nghi dinh s6 10/2018/NP-CP
ngay 15/01/2018, nham cuy thé héa Luat
Quan ly ngoai thuong. Trong do, Muc 1
thuoc Chuong IV (Piéu 81-86) di quy
dinh cac hanh vi lan tranh bién phap
phong vé thuong mai bao gdm:

(1) Hang hod lan tranh bién phap
phong vé thuong mai thong qua san
XUuat, lép rap tai Viét Nam.

(2) Hang hoa lan tranh bién phap
phong v€ thuong mai thong qua san
xudt, lap rap tai nude thi ba.

(3) Hang hoa lan tranh bién phap
phong vé thuong mai thong qua thay doi
khong dang ké hang hoa bi ap dung bién



phéap phong v¢ thuong mai.

(4) Hang hoa lan tranh bién phap
phong vé thuong mai bang viéc chuyén
tai thong qua mot hodc nhiéu nude khac
nhau.

(5) Hang hoa lan tranh bién phap
phong vé thuong mai thong qua thay doi
nha san xuat dé hudng loi tir chénh léch
mirc do ap dung bién phap phong v¢
thuong mai.

2. Phap luat vé chdng lan tranh cia
Hoa Ky

2.1. Co s& phap ly

Trong hé thong luat phap cua Hoa Ky,
quy dinh chinh thtrc du tién vé chdng
lan tranh thué cua Hoa Ky dugc dua ra
tai Diéu 1321 cua Luét Thuong mai va
Canh tranh tong hop 1988 (Omnibus
Trade and Competitive Act) (Luat
Thuong mai 1988) vdi tén goi “Ngan
chian viéc lan tranh 1énh ap thué chéng
ban pha gid va chéng tro cip” (duoc
phap dién tai Piéu 781 Luat Thué Xuét
nhap khau 1930, Phan 19 Bo luat Lién
bang Hoa Ky U.S.C 1677)).

Quy dinh nay ra doi mot mat dé theo
kip v6i quy dinh ctia EU vé chong lan
tranh thué dugc thong qua vao nim 1987
va mat khac 1a do quan ngai viéc cac nha
san xuit chau A tham gia vao cic hanh
vi lan tranh thué. Cho t6i hién nay, Piéu
781 cua Luat Thué xudt nhap khau 1930
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van 1a quy dinh chinh vé diéu tra chéng
lan tranh thué phong vé thuong mai cta
Hoa Ky. Quy trinh, thu tuc diéu tra
chéng 1an tranh dugc quy dinh cu thé tai
Muc 19 CFR 351.226 va co ché tu x4c
nhan dé mién ap dung bién phap chdng
lan tranh duoc quy dinh tai Myc 19 CFR
351.228. Cac quy dinh nay da duogc sta
d6i dang ké vao ngay 20 thang 9 nim
2021, va c6 hi¢u luc tir ngay 4 thang 11
nam 2021.

2.2. C4c hanh vi lan tranh thué

Theo quy dinh tai Diéu 781 cua Luat
Thué xuat nhap khau 1930, hanh vi lan
tranh bi¢n phdp phong v€ thuong mai
(bao gém lan tranh bién phap chdng ban
pha gia va bién phap chong tro cip) co
thé duoc thuc hién theo mot trong bon
truong hop:

(i) 1ap rap hoic hoan thién hang héa
tai Hoa Ky;

(i) lap rap hodc hoan thién hang héa
tai mot qudc gia khac khong phai 1a dbi
tugng bi ap thué chdng ban pha gid hoic
thué chdng tro cip;

(iii) tao ra nhitng thay d6i khong dang
ké ddi v6i hang hoa va

(iv) phién ban md&i cua hang hoa dugc
phat trién sau khi co quan c6 tham quyén
khoi xudng diéu tra ap dung bién phap
phong vé thuong mai.

Pbi voi trudng hop (i), viée lap rap



hodc hoan thi¢én hang hoéa tai Hoa Ky sé&
bi coi 1a hanh vi

phong vé thuong mai khi c6 du cac diéu

lan tranh bién phap

kién: (a) hang hoa duogc ban tai Hoa Ky
va cung loai véi hang hoa bi ap thué
chéng ban pha gia hodc thué chong trg
cap; (b) hang héa nay dugc lap rap, hoan
thién béng cac nguyén vat li¢u duogc san
xudt tai quoc gia noi c¢6 hang hoa bi ap
thué chéng ban pha gia hodc thué chéng
tro cép; (c) hoat dong lép rap, hoan thi¢n
tai Hoa Ky c6 gi4 tri khong dang ké; (d)
gia tri cia cac nguyén vat liéu duoc néu
tai yéu to (b) chiém ti 1& dang ké trong
tong gia tri ciia hang hoa. Phap luat Hoa
Ky khong dua ra mic dinh luong cu thé
dé xac dinh mac 46 “khong dang ké”
trong diéu kién (c) ma chi liét ké cac yéu
td can duogc xem xét, bao gé)m: muc do
dau tu, nghién ctru va phét trién tai Hoa
Ky; ban chit, quy mé va gia tri caa hoat
dong san xuét tai Hoa Ky. Bén canh do,
cac quy dinh yéu ciu co quan diéu tra
phai xem xét tong hop nhiéu yéu té
truge khi dua ra két luan cudi cung, bao
gdm dic diém thuong mai ciia hang hoéa;
mdi lién hé gitta doanh nghiép san xuat,
xudt khiu nguyén vit liéu va doanh
nghiép lip dit, hoan thién hang hoa tai
Hoa Ky; xu hudng gia tang viéc nhap
khau nguyén vat liéu khi c6 quyét dinh

khoi xudng diéu tra ap dung bién phap
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phong vé thuong mai. Khi co quan diéu
tra két luan viéc 1ap rép, hoan thién hang
hoa tai Hoa Ky st dung nguyén vat li¢u
nhap khau tir nudc c6 hang hoa cung loai
bi ap dung bién phap phong vé thuong
mai 13 hanh vi lan tranh thi bién phap
phong vé thuong mai d6 s€ dugc ap
dung v&i nguyén vat liéu nhap khau.

Do6i voi trudng hop (ii), viéc lap rap
hoic hoan thién hang héa tai mot qudc
gia khac khong phai 1a ddi tugng bi ap
thué chéng ban pha gia hodc thué chng
trg cap (“qudc gia khic”) s& bi coi la
hanh vi 1an tranh bién phap phong vé
thuong mai khi c6 du cac dicu kién: (a)
hang hoa nhap khau tir quéc gia khac
vao Hoa Ky cung loai voi hang hoa nhap
khau tr mot qudc gia 1a ddi twong chiu
thué chéng ban pha gia hodc thué chng
trg cap; (b) hang hoéa nay duoc lap rap
hodc hoan thién tir cdc nguyén vat li¢u
1a dbi tuong chiu cac loai thué néu trén
hodc nguyén vat li¢u san XUt tai cac
nude c6 lién quan dén cac loai thué néu
trén; (c) hoat dong lép rap, hoan thién tai
qudc gia khac c6 gia tri khong dang ké
va (d) gia tri cia cac hang hoa dugc su
dung dé lap rap, hoan thién theo yéu td
(b) chiém ti 1é dang ké trong tong gi tri
cua hang hoa. Tuong ty nhu truong hop
(i), viée xac dinh cac diéu kién cau thanh

hanh vi lan tranh phai dya trén sy xem



xét tong hop nhiéu yéu t&'. Khi co quan
diéu tra két luan viéc lép rap hodc hoan
thién hang héa tai mot qudc gia khac 1a
hanh vi lan tranh thi bién phap phong vé
thuong mai s€ dugc &p dung véi céc
hang hoa nay. Tuy nhién, khic vo&i
truong hop (i), do viéc 4p dung bi¢n
phap chéng lan tranh trong truong hop
(ii) anh hudng t6i loi ich cta nhiéu bén,
phap luat Hoa Ky cho phép co quan diéu
tra duoc cin nhic va quyét dinh viée ap
dung bi¢n phap phong v¢ thuong mai
c6 phu hop dé ngin chin hanh vi lan
tranh hay khong.

P6i voi truong hop (iii), viée tao ra
nhirng thay d6i khéng dang ké ddi véi
hang hoa 1a ddi tuwong cta bién phap
phong vé thuong mai, bao gdm céc thay
d6i khong dang ké vé hinh dang, kiéu
dang c6 thé bi coi 1 hanh vi lan tranh
bié€n phap phong vé thuong mai, ngay ca
khi hang hoa sau khi thay d6i khong co
cing phan loai thué quan voi hang hoa
bi 4p dung bi¢n phap phong vé thuong
mai.

Quy dinh ndy ciing ap dung dbi véi
truomg hop ché bién céc san pham nong

nghi¢p dang thé ¢ muc d§ khong dang

ké. Pbi voi trudng hop nay, co quan didu
tra s€ so sanh gitra hang hoa bi 4p dung
bién phap phong vé thuong mai va hang
hoa dugc thay ddi vé mot sb yéu td bao
gdm tinh chat vat 1y, ky vong ctia nguoi
tiéu dung cudi cung, muc dich st dung
cudi cung, kénh phan phdi thuong mai,
cach thirc quang céo va trung bay; dong
tho1 xac dinh gia tri cua su thay ddi so
vGi tong gia tri cta hang hoa va khbi
luong nhap khdu hang héa dugc thay
d6i qua timng thoi diém. Co quan diéu tra
cling dugc quyén cidn nhic va quyét
dinh viéc ap dung bién phap chong lan
tranh doi v6i hang hoa bi thay doi khong
dang ké c6 can thiét hay khong.

DP6i v6i trudng hop (iv), viéc phat
trién phién ban mai ctia hang hoa sau khi
co quan c6 tham quyén khai xudng diéu
tra 4p dung bi¢n phap phong v¢ thuong
mai v6i hang hoa ban du co thé bi coi 1a
hanh vi 1an tranh bién phap phong vé
thuong mai. Tuong tu nhu truong hop
(iii), co quan diéu tra s& so sanh mot sd
yéu t6 gilta phién ban méi ctia hang hoa
va hang hoéa bi 4p dung bién phép phong
v€ thuong mai nhu tinh chat vat ly, ky

vong cua nguoi ti€u dung cudi cung,

L~g o & Ao A , A S A A A AL TIAL e SR
Céac yéu to ma co quan di€u tra xem xét bao gom: su gia tang nhap khau nguyén vat liéu tir nude bi ap dung

biénphap PVTM véo nude thir 3 khi Hoa Ky quyét dinh ap dung bién phap PVTM; su gia tang nhap khau
hang hoa tir nude thir 3 khi Hoa Ky quyét dinh ap dung bién phap PVTM; méi lién hé giita doanh nghiép
san xuat, xuat khiu tai nudc bi ap dung bién phap PVTM va doanh nghiép san xuét, hoan thién tai nudc thir

3.
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muc dich str dung cudi cung,... Ngoai ra,
co quan diéu tra s& xem xét viéc hang
hoa d6 di duoc trao d6i thuong mai trén
thi trudng tai thoi diém khoi xudng didu
tra 4p dung bi¢n phap phong v¢ thuong
mai hay chua.

Mot phién ban méi cua hang hoa duogc
phat trién sau van c6 thé bi 4p dung bién
phap chéng lan tranh du (a) hang hoa do
c6 phan loai thué quan khac véi phan
loai dugc néu trong don yéu cau diéu tra
hodc cac thong bao cta co quan diéu tra
trong qua trinh diéu tra hodc (b) hang
hoa d6 c6 bd sung thém céc tinh ning so
v61 hang hdéa bi ap dung bi€n phap
phong vé thuong mai, trir khi céc tinh
ning bo sung nay 13 tinh ning chinh cta
hang hoa va chiém ty trong dang ké
trong chi phi san xuat hang hoa.

Can luu ¥ rang hoat dong chuyén tai
(transshipment) thong qua qudc gia thtr
ba hodc mot sd hanh vi tron thué chéng
ban pha giad/chdng tro cap (duty evasion)
thong qua cac hinh thic nhu ghi sai
nhan, gid mao hoéa don va cac chung tu
lién quan, gian lan xuat x@ khong nam
trong pham vi quy dinh vé diéu tra
chéng lan tranh do DOC tién hanh. Cac
hanh vi nay duoc diéu chinh theo cac
quy dinh phap luat khac cua Hoa Ky, va
thong thuong do Co quan Hai quan va
Bio vé bién gidi Hoa Ky (CBP) chiu
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trach nhi¢m xur ly.

Phan quyét cia DOC vé hanh vi lan
tranh bién phap phong vé thuong mai co
thé c6 pham vi diéu chinh rong hon cich
thirc xac dinh xuét x&r hang héa cia co
quan hai quan Hoa Ky (CBP). Mt san
phim c6 thé duoc CBP xac dinh 1a c6
Xuat xtr tr mdt quoc gia khong phai l1a
d6i tuong bi 4p dung bién phap phong vé
thuong mai nhung van cé thé bi DOC
két luan 13 dang lan tranh bién phap
phong vé thuong mai.

Ngoai ra, diéu tra xem xét pham vi
san pham ciling da duogc tach biét khoi
diéu tra chéng lan tranh phong vé
thuong mai ké tir khi Hoa Ky ban hanh
quy dinh stra d6i vao ngay 20 thang 9
nam 2021, va c¢6 hi¢u luc tor ngay 4
thang 11 nam 2021. Quy trinh, thu tuc
diéu tra xem xét pham vi san pham duoc
quy dinh tai Muc 19 CFR 351.225.

3. Céc loai hinh diéu tra va ra soat

Ngay 20 thang 9 nam 2021, B0
Thuong mai Hoa Ky (DOC) da thong
bao stra d6i mot sé ndi dung trong quy
dinh phap luat vé diéu tra CBPG va CTC
clia nudc nay, bao gdm quy dinh lién
quan dén diéu tra chdng lan tranh.

Viéc stra doi duoc chinh quyén Tong
théng Donald Trump trién khai tir ngay
13 thang 8 nim 2020 nhiam ra soat qua
trinh 4p dung quy dinh, tr do, dua ra



nhitng diéu chinh, bd sung theo hudng
ting cuong cic bién phap kiém soat,
ngan chdn cac hanh vi ban pha gia va trg
cdp vao Hoa Ky. Thang 01 nidm 2021,
DOC di cong bd quy dinh stra doi.

Tuy nhién, sau khi 1én nim quyén,
Téng thong Biden d3 yéu cau DOC dinh
chi viéc ap dung quy dinh stra doi néu
trén nham ra soat, lam rd hon nhiing
diém con han ché va bo sung cic bién
phap tang cuong quan ly, thuc thi phap
luat vé CBPG/CTC dé ngan chin hanh
vi 1an tranh bién phap phong vé thuong
mai cua cac dbi tac khi xuét khau vao
Hoa Ky.

bang luu y, cac quy dinh nay da luat
hoa hau hét thuc tién va quy trinh diéu
tra chdng lan tranh ctia DOC von chua
duoc hudng dan cy thé trude day. Lan
stra doi nay duoc danh gia 1a lan diéu
chinh chinh sach dang ké nhat cta chinh
quyén Hoa Ky vé phong vé thuong mai
trong vong 20 nam qua.

Noi dung stra doi tap trung vao mot sb
nhom van dé chinh sau:

Hoa Ky tach riéng viéc diéu tra xem
xét pham vi san pham (scope ruling)
khoi pham vi diéu tra chéng lan tranh
thué (anti-circumvention) va quy dinh cu
thé hon vé quy trinh, thu tuc diéu tra
chéng lan tranh thué phong vé thuong
mai cua DOC. Cu thé:
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- Diéu tra xem xét pham vi san pham

Vé ban chat, diéu tra xem xét pham vi
san phém nhim x4c dinh c6 thé mo rong
Lénh ap thué ma Hoa Ky dang 4p dung
v61 mot nudce/vung lanh thd véi mot sb
san phim nhdp khiu tir nuéc/ving lanh
thd khac khong. Trudc day, diéu tra
chéng lan tranh duoc thuc hién theo cac
quy dinh cua diéu tra xem xét pham vi
san pham va khong c6 quy dinh 16 rang
vé quy trinh thu tuc dbi voi ndi dung
nay.

Quy dinh stra d6i da bo sung thém céc
yéu t6 16 hon vé quy trinh thu tuc, nhu:
(i) phai khoi xudng diéu tra dya trén don
kién chinh thire; (i) DOC c¢6 thé ty khdi
xudng (self-initiate); (iii)) quy dinh cu
thé vé thoi han diéu tra va ra két luan
(120 ngay, c6 thé gia han téi 300 ngay);
(iv) loai bo quy dinh cho phép diéu tra
nhanh - expedited.

Tuy nhién, diém thay d6i dang ké va
6 tac dong 16n nhat 1a quy dinh sta doi
cho phép 4ap dung thué hodi t6
(retrospective). Theo d6, quy dinh stra
d6i cho phép 1énh ap thué gbc dugc mo
rong voi tit ca cac 16 hang chua thanh
khoan, bao gdm ca cac 16 hang da nhap
vao Hoa Ky trudc thoi diém khoi xudng
diéu tra vu viéc. Theo quy dinh cii, Iénh
ap thué chi co thé mo rong véi cac 10

hang chua thanh khodn ma nhip vao



Hoa Ky vao hodc sau thoi diém khoi
xuong diéu tra vu viéc.

Thong thudng, Hoa Ky s& tién hanh
thanh khodn hang hoa trong khoang 10
thang ké tir khi hang hoéa nhip vao Hoa
Ky. Gid st Hoa Ky ra két ludn so bod
khang dinh, tinh tir thoi diém ra két luan
so by, Hoa Ky c6 kha nang thu thué hoi
t6 v&i cac 16 hang da nhap khau vao Hoa
Ky 1én t6i 10 thang trudc ngdy ra quyét
dinh so bo. Piéu nay khic voi quy dinh
trong vu viéc diéu tra CBPG/CTC 1a thoi
gian hoi to t6i da 90 ngay trude khi ra
quyét dinh so bo.

- Piéu tra chong lan tranh thué phong
vé thuong mai

Hoa Ky quy dinh chi tiét hon vé
quy trinh va thu tuc diéu tra chdng lan
tranh thué phong vé thuong mai, theo
d6: (i) DOC phai quyét dinh khoi xudng
diéu tra trong vong 30 ngady, c6 thé gia
han 45 ngay, ké tir khi nhan don; (ii)
DOC phai ra két luan cudi cung trong
vong 300 ngay, c6 thé gia han toi 365
ngay ké tir ngay khoi xudng; (iii) quy
dinh cu thé cho phép DOC diéu tra
chéng lan tranh thué trén pham vi quéc
gia (country-wide). Hinh thirc diéu tra
nay cho phép DOC Iya chon ra mot sd
doanh nghiép bi don bat budc dé diéu
tra, nhung két qua s& ap dung cho tat ca

cac nha san xuat/xuat khau khac; (iv)
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cho phép DOC ap dung thué hoi td,
tuong tu nhu quy dinh vé hoi t6 ap dung
v6i diéu tra xem xét pham vi san pham.

4. Co ché tw xdc nhan

Trong cac vu viéc diéu tra lan tranh,
DOC c6 thé st dung co ché tu x4c nhan
danh cho doanh nghiép nhap khau va do-
anh nghiép xuat khau dé xac nhan rang
ho khong nhap khau/xuat khau hang hoa
1a dbi tugng diéu tra lan tranh vao Hoa
Ky.

Vi dy, DOC xéc dinh thép cac-bon
chéng an mon (CORE) nhiap khau tir
Viét Nam vao Hoa Ky, dugc san XUAt tir
nguyén li¢u thép can nong (HRS) co
ngudn goc Trung Qudc, thudc pham vi
lénh ap thué CBPG/CTC ma Hoa Ky
dang 4p v6i thép HRS Trung Qudc.

Trong truong hop nay, néu cac doanh
nghiép xuat khau thép Viét Nam khong
st dung HRS Trung Qudc cé thé ndp
gidy ty xac nhan theo miu cho DOC
(trong d6 néu rd san phim xuat khiu
sang Hoa Ky khong st dung HRS Trung
Qudc) dé duoc loai trir khoi pham vi ap
thué. Luu ¥ doanh nghiép can luu gitt
day du ho so tai liéu ching minh cho
ching nhian néu trén trong it nhat 05
nim, dé co quan c6 thaim quyén ctia Hoa
Ky c6 thé xac minh khi can thiét.

Can luu y rang tiy thudc vao dir liéu

cua vu viéc, mdt s6 doanh nghiép co thé



khong dugc phép sir dung co ché ty xéac
nhan nay. Chang han nhu trong cac vu
viéc trudc day, mot s6 doanh nghi¢p
nhan dugc ban cau hoi cia DOC nhung
d3 quyét dinh khong tra 16 cac ban cau
hoi nay, khong tham gia cung cdp thong
tin hodc khong qua dugc khau thim tra
tai chd trong qua trinh diéu tra lan
tranh). Nhiing doanh nghi¢p do da
khong dugc DOC cho phép tham gia vao
co ché tu xac nhan.

5. Co quan diéu tra va cic co quan
lién quan

Co quan c6 tham quyén diéu tra cac
vu viéc chéng 1an tranh thué 1a:

- B6 Thuong mai Hoa Ky (DOC) va

- Uy ban Thuong mai qudc té
(USITC).

Trong d6 DOC dong vai tro chinh
trong khi USITC chi dua ra y kién lién
quan dén mot sd van dé (nhu xac dinh
thiét hai lién quan dén bién phap CBPG,
CTC gbc).

Tai DOC, don vi chiu trach nhiém
dicu tra 14 Vu Thuc thi va Tuan thu
(Enforcement and Compliance- E&C)
thudc Tong vu Quan 1y thuong mai quéc
té. Trong d6 co cAu to chic cta Vu Thuc
thi va Tuan tha gdm Vu trudng
(Assistant Secretary), 01 Pho Vu truong
thuong truc, 01 Vian phong hd tro diéu
tra, 02 Pho Vu truéng phu trach 2 linh
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vuc:

(i) diéu tra CBPG/CTC; va

(i) chinh sach, dam phan. Tai mdi
linh vuc c6 cac phong chuyén mon khéc
nhau: Linh vuc diéu tra c6 8 Phong diéu
tra, 01 Phong Pao tao, 01 Phong Quan
hé v&i hai quan; Linh vuc chinh sach,
dam phan: 01 Phong chinh sach, 01
Phong Chinh sach va dam phan hiép
dinh thuong mai, 01 Phong Pam phan
va tuan thu hi€p dinh thuong mai, 01
Phong Ké toan.

Ngoai ra, con ¢0 cdc co quan sau:

Toa an Thuong mai Qudc té Hoa Ky
(CIT) c6 vai tro:

- Giam sat phap 1y: CIT 1a co quan tu
phap chuyén trach xtr 1y cac tranh chap
lién quan dén luat thuong mai, bao gdm
cac vu kién vé quyét dinh diéu tra chong
lan tranh ctia DOC hoic Co quan Hai
quan va Bién phong Hoa Ky (CBP).

- Xem x¢ét lai quyét dinh hanh chinh:
Doanh nghiép bi anh huong bai quyét
dinh ap thué chéng lan tranh c6 thé khoi
kién 1én CIT dé yéu cau xem xét lai tinh
hop phap va hop 1y cua quyét dinh do.

- Bao vé quyén loi doanh nghiép: CIT
dong vai trd nhu mét co ché kiém tra va
can bang, giup dam bao ring cac bién
phép phong v¢ thuong mai khong bi lam
dung hodc 4p dung sai quy dinh.

Co quan Hai quan va Bién phong Hoa



Ky (CBP) c6 vai tro:

- Thyc thi thué phong vé thuong mai:
CBP 1a don vi truc tiép ap dung cac muc
thué chéng ban pha gia, chéng tro cip va
thué chong lan tranh d6i voi hang hoa
nhap khau bi diéu tra.

- Piéu tra xuat x va chuyén tai: CBP
c6 quyén tién hanh diéu tra dé xac dinh
liéu hang héa c6 bi chuyén tai qua nudc
thir ba nham né tranh thué hay khong.
Ho st dung dir li€u hai quan, kiém tra
thie té va cac bién phap k¥ thuat dé xac
minh.

- Ra quyét dinh hanh chinh: Trong
mot s6 truong hop, CBP ¢ thé ty ra
quyét dinh ap dung thué chdng l1an tranh
ma khong can phan quyét tr DOC, dic
biét khi c6 bang ching rd rang vé hanh
vi chuyén tai hodc gian lan xut xu.

6. Thuc tién diéu tra chdng lan
tranh cia Hoa Ky

DPbi v6i Hoa Ky, trong giai doan tir
nim 2015 dén 2024, Hoa Ky di khdi
xuong 46 vu viéc diéu tra chéng lan
tranh (Bang 1). Hau hét cac vu viéc
duoc khoi xudng trén co sé don kién
cua nganh san xuat nodi dia va da sb cac
vu viéc ¢o két luan cubi cung la co6 hién
tuong lan tranh thué va/hodc hang hoa
nhap khiu tir nha xuit khau bi diéu tra
hodc nudc xudt khau bi diéu tra thudc

pham vi ap thué ctia Lénh ap thué gdc.
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So lugng cac vu viéc co6 xu hudng
tang manh ké tr nam 2022 tro di, dic
bi¢t sau dai dich COVID-19 khi cac
nude siét chat bao hod thuong mai dé
phuc hoi nén kinh té va ké tir khi quy
dinh sira d6i vé diéu tra chong lan tranh
maoi cua Hoa Ky ¢6 hiéu luc. Chi riéng
trong nam 2022, Hoa Ky da thuc hién
diéu tra 17 vu viéc diéu tra chéng lan
tranh thué.

Céc nganh hang thudng xuyén bi diéu
tra 1an tranh gom: san pham thép va kim
loai, dd gd, nhom, xe dap dién, ning
luong mat troi, hoa chat, dét may va
thiét bi gia dung. Pay 1 nhitng nganh c6
dic diém dé chuyén tai, d& gia cong tai
nuéc thit ba, va c6 chudi cung Ung
xuyén quc gia.

Trung Qudc 1a qudc gia co 1énh ap
thué CBPG, CTC (quéc gia chiu lénh ap
thué gbc) bi 1an tranh nhiéu nhit, chiém
trén 60% tong s6 vu diéu tra. Cac san
pham diéu tra da dang: tir thép, nhom,
héa chét, dén nong san, dd noi that va
nang lugng tdi tao. Nam 2022 la dinh
diém voi 11 mat hang bi ap thué CBPG,
CTC cta Trung Qudc bi diéu tra lan
tranh. Tuy nhién, pham vi diéu tra cua
Hoa Ky ciing m& rong sang 1énh ap thué
cua cac quéc gia khac, dac biét 1a & khu
vuc Chau A nhu An D9, Han Qudc, Dai

Loan (Trung Quéc) - bat dau bi diéu tra



tir ndm 2018 dén 2022. Cac nudc ¢ 1énh ap thué mai bi diéu tra nhu Brazil, Indone-
sia, B0 Pao Nha, UAE, Uc thuong lién quan dén cac san phdm nhu gidy va nhua.
Nhin chung, trong diéu tra chéng lan tranh, Hoa Ky dédc bi¢t quan tam dén viéc
lan tranh 1énh ap thué CBPG, CTC ap dung cho cac qudc gia Chau A, ding dau 1a
Trung Qudc, Han Quédc va Pai Loan (Trung Qudc). Diéu niy cho thiy ludng dich
chuyén san xuét, va dau tu sang nudc ngoai - dic biét 1a sang cac qudc gia 1an can -
tir cac qudc gia ndy 16n, khién ting nguy co c6 su lan tranh bién phap CBPG, CTC
sang cac nudc thir ba. Ngoai ra, ddy ciling 1a cic qubc gia cung ing ngudn nguyén
liéu dau vao 16n cho san xuat ciia cac qudc gia khac trong khu vuc (dic biét nganh
thép, nhom), din tdi viéc cac quoc gia khac dé vudng vao cac vu viée diéu tra lan
tranh bién phap CBPG, CTC khi st dung nguyén liéu tir cac qudc gia nay dé san

xuét va xuat khau sang Hoa K3y.

Bang 1: Thong ké cac vu viéc diéu tra chdng 1an tranh bién phap PVTM ciia Hoa Ky
trong giai doan 2015 - 2024

Nam khéi Quac gia Vu viéc diéu tra chong lan tranh bién phap
xwéng dieu | chiu 1énh ap PVTM cua Hoa Ky
tra chéng lan thué géc
tranh
2024 Trung Quéc Axit diphosphonic hoac axit HEDP
Bot ngot (Monosodium glutamate)
2023 Trung Quéc Thanh ren bang thép hop kim va carbon
Day va cap nhom
Té1 tuoi
Binh khi thép khong nap lai
Mexico Day thép tng suat trudc dung trong bé tong
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Nam kh(?’i Quoc gia Chi}l Vu viéc diéu tra chéng lan tranh bién phap
xuﬁng diéy 1énh ép thueé PVTM cua Hoa Ky
tra chong lan goc
2022 Trung Qudc La nhom
K& thép lap ghép khong can bulong
Ong thép carbon han tron
Dinh thép ghép
T4m nhém hop kim
Ong thép hinh chit nhat thanh moéng
May cit co di bo va linh kién
Té bao nang luong mit troi
ba thach anh nhan tao
Dong co tryc dirng 99—225cc va linh kién
T gb va cac bo phan cua ti
An Do Ong va dng thép carbon han
Han Quéc Ong thép tron khong hop kim
Ong thép hinh chit nhat mong
Day thép khong gi
bai Loan Ong thép carbon han
(Trung Qudc) Ong thép hinh chit nhat nhe
2021 Trung Qudc Vi silica vo dinh hinh
2020 Trung Qudc Ong thép dung trong nganh dau khi
Thép khong gi dang tam va dai
2019 Trung Qudc Gidy khong trang phu
Hdn hop va thanh phan hydrofluorocarbon
Mexico Thép cbt bé tong
2018 Trung Qudc Phu kién nbi 6ng thép carbon
Gd dan cung
Ludi cua kim cuong va bd phan
Han Qudc Thép 14 can ngudi
Thép chong in mon
Mexico Day thép carbon va hop kim
bai Lpan Thép chong dn mon
(Trung Quoc)
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Nam khéi Qudc gia chiu Vu viéc diéu tra chéng lan tranh bién phap

xuﬁng diéy 1énh ép thué PVTM cua Hoa Ky
tra chong lan goc
2017 Uc Gidy khong trang phu
Brazil Gidy khong trang phu
Trung Qudc Thép 14 can ngudi
Thép chéng dn mon
Lo xo khong boc
Indonesia Gidy khong trang phu
B Pao Nha Gidy khong trang phu
2016 Trung Qudc Nh(zirfl_ dun ép- TAm thép carbon cit theo chiéu
ai
2015 UAE Mér(llg]’z %iim va dai polyethylene terephthalate

Nguon: Théng bdo ciia Hoa Ky 1én WTO (Semi-annual report for Committee on Anti-
Dumping Practices and Committee on Subsidies and Countervailing Measures)

Chi riéng trong giai doan 5 nam tir ndm 2018 dén 2022 ngay trude khi quy dinh méi vé
diéu tra chéng lan tranh duoc ban hanh va c6 hiéu luc, DOC da ban hanh két luan cudi
cung dbi v6i 33 vu viée diéu tra chdng lan tranh thué phong vé thuong mai (Bang 2). Cac
san pham bi diéu tra chu yéu thudc cac nhom nganh nhu thép, hoa chét, gb va gidy. Phan
l6n cac vu vi¢e duge khdi xuong dua trén don kién cua nganh san xuét ndi dia Hoa Ky,
chi c6 mot sé it truong hop do DOC tu khoi xudng diéu tra.

Két qua diéu tra cho thdy da sb cac vu viéc déu co két luan rang c6 hanh vi lan tranh
thué. Theo d6, hang hoa nhap khiu tir cac nha xuét khau hodc quéc gia bi diéu tra duoc
xéac dinh 1a thuéc pham vi ap dung ctia 1énh ap thué goc. Pang cha ¥, mot sé 1énh ap thué
gdc di tro thanh dbi twong ctia nhidu hon mot vu diéu tra chéng lan tranh, phan anh tinh
phtc tap va dai dang cta hanh vi nay.

Céc hinh thtic 1an tranh pho bién dugc ghi nhan bao gom:

Lap rap hodc hoan thién hang héa tai Hoa Ky hoidc nudc thir ba: Vi dy, gidy khong
trang nhap khau tir Brazil, Indonesia va Trung Qudc duoc san xuat thanh gidy trang phu tai
Hoa Ky nham né tranh thué chdng ban pha gia va chéng tro cap.

Chuyén tai qua nudc thir ba: Cac san pham thép nhu CORE va CRS dugc hoan thién tai
Malaysia, Viét Nam, Costa Rica hodc UAE tir nguyén li¢u géc san xuat tai Trung Qubc,

sau d6 xuat khau sang Hoa K3y.
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Thay d6i khong dang ké vé hinh thirc hang hoa: Mot s6 san pham nhur thép cay tir Mexi-

co hodc thép day co dudng kinh nhé hon tiéu chuan bi diéu chinh nhe dé ndm ngoai pham

vi ap thué.

Pha tron hodc gia cong tai nude thir ba: Vi du, hdn hop HFC tir Trung Qudc duoc pha

tron tai An Do trude khi nhap khau vao Hoa Ky.

Bang 2. Vi du cac quyét dinh vé 1an tranh thué trong giai doan 2018 -2022

Vu viéc*

Két luan

Hanh vi lan tranh

A-351-842: Un-
coated Paper from
Brazil

Cudn gidy nhap khau tir Bra-xin,
sau d6 san xuat thanh gidy tring
phu tai Hoa Ky, duoc coi 1a lan
tranh 1énh 4p thué CBPG dang ap
dung v&i cudn gidy nhap khau tur
Bra-xin

Lap rap hodc hoan
thién hang hoa tai
Hoa Ky

A-560-828 and C-
560-829: Uncoat-
ed Paper from In-
donesia

Cudn gidy nhap khau tir In-d6-né-xi
-a, sau d6 san xuat thanh gidy trang
phu tai Hoa Ky, dugc coi la lan
tranh 1énh 4p thué CBPG va CTC
dang 4p dung véi cudn gidy nhdp
khau tir In-d6-né-xi-a.

Lap rap hodc hoan
thién hang hoa tai
Hoa Ky

A-570-022 and C-
570-023: Uncoat-

ed Paper from
China

Cudn gidy nhap khau tr Trung
Quéc, sau d6 san xudt thanh gidy
trang phu tai Hoa Ky, duogc coi la
lan tranh 1énh 4p thué CBPG va
CTC dang 4p dung véi cudn gidy
nhap khau tir Trung Qudc

Lap rap hoic hoan
thién hang hoa tai
Hoa Ky

A-570-943:  Oil
Country  Tubular
Goods  (OCTG)
from China (Tu
khoi xudng)

Viéc nhdp khau ong thép dan dau
(OCTG) duogc hoan thanh tai Bru-
nay hodc Phi-lip-pin bang cach sir
dung nguyén liéu dau vao dugc san
xudt tai Trung Qudc 1a lan tranh céc
1énh ap thué CBPG va CTC dang
ap dung v&i OCTG tir Trung Qudc.

Lap rap hodc hoan
thién hang hoa tai
mot qudc gia khéc
khong phai la doi
tuong bi ap thué
chéng ban pha gia
hodc thué chéng tro
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Vu viéc*

Két luin

Hanh vi 14n tranh

A-570-026 and C-
570-027:  Certain
Corrosion Re-
sistant Steel Prod-
ucts (CORE) from
China (Tu khéi
xuong)

CORE duoc hoan thién tai Ma-lai-xi-
a tir thép can néng hodc thép nén can
ngudi duoc san xuét tai Trung Qudc
va xuit khau sang Hoa Ky 1a lan
tranh cac 1énh 4p thué CBPG va
CTC dang ap dung voi CORE tu
Trung Qudc.

CORE duoc hoan thién & Co-xta Ri-
ca va Céac Tiéu vuong qudc A rap
théng nhit tir thép can néng hoic
thép nén can ngudi duoc san xuét tai
Trung Qudc va sau d6 dugc xuit
khau sang Hoa Ky dé 1an tranh cac
lénh 4p thué CBPG va CTC dang ap
dung v6i CORE tir Trung Qudc.

CORE duogc hoan thién ¢ Viét Nam
tir thép can nong hodc thép nén can
ngudi dugc san xuét tai Trung Qubc
va sau d6 duoc xuat khau sang Hoa
Ky dé lan tranh cac lénh ap thué
CBPG va CTC dang ap dung voi
CORE tir Trung Quéc.

Lip rap hodc hoan
thién hang hoa tai mot
qudc gia khac khong
phai 1a d6i tuong bi ap
thué chdng ban pha
gia hodc thué chéng
tro cép

A-583-856: Certain
Corrosion Re-
sistant Steel Prod-
ucts (CORE) from
Taiwan - China (Tu
kho1 xudng)

CORE duoc hoan thanh ¢ Ma-lai-xi-
a tir thép can nong hodc thép nén can
ngudi dugc san xuét tai Pai Loan -
Trung Qudc va sau d6 dugc xuét
khau sang Hoa Ky 14 lan tranh 1énh
ap thué CBPG dang ap dung voi
CORE tir Pai Loan - Trung Qudc.

Lap rap hodc hoan
thién hang hoa tai mot
qudc gia khac khong
phai 1a d6i tuong bi ap
thué chong ban pha
gia hodc thué chéng
tro cép

A-570-028: Hydro-
fluorocarbon
(HFC) Blends from
China

Viéc nhap khau mot sé hdn hop HFC
c¢6 chira cac thanh phan HFC tir An
Do va Trung Qudc dugc pha tron &
An Do trude khi nhap khéau vao Hoa
Ky la lan tranh 1énh ap thué CBPG
dang 4p dung véi hon hop HFC tiur
Trung Quéc.

Liap rap hodac hoan
thién hang hoa tai mot
qudc gia khac khong
phai 1a d6i twong bi ap
thué chéng ban pha
gia hodc thué chéng
tro cép
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Vu viéc*

Két luin

Hanh vi 14n tranh

A-201-844: Steel

Nhap khau thép cay thang uén cong

Tao ra nhitng thay

mond Sawblades
and Parts thereof
from China

v6éi 101 va phan doan cua Trung
Quéc tai Ca-na-da boi Protech Dia-
mond Tools Inc. va xuat khau tir Ca
-na-da sang Hoa Ky duogc coi 1 lan
tranh 1énh 4p thué CBPG dang ap
dung vé6i ludi cua tir Trung Qudc.

Concrete Rein- | & mot hodc ca hai dau tir Mé-xi-co | doi khong dang ké
forcing Bar | lan tranh Iénh 4p thué CBPG dang | d6i v6i hang hoa
(Rebar) from | 4p dung v&i thép thanh (rebar) tur

Mexico Mé-xi-co.

A-570-900: Dia- | Ludi cua kim cuong dugc san xuit | Lip rap hodc hoan

thién hang hoa tai
mot quoc gia khéc
khong phai la doi
twuong bi ap thué
chéng ban pha gia
hodc thué chéng tro
cap

A-580-881 and C-
580-882: Certain
Cold-Rolled Steel
(CRS) Flat Prod-
ucts from Korea

Nhip khau mot sb san pham thép
can ngudi (CRS) duoc san xuat tai
Viét Nam bang thép can néng cic-
bon (HRS) duoc san xuét tai Han
Quéc lan tranh cac 1énh ap thué
CBPG va CTC dang &p dung voi
CRS tir Han Qubc.

Lap rap hoic hoan
thién hang hoa tai
mot quoc gia khéc
khong phai la doi
tuong bi 4ap thué
chéng ban pha gia
hodc thué chéng tro

A-583-856: Corro-
sion-Resistant
Steel Products
from Taiwan

CORE duoc san xuit tai Viét Nam
tir HRS va/hodc CRS dugc sn xuat
tai Pai Loan - Trung Qudc va sau
d6 dugc xuat khau sang Hoa Ky tur
Viét Nam 13 1an tranh 1énh ap thué
CBPG dang 4p dung véi1 CORE tu
Pai Loan-Trung Qudc.

Liap rap hodc hoan
thién hang hoa tai
mot qudc gia khac
khong phai la déi
tuong bi 4ap thué
chéng ban pha gia
hoic thué chong trg

A-580-878 and C-
580-879: Certain
CORE  Products
from Korea

CORE duoc san xuit tai Viét Nam
tir HRS va/hoic CRS dugc san xuét
tai Han Quéc va sau d6 duoc xuat
khau sang Hoa Ky tir Viét Nam 1a
lan tranh 1énh ap thué CBPG dang
ap dung v&i CORE tir Han Quéc.

Lap rap hodc hoan
thién hang hoa tai
mot qudc gia khéc
khong phai la doi
tuong bi ap thué
chéng ban pha gia
hodc thué chéng tro
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Vu viéc*

K&t luin

Hanh vi 14n tranh

A-570-051 and C-
570-052: Hard-
wood Plywood
from China

Mot s san pham van ép ¢ dan nhin
Pao luat Kiém soat Chit doc hai
(TSCA) hoic Uy ban Tai nguyén
Khong khi California (CARB) va
duoc san xuat bﬁng nhya, dugc xuét
khau tir Trung Qudc, lan tranh cac
lénh thué CBPG va CTC dang ap
dung voi van ép tir Trung Quéc.

Liap rap hoic hoan
thién hang hoa tai mot
qudc gia khac khong
phai 1a d6i tuong bi ap
thué chdng ban pha
gia hodc thué chéng
tro cép

A-570-967 and C-
570-968:  Alumi-
num Extrusions
from China

Nhom dun xuit khdu cia Viét Nam
san xudt tr nhéom dun cua Trung
Qudc lan tranh 1énh 4p thué CBPG
va CTC dang ap dung v6i nhom dun
tir Trung Qudc.

Lip rap hodac hoan
thién hang hoa tai mot
qudc gia khac khong
phai 1a d6i tuong bi ap
thué chéng ban pha
gid hodc thué chéng
tro cép

A-201-830: Carbon
and Certain Alloy

Thanh day dugc san xuat va/hodc
xuit khau boi Deacero S.A.PI. de
CV c6 duong kinh thyc té nhé hon
4,75 mm, bi thay doi nhé vé hinh
thirc hodc bé ngoai so véi hang hoa
trong pham vi ap dung thué CBPG
véi thép day ti Mé-xi-co.

Tao ra nhiing thay doi
khong dang ké d6i voi
hang hoa

Steel Wire Rod
from Mexico

A-570-928: Un-
covered Inner-

springs from China

Lo xo trong dugc lap rap hodc hoan
thién tai Ma-cao, Trung Quéc bdi
cac cong ty thudc Tap doan Thuong
mai Ma-cao va xuat khiu sang Hoa
Ky lan tranh lénh ap thué CBPG
dang 4p dung vé1 10 xo tu Trung
Quéc

Lip rap hodc hoan
thién hang hoa tai mot
quoc gia (linh tho)
khac khong phai la
d6i tuong bi ap thué
chébng ban pha gia
hodc thué chdng tro
cap

A-570-029 va C-
570-030: Cold-
rolled steels (CRS)
from China

CRS dugc san xuét tai Viét Nam tur
HRS dugc san xuat tai Trung Qudc
lan tranh cac lénh ap thué CBPG/
CTC véi CRS nhdp khau tir Trung
Quéc

Liap rap hodac hoan
thién hang hoa tai mot
qudc gia khac khong
phai 1a d6i twong bi ap
thué chéng ban pha
gia hodc thué chéng
tro cép
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CHUONG II. TRINH TU XU LY CAC VU VIEC CHONG
LAN TRANH CUA HOA KY

1. Piéu tra pham vi sain phim (bang timeline)

Bang thoi han va sy kién trong quy trinh diéu tra pham vi sin phim

Thoti gian Sw kién Quy dinh lién quan
DOC ty khdi xudng diéu tra hodc
Ongdy [nhan don yéu cau diéu tra pham vi[351.225(b)/(c)(1)
san pham
(0ngiy |git 3 Kién v tion diy di, hop P21-223€)) (10 ngiy sau K
cita don d? nghi "7 ldon duoc ndp theo khoan (c)(1))
Gui ¥ kién va thong tin thuc t&[351.225(f)(1) (14 ngay sau khi
24 ngdy [phan bién vé viéc ty khéi xudngbinh luan dugc ndp theo khoan
cua DOC (b))
. |DOC quyét dinh c6 khoi xudng 351'225((1)(1) (3OV neay: satl kAh '
30 ngay |..x . don dugc ndp hodc sau khi ndp
di€u tra hay khong A
ban tra 101 cau hoi)
. Gui ¥ kién va thong tin thuc té vé 351'225(6(1)7 .(30 r}gay S.Eiu i
30 ngay | .. L , DOC tu khoi xudéng diéu tra
viéc tu khdi xudng ciua DOC o 2
pham vi san pham)
. Ban hanh két luin so bd vu viéc
31 ngdy diéu tra pham vi san pham 351.225(g)
45 ngay |Gui ban cau hoi 351.225(H)(3)
45 noay  |OU Y kién vé két luan so bd vul351.225(f)(4) (14 ngay sau khi
sy viéc diéu tra pham vi san pham ban hanh két luan so bo)
_ |Guiphan bién ykien vé ket luan soly 5 o544y (7 ngay sau khi ¥
52 ngay |bo vu viéc diéu tra pham vi san| ., . .
2 kién vé pham vi dugc ndp)
pham
Céac bén khong phai nguyén don|351.225(f)(2) (30 ngay sau khi
60 ngay |gui v kién va thong tin thuc té phanlkhéi xuéng didu tra theo khoan
bién (d 1)
. Nguyén don gui v kién va thong tin 3? 1 .Z%S(D(%) (14 7r.1gay S? u ki
74 ngay thue t& ohan bién cac bén khong phai nguyén don|
‘ P ' ndp phan bién theo khoan (d)(1))
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Thoi gian Sw ki€n Quy dinh lién quan

Gui v kién va thong tin thuc té tra[351.225(f)(3) (Thoi han cu thé do
161 ban cau hoi DOC quy dinh)

Gui v kién va thong tin thuc té
104 ngay |phan bién dbi voi ban tra 16i ciu
hoi

Gui v kién va thong tin thuc t&[351.225(f)(3) (7 ngay sau khi nop
111 ngay [phan bién d6i voi phan bién ban trajphan bién ddi véi ban tra 101 caul

90 ngay

351.225(H)(3) (14 ngay sau khi
ndp ban tra 161 cau hoi)

161 cau hoi hoi)
(1(:2(? n“ﬁ‘é , ,  [351.225(e)(1) (120 ngay sau khi
gia  han Ban he‘l‘nh két luan cuodi cfmg v€ vylkhdt xudng di€u trva theo khoé}n
3 (‘)0 viéc di€u tra pham vi sdn pham (b) hodc (d) (c6 thé gia han dén
ngay) 300 ngay)

Cong bo két luan cudi cung vé vul
viéc diéu tra pham vi san pham[351.225(0) (hang quy)
(hang quy) ‘
Cong bo cac giai thich vé pham vi |351.225(q)

1.1. Giai doan tién khéi xwéng

Trong giai doan tién khoi xudng cia mot vy viéc diéu tra pham vi san phém tai
Hoa Ky, cac bén lién quan — dac bi¢t 1a doanh nghi¢p xuét khiau — can chu dong thuc
hién ba budc quan trong sau dé chuan bi tng pho hiéu qua:

a) Nop binh luin vé don yéu cau

Trong giai doan tién khdi xudng, cac bén lién quan co thé chii dong ndp binh luin
hodc hd so yéu cu xac dinh pham vi san pham (scope ruling application) theo quy
dinh tai 19 CFR 351.225. Viéc ndp binh ludn nham:

- Lam rd san pham c6 thudc pham vi ap thué hay khong: Thong qua mé ta chi tiét
vé dic diém vat 1y, k¥ thuat, cong dung, ma HS va XUt X{ sén phém.

- Phan bac cdo budc 1an tranh: Néu san pham bi nghi ngd 1a hang hoa chuyén tai
hodc gia cong tir nude bi ap thué, doanh nghiép can ching minh quy trinh san xuat
doc 1ap hoac khac biét.

- Cung cép tai liéu ho tro: Bao gém hinh anh, ban v¢€, hoa don, hop déng, tai liéu
k¥ thuat, va cac ching tir thuong mai dé chirng minh san pham khong thuéc pham vi
diéu chinh cta 1énh 4p thué gdc.

Hd so phai duge nop qua hé thdng dién tir cia DOC (ACCESS), kém theo ban
cong khai va ban bao mat néu c6 thong tin nhay cam. Cac tai liéu bang tiéng nudc
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ngoai phai duoc dich sang tiéng Anh va
danh sd trang 13 rang.

b) Van dong céac bén lién quan

Trudc khi vu viéc chinh thac duoc
khéi xudng, doanh nghiép can chii dong
van dong va phdi hop véi cac bén lién
quan dé tao su déng thuan va ho tro:

- Co quan quan ly trong nudc: Cung
cap thong tin dé¢ B6 Cong Thuong hoic
cac co quan chitc ning c6 thé hd tro vé
mat phap 1y, ky thudt va chinh sach dbi
ngoai.

- Hiép hoi nganh hang: Tap hop tiéng
noi chung dé phan déi don kién hoic
phéi hop chuan bi ho so xac minh.

- béi tac nhap khau tai Hoa Ky: Giai
thich rd quy trinh san xudt, ngudn gdc
san phim va tinh hop phap trong hoat
dong thuong mai dé duy tri niém tin va
hop tac.

- Luat su hodc dai dién phap 1y: Néu
c6 dai dién, can thuc hién cac budc xac
nhan tu cach phap 1y theo huéng dan cua
DOC, bao gdm ching nhan thong tin
chinh xdc va gidy ching nhian da phuc
vu ho so cho cac bén lién quan.

c) Chuén bi nguén luc xtr Iy vu viéc

Viéc bi diéu tra pham vi san pham
trong vu viéc chdng lan tranh doi hoi do-
anh nghiép phai chuan bi ddy du vé nhan
luc, tai liéu va chién luoc:

- Thanh 1ap t6 cong tac chuyén trach:
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GOm cac bo phan phap ché, xuit nhap
khau, ké toan, k¥ thuat... dé phdi hop xir
Iy hd so va phan hdi DOC.

- Thu thap va chudn hoa dir liéu: Theo
yéu cau tai huéng dan cia DOC, doanh
nghiép can cung cip thong tin vé dic
diém san pham, quy trinh san xut, xuat
xu, tinh trang nhap khau va tu cach phép
ly.

- Chuéan bi tai liéu minh chirng: Bao
gdm hinh anh san pham, ban vé& k¥ thuat,
hoa don, hop dong, tai liéu nhap khau,
va cac chung tur thuong mai khac. Tai
liéu phai la ban géc hoac ban sao truc
tiép, 16 rang, khong bi chinh sira.

- Du tru chi phi va thoi gian xu ly:
Bao gém chi phi thué luat su, dich thuat,
nop hd so, phan hdi bang cdu hoi, va
tham gia xac minh néu co.

1.2. Giai doan khéi xuéng diéu tra

a) Tra 161 ban cau hoi Q&V

Ngay sau khi khoi xudng diéu tra,
DOC sé& giri ban cau hoi vé s6 lugng va
gia tri xudt khau (Q&V questionnaire)
dén cac nha san xuat, xuit khau tiém
nang tir quoc gia bi diéu tra. Muc dich
cua Q&V la:

- Thu thap dir liéu so bo vé khéi luong
va gia tri hang hoa xuat khau sang Hoa
Ky trong giai doan diéu tra.

- Phan loai doanh nghi¢p theo quy mo

xuét khau dé phuc vu budc lya chon bj



don bt budc.

Doanh nghiép can:

- Cung cép dit lidu chinh xac, day du,
c6 d6i chiéu véi hoa don, hop dong, to
khai hai quan.

- Nop ding thoi han quy dinh (thuong
trong vong 7—14 ngay ké tir ngay nhan
duoc yéu cau).

Tuan tha dinh dang va huéng dan ndp
h6 so qua hé théng ACCESS. Viéc tra
10i Q&V day du va dung han la diéu
kién tién quyét dé dugc xem xét trong
qué trinh lga chon bi don bat budc.

b) Lwa chon bi don bat budc
(Mandatory Respondents)

Sau khi nhan dugc cac phan hdi Q&V,
DOC s& tién hanh lya chon bi don bit
budc — tic la cac doanh nghi¢p s€ phai
tham gia day du qua trinh diéu tra va tra
161 toan bd céc b cau hoi chi tict. Viée
lya chon nay dua trén:

- Quy méd xuat khau: DOC thudng
chon 1-3 doanh nghiép c6 khdi luong
xuat khau 16n nhat.

- Tinh dai dién: Cac doanh nghiép
duoc chon phdi phan anh dac diém
chung ctia nganh tai quéc gia bi diéu tra.

- Kha ning hop tac: DOC c6 thé loai
b6 doanh nghiép khong phan hoi Q&V
hodc khong du niang lyc cung cdp thong
tin.

- Doanh nghiép dugc chon lam bi don
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bit budc s& nhan duoc cac ban cau hoi
chi tiét va phai chuén bi nguén lue dé xur
ly toan dién.

c¢) Tra 161 Ban cau hoi danh cho cac bi
don bit budc/Chinh phii (ciu hoi ban
dau va cau hoi bd sung)

Sau khi bi don bdt budc dugc xic
dinh, DOC s€ gtri cac ban cau hoéi diéu
tra chinh thirc gom:

- Cau hoi ban dau (Initial Question-
naire): Yéu cau thong tin chi tiét vé co
cAu doanh nghiép, quy trinh san xut, chi
phi, gid ban, hop dong, xuit x nguyén
liéu, ma HS, va cac yéu t6 lién quan dén
pham vi san pham.

- Cau hoéi bo sung (Supplemental
Questionnaire): Pugc gui sau khi DOC
xem xét cau tra 161 ban dau, nhim 1am rd
hodic yéu cau bd sung tai licu.

D6i véi chinh phu nudce bi diéu tra (vi
du: B6 Cong Thuong Viét Nam), DOC
cd thé giri cac ban cau hoi riéng dé xéc
minh chinh sach thuong mai, quy dinh
Xuat xu, tro cép, va co ché kiém soat.

Yéu cau k¥ thuét:

- Hd so phai dugc ndp bang tiéng
Anh, qua hé thong ACCESS.

- Céc tai liéu phai 13 ban gbc hodc ban
sao truc tiép, rd rang, c6 danh sb trang.

- Néu c6 thong tin bao mat, phai thuc
hién theo quy dinh vé bao mat hanh

chinh (Administrative Protective Order -



APO).

d) Nop binh ludn va phan bién vé
pham vi san phim

Trong qua trinh diéu tra, cac bén lién
quan c6 thé nop binh luan va phan bién
vé pham vi san phim dé phan bac viéc
ap dung lénh thué 1én san phim khong
thudéc pham vi diéu chinh; lam 1o dic
diém k¥ thuat, cong dung, quy trinh san
xuat dé ching minh sy khac biét voi san
pham bi ap thué gbc; trinh bay lap luan
phap 1y dua trén mod td pham vi trong
1énh CBPG/CTC, ma HS, va céc tién 1é
tlr cac vu viéc trudc.

Theo do, cac binh luan nay phai:

- C6 ban cong khai va ban bao mat
(néu co).

- Pugc nop diang thoi han quy dinh
trong thong bao cua DOC.

- Kém theo tai liéu minh ching nhu
hinh anh, ban v&, hop dong, hoa don, va
cac chirng tur thuong mai.

DOC s& xem xét cac binh luan nay dé
xac dinh liéu san phém co thudc pham vi
ap thué hay khong, tir 46 anh hudng truc
tiép dén két luan cudi cung cua vu viéc.

1.3. Giai doan ban hanh két luin so
bd

a) Nop binh luan vé két luan so b

Sau khi DOC ban hanh két luan so bd
vé viéc mot san pham co6 thudc pham vi

ap thué hay khong, cic bén lién quan
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(doanh nghi€p, chinh phu, luat su dai
dién) c6 quyén ndp binh luan phan hoi
nham bao vé quyén loi cia minh. Theo
quy dinh tai 19 CFR 351.225 va hudng
dan ctia DOC, qua trinh nay bao gom:

No6i dung binh luén:

- Phan bién vé phan tich phap ly:
Panh gia cach DOC dién gidi pham vi
san phdm trong lénh 4p thué gdc, lap
luan vé viéc san pham khong phu hop
v&1 mo ta trong 1€nh.

- Phan tich k¥ thuat va thuong mai:
Lam rd dic diém vat 1y, cong dung, quy
trinh san xuat, ma HS, va thi truong ti€u
thu dé chirng minh sy khac biét voi san
pham bi 4p thué.

- Trich dn tién 1é: Dan chirng cac vu
viéc trudc day co két luan tuong tu hodc
khéc biét dé cung ) 1ap luan.

- D¢ xut stra d6i hodc bac bo két luan
so bo: Néu ¢6 co so, bén lién quan co
thé dé nghi DOC thay d6i két luan trong
giai doan cudi.

Yéu cau k¥ thuét:

- Nop qua hé théng ACCESS dung
thoi han quy dinh trong thong bao cua
DOC.

- C6 ban cong khai va ban bao mat
néu chtra thong tin nhay cam, tudn thu
quy dinh vé APO.

- Tai liéu ho tro: Hinh anh, ban vé,

hop ddng, hoéa don, tai liéu ky thuat...



phai rd rang, co danh sd trang, va dich
sang tiéng Anh néu can.

Viéc ndp binh luan ding han va cé
chat luong cao co thé anh huong truc
tiép dén két luan cudi cung cua DOC.

b) Chuan bi cho thim tra tai chd

Tham tra tai chd 13 budc xac minh
thuc t€ ma DOC c6 the tién hanh sau khi
ban hanh két luan so bo, nham kiém tra
d6 chinh x4c cua thong tin di cung cap
trong hd so. Theo hudng dan, cic budc
chuan bi bao gom:

Vé phia doanh nghiép:

- Chuan bi hd so gbc: Bao gom toan
bo tai li¢u da ndp trong hd so xem xét
pham vi san pham — héa don, hop dong,
ban v&, quy trinh san xuét, ching tir
nhap khau, chirng nhan Xuét x1. ..

- Sép xép theo thr tu logic: Panh sb
trang, phan loai theo timg phin (san
phém, Xuat X, thuong mai, k¥ thuat...)
dé dé truy xuat.

- Ctr nhan su chuyén trach: Cac bo
phan phap ché, ké toan, xuét nhap khau,
ky thuat can c6 mat dé giai trinh va hd
tro doan tham tra.

- Chuén bi co s¢ vat chat: Phong lam
viéc, thiét bi trinh chiéu, ban in tai liéu,
va diéu kién tiép don doan kiém tra.

V& noi dung tham tra, DOC s& kiém
tra:

- Tinh x&c thuc cua tai liéu: So sanh
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ban khai v&i ching tir gbc.

- Quy trinh san xuat thuc té: Quan sat
day chuyén, nguyén liéu dau vao, cong
doan gia cong.

- Thong tin vé xuét x{r va thuong mai:
Kiém tra ngudn nguyén liéu, hop dong
mua ban, hoa don xuit khau.

Vé bao mat:

Doanh nghiép can dam bao thong tin
noi bo duoc bao vé, d@)ng tho1 tuan thu
quy dinh vé& cung cip dir liéu cho doan
tham tra theo yéu cau ctia DOC.

1.4. Giai doan tham tra tai chd

a) Chuan bi ngudn lyc tham gia

Doanh nghiép can chuan bi ky ludng
vé nhan sy, tai liéu va co s& vat chat:

- T6 cong tac chuyén trach: Gom dai
dién phap 1y, ké toan, xuat nhap khau, ky
thuat san xuat... dé sin sang giai trinh.

- Tai liéu gdc: Hoéa don, hop dong,
ban v& k¥ thuat, chung tir nhap khau,
quy trinh san xuat... phai dugc sip xép
theo thu tu logic, danh s6 trang rd rang.

- Co so vat chat: Phong lam viéc cho
doan tham tra, thiét bi trinh chiéu, ban in
tai liéu, so d6 nha may, va diéu kién tiép
dén phu hop.

- Bao mat thong tin: BPam bdo cac tai
liu nodi bd duogc bao vé, dong thoi tuan
thit quy dinh vé cung cap dir liéu theo
yéu cau cua DOC.

b) Tham gia tham tra tai chd



Trong qué trinh thim tra, DOC s&:

- Cho phép bdo cao sai s6t nhd: Do-
anh nghiép can bao cio khi bat ddu tham
tra (néu co).

- Kiém tra tinh x4c thuc cta thong tin:
So sanh giira ban khai va ching tir gbc.

- Quan sat quy trinh san xut thyc té:
Kiém tra nguyén liéu ddu vao, cong
doan gia cong, xuat x{r san pham.

- Phong van nhan syu: Dit cau hoi truc
tiép v6i cac bd phan lién quan dé lam rd
cac diém chua théng nhét trong ho so.

- Doanh nghiép can hop tac day du,
cung cip théng tin chinh xac, va ghi
nhan cic yéu cau bo sung tir doan tham
tra.

¢) Nop binh ludn vé béo cdo thim tra

Sau khi két thac tham tra, DOC s& ban
hanh bao cao tham tra (Verification Re-
port). Doanh nghiép c6 quyén:

- Nop binh luan phan hoi: Lam rd céc
diém chua chinh xac, b sung thong tin
bi hiéu sai hodc chwa day du.

- Trinh bay bang ching b sung: Néu
c6 tai liu moi hoac gidi thich k¥ thuat
can lam rd.

- Tuan thu dinh dang va thoi han: Nop
qua hé thdng ACCESS, kém ban cong
khai va bao mat néu can.

1.5. Giai doan sau thim tra tai chd

a) Nop tom tat 1ap luan va phan bién

Doanh nghi¢p va cac bén lién quan c6
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thé nop case brief dé:

- Tém tat 1ap luan phap 1y va k§ thuat:
Phdn tich pham vi san pham, phan béc
két luan so b0, va trinh bay quan diém
chinh thtrc.

- Phdn bién céc lugn di€m cla bén doi
1ap: Néu c6 bén yéu cau ap thué, doanh
nghiép c6 thé phan bac lap luan cua ho.

- Trich dan tién 1& va quy dinh phap
ly: Dan chirng cac vu viéc tuong tu, quy
dinh tai 19 CFR 351.225, va cac van ban
lién quan.

- Tém tat 1ap luan va phan bién phai
duoc ndp ding thoi han, c6 ban cong
khai va bdo mat, va tuan thua quy dinh vé
dinh dang van ban.

b) Tham gia phién diéu tran

DOC c6 thé to chirc phién diéu tran dé
cac bén trinh bay tryc tiép:

- Trinh bay lap ludn miéng: Doanh
nghiép co thé ctr dai dién phap 1y hoic
k¥ thuat dé phat biéu.

- Phan hoi cau héi tr DOC: Lam 10
cac diém ky thuat, quy trinh san XUuat,
hodc xuét x{r san pham.

- Trao doi voi cac bén lién quan: C6
thé nghe phan bién tir bén yéu cau ap
thué hodc tir dai dién chinh phtt Hoa K.

Viéc tham gia phién diéu tran giup
doanh nghiép thé hién thién chi hop tac

va bao v€ quan di€ém mdt cach truc ti€p.



1.6. Giai doan ban hanh két luin

cudi cling

a) NOp binh luan vé két luan cudi
cung

Doanh nghiép c6 thé:

- Phan hoi két ludn: Néu khong dong
¥, ¢6 thé néu 1d 1y do, phan tich sai sot,
va dé nghi stra doi.

- Trinh bay tac dong thuong mai: Phan
tich anh huong cua két luan dén hoat
dong xuét khau, chudi cung ung, va thi
truong.

- Nop qua hé théng ACCESS: Dung
tho1 han, kem ban cong khai va bao mat
néu co.

Tuy nhién, két luan cudi cing thuong
14 co sé dé DOC thyc thi bién phép thué,
nén phan hoi ¢ giai doan nay mang tinh
kién nghi hon 1a thay doi thuc chat.
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b) Nghién ctru cac budc tiép theo (sir
dung co ché tu xac nhan, kién ra Toa an
Thuong mai Qudc té Hoa Ky - CIT...)

- Tu xé&c nhan (Self-Certification):
Cac doanh nghiép khong bi DOC két
ludn 13 khong hop tac diy du trong qua
trinh diéu tra c6 thé ty xdc nhin san
pham khong thudc pham vi ap thué, kém
theo tai liéu minh ching, dé trinh 1én Hai
quan Hoa Ky (CBP) va dugc mién thué.

Néu doanh nghiép khong ddng y véi
két luan cudi cung, co thé xem xét cic co
ché phap 1y tiép theo:

- Khéi kién ra CIT: Néu c6 can cu
phap 1y, doanh nghiép cé thé khoi kién
DOC dé yéu cau xem xét lai két luan.
Viéc nay doi hoi c6 luat su chuyén trach

va chi phi dang ké.



- Theo ddi va ra soat dinh ky: Trong cac vu viéc dai han, doanh nghi¢p c6 thé yéu

cau DOC tién hanh ra soat pham vi hoac diéu chinh Iénh ap thué néu co thay doi

thuc té.

2. Piéu tra lan tranh thué CBPG/CTC (bang timeline)
Béang thot han va su kién trong diéu tra lan tranh thué CBPG/CTC

Thoi gian Sw kién Quy dinh lién quan
Pon yéu cau diéu tra lan tranh
0 ngay CBPG/CTC hoac DOC tu khoi[351.226(b)
xuong
10 ngay Qﬁi y kién va thong tin veé ‘tinh 351.226(0)(3) (10 ngély sau khi ndp
day du, hop 1€ cia don yéu cau [don yéu cau diéu tra lan tranh)
351.226(c)(3) (5 ngay sau khi c6
15ngay  |Gui y kién phan bién thong tin thyc t&€ mdi hd tro binh
luan vé tinh day du, hop 18)
30 ngiy Quyet dinh khoi xuéng dieu tra351.226(d)(1) (30 ngay sau khi nop
theo don yéu cau don yéu cau diéu tra lan tranh)
30 ngdy Gui y kien va thong tin vé viée[351.226(f)(1) (30 ngay sau khi
DOC ty khéi xudng DOC ty khéi xudng diéu tra)
Ve 1A A A ~ 1351.226(1)(2) (30 ngay sau khi di€u
30 ngay Sﬁlfll y kién phan bién ve don yéu tra dugc khdi xudng theo khoan (d)
(1)
44 ngay Nguyén don giri y kién phan 351.226(f)(2‘) (14 ngély‘sau khi nop
bién phan bién vé don yéu cau)
157 ngdy Ket luan so bo doi voi vu viée[351.226(e)(1) (150 ngay sau khi
dieu tra do DOC khoi xudng cong bo thong bao tu khdi xudng)
Két luan so bo doi vdi vu viéc[351.226(e)(1) (150 ngay sau khi
187 ngay |diéu tra lan tranh theo don yéucong bd thong bao khoi xudng didu
cau tra)
Gui y kién vé két luan so bo . :
171 ngly |(ruong hop DOC ty  khoi 131211111213;(%:3 S%‘Lg)gay sau khi ban
xuong)
Gui y kién veé két luan so bd . )
201 ngay (tfu’(‘)rklg hop diéu tra theo don igiﬁzigt(fll(;z S(éig)gay sau khi ban
yéu cau)
Gui y kién phan bién vé két luan 351.226(f)(4) (7 ngdy sau khi ndp
178 ngay - ;fg)(tm‘mg hop DOC tw khoil s b 11an vé két luan so bo)
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Thoi gian Sw ki€n Quy dinh lién quan

Gui v kién phan bién vé két luan ‘ o

. R . P " 1351.226(1)(4) (7 ngay sau khi no

208 ngay |[so bd (trqong hop diéu tra theo binh luégﬂv(é )ké(t luﬁi Zlo b3) P
don yéu cau) ' : ’

?coc'? (hé giaKE! luan cudi- cung déi voi vu ijrllzig(teﬁgl) ﬁigokh%%afuﬁu dlfehli
g; viéc diéu tra 1an tranh do DOC tu & . 2 g N &
han dén khoi xuong tra) (c6 thé gia han thém t61 da 65
365 ngay) ngay)
?c?)(? ihé gia K81 ludn cudi cung déi voi vu ijrllzig(tegg ﬁigokhlé‘fafmfﬁu dll(ehli
g; viéc diéu tra lan tranh theo don & . 2 g . ;.g
han dén| .7 tra) (co thé gia han thém t61 da 65
395 ngay) yeu cau ngay)

Quy trinh diéu tra va ieng phé ciing twong tw nhw diéu tra xem xét pham vi sin
pham. Tém tit nhw sau:

2.1. Giai doan tién khéi xuéng

a) Nop binh luan vé don yéu cau: Sau khi don yéu cau diéu tra 1an tranh duogc
ndp, cac bén lién quan (ngoai nguodi ndp don) co thé giri binh ludn va thong tin vé
tinh day du cua don trong vong 10 ngay. Néu c6 thong tin méi duge ndp trong binh
luan, cac bén co6 thé phan hoi trong vong 5 ngay tiép theo. Py 1a co hoi dé cac bén
phan bién hodc bd sung thong tin nhim anh huong dén quyét dinh khoi xudng cia
DOC.

b) Van dong cac bén lién quan: Cac bén cb thé chu dong lién hé, trao doi véi
DOC hoic cac bén khac trong vu viéc dé trinh bay quan diém, cung cip thong tin bo
sung hodc dé xuit cach hiéu phap 1y nham tac dong dén quyét dinh khoi xudng.

c) Chuén bi nguén luc xur 1y vu viéc: Doanh nghiép can chuin bi nhan sy chuyén
trach, thu thap dir liéu thuong mai, tai liéu k¥ thuat, hd so xuit nhap khau, va xay
dung chién luoc phan hoi néu bi diéu tra. Viéc chuan bi sém gitp phan tng kip thoi
khi DOC khoi xudng diéu tra.

2.2. Giai doan khéi xwéng diéu tra

a) Tra 101 ban cau héi Q&V: Sau khi DOC ban hanh thong bao khéi xudng, cac
doanh nghiép c6 thé nhian dugc ban cau hoi vé sb lugng va gia tri hang hoa lién

quan. Viéc tra 101 dang han va déy du 1a co s& dé DOC lua chon bj don bt budc.
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b) Lua chon bi don bt budc: DOC sé&
chon mot s6 doanh nghiép lam bi don
bat budc dya trén dit liéu Q&V. Cac do-
anh nghiép nay sé phai tham gia diy du
vao qua trinh diéu tra va tra 101 cac ban
cau hoi chi tiét.

c¢) Tra 161 ban cau hoi danh cho bi don
bat budc va chinh phii: DOC s& giri ban
cau hoi diéu tra chinh thic (gom ban cau
hoi ban dau va cac ban cau hoi bo sung)
cho cac bi don bat bugc va chinh phu
lién quan. Céac cau hoi nay yéu cu cung
cap thong tin chi tiét vé san xuat, xuat
nhap khau, gia tri gia ting, quy trinh san
Xudt, va cac yéu to lién quan dén hanh vi
lan tranh.

d) Nop binh ludn va phan bién vé lan
tranh: Trong vong 30 ngdy ké tir ngdy
khoi xudng, cac bén co6 thé ndp binh
luan va thong tin phan bién vé cdo budc
lan tranh. Sau d6, ngudi ndp don cé thé
phan hoi trong vong 14 ngay.

2.3. Giai doan ban hanh két luan so
bd

a) Nop binh luan vé két luan so bo:
DOC s& ban hanh két luan so bd trong
vong 150 ngay ké tir ngay khoi xudng
(trtr khi c6 gia han). Cac bén s& dugc
thong bao va c6 co hdi ndp ban lap luan
(case brief) va phan bi¢n (rebuttal brief)
theo lich trinh do DOC quy dinh.
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b) Chuén bi cho thim tra tai chd: Néu
DOC quyét dinh tién hanh tham tra tai
chd, doanh nghiép can chuan bi hd so,
nhan su, va co s& vat chat dé tiép don
doan kiém tra. Viéc chudn bi k¥ ludng
gitip dam bao qua trinh tham tra dién ra
thuan lo1.

2.4. Giai doan tham tra tai chd

a) Chuan bi nguon luc tham gia:
Doanh nghiép can chuan bi tai licu ké
todn, quy trinh san xuat, dit liéu xuét
nhap khau, va nhan su c6 chuyén moén dé
giai trinh v&i doan tham tra.

b) Tham gia tham tra tai chd: DOC s&
dén kiém tra tai co s& san xuat hodc van
phong cta doanh nghiép dé xac minh
thong tin da cung cap. Viéc hop tac day
du trong qua trinh nay 14 rat quan trong.

¢) Nop binh luan vé bao cdo tham tra:
Sau khi DOC ban hanh bao céo thim tra,
cac bén c6 thé nop binh luan néu co y
kién phan bién hodc can 1am rd noi dung
trong bao cao.

2.5. Giai doan sau tham tra tai chd

a) Nop tom tat 1ap luan va phan bién:
Céc bén s& ndp ban tom tat lap luan
(case brief) va phan bi¢n (rebuttal brief)
dé DOC xem xét truc khi ra két luan
cudi cung. Pay 1a co hoi dé trinh bay
quan diém phap 1y va thuc t& mot cach
hé thong.



b) Tham gia phién diéu tran: DOC ¢6
thé to chie phién diéu tran cong khai dé
cac bén trinh bay quan diém truc tiép.
Viéc tham gia phién diéu tran giup lam
rd cic van dé con tranh cii.

2.6. Giai doan ban hanh két luin
cudi cing

a) NOp binh luan vé két luan cubi
cung: Sau khi DOC ban hanh két ludn
cubi cing (trong vong 300 ngay ké tur
ngay khoi xudng, co thé gia han thém 65
ngay), cac bén co thé néu y kién néu co
can ctr phap 1y hoic thyc té phan dbi.

b) Nghién ciru cac budc tiép theo: Cac
bén c6 thé xem xét cac lya chon tiép
theo nhu:

- Str dung co ché ty x4c nhin (self-
certification) néu dugc phép.

- Khoi kién ra Toa an Thuong mai
Qudc té Hoa Ky (CIT).

- Bé xuét stra ddi pham vi hoac kién
nghi DOC xem x¢ét lai.

3. Ra soat dé dwoc tham gia co ché
tu chirng nhan

3.1. Giai doan tién khéi xuwéng

a) Nop yéu cau ra soat:

Cac doanh nghiép nam trong danh
sach khong dugc tham gia co ché tu
ching nhan do khong hop tac day du
trong vu viéc diéu tra ban dau co thé nop
don yéu cau ra soat hanh chinh hang

nam dé dugc tham gia co ché nay.
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Quy trinh diéu tra va irng phé trong
cdc budc tiép theo ciing twong tw nhw
diéu tra ban diu:

b) Van dong cac bén li€n quan

c) Chuén bi nguén lyc xtr Iy vu viée

3.2. Giai doan khéi xwdng ra soat

a) Tra 101 ban cau hoi Q&V

b) Nop don xin huong thué suat riéng
ré

c¢) Tra 161 Ban cau hoi cua DOC (cau
hoi ban dau va cau hoi bo sung)

3.3. Giai doan ban hanh két luin so
bo

a) Nop binh ludn vé két luan so bd

b) Chuén bj cho thdm tra tai chd

3.4. Giai doan tham tra tai chd

a) Chuan bi ngudn lyc tham gia

b) Tham gia tham tra tai chd

¢) Nop binh ludn vé bao cdo thim tra

3.5. Giai doan sau tham tra tai chd

a) Nop tom tat 1ap luan va phan bién

b) Tham gia phién diéu tran

3.6. Giai doan ban hanh két luin
cudi cling

a) NOp binh luan vé két luan cudi
cung

b) Nghién ctru cac budc tiép theo (sir
dung co ché tu xac nhén, ra soat hodc
kiénra CIT...)



CHUONG III. KHUYEN NGHI

1. P6i v6i co quan quén 1y nha nuéc
1.1. Thiét 1ap co ché canh bio sém va phd bién théng tin
- Chu dong theo ddi cac dién bién thuong mai quéc té, ddc biét 1a cac vu viéc
phong vé thuong mai lién quan dén hang xuat khau cta Viét Nam.
- Cung cip thong tin kip thoi cho doanh nghiép vé nguy co bi diéu tra chdng
lan tranh, cac quy dinh phap 1y ctia Hoa Ky, va cac vu viéc tuong tu da xay ra.
1.2. Huwéng din doanh nghiép chuan bi ho so va dir liéu
- Hudng dan doanh nghiép thu thap, chuan hoéa va luu trit dir liéu lién quan
dén xuat nhap khau, nguon gbc nguyén liéu, quy trinh san xuat, va ching tir phap
ly.
- Tu vAn cach trinh bay thong tin pht hop v&i yéu cau cua DOC, dic biét khi
tra 101 cac ban cau hoi diéu tra.
1.3. Phoi hop lién nganh va qudc té
- Tang cuong phdi hop giira cic bd nganh (Cong Thuong, Tai chinh,...), dia
phuong va véi cac co quan lién quan ctia Hoa Ky dé xir 1y cac vu viéc chdng lan
tranh hi¢u qua.
- Tham gia d6i thoai song phuong nham bao vé loi ich chinh dang ctia doanh
nghiép Viét Nam.
2. Hiép hoi nganh hang va doanh nghiép
2.1. Nang cao nhén thirc va ning luc ing phé véi diéu tra chong lan tranh
- Tim hiéu k¥ cac quy dinh chdng lan tranh phong vé thuong mai ctia Hoa
Ky.
- Chui dong xay dung hé thong quan 1y truy xuit ngudn goc, kiém soat quy
trinh san xuét va xuat khau dé dam bao minh bach va tuan thu.
2.2. Chuén bi ho so va di liéu day di, chinh xac
- Thu thap va luu trit dit liéu vé khéi luong, gia tri, ngudn gbc nguyén liéu,
qué trinh ldp rap hodc ché bién tai Viét Nam hoic nudc thi ba.
- Cung cap dit liéu so sanh giita giai doan trudc va trong thoi ky bi nghi ngd
lan tranh dé ching minh khong c¢6 hanh vi lan tranh thué.

2.3. Chu dong phdi hop v6i co quan quan Iy va khach hang quéc té
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- Hiép hoi can 1am dau mdi két ndi gitta doanh nghiép va co quan nha nudc dé
hd trog phap 1y, k¥ thuat, va truyén thong.

- Doanh nghiép cAn minh bach véi khach hang qudc té vé quy trinh san xut,
ngudn gdc hang héa, va cam két tuan thi quy dinh thuong mai.

2.4. Tham gia diy di vao quy trinh diéu tra

- Tra 161 cac ban cau hoi ctia DOC dung han, ddy di va c6 ching tir hd tro.

- Tham gia tham tra tai chd néu duoc yéu cau, ndp binh luan va phan bién vé
két luan so bd va cudi cung.

- Chuan bi 1ap luan phap 1y néu can khoi kién 1én Toa an Thuong mai Qudc té
Hoa Ky (CIT).

- Tham gia ra soat (néu can thiét).
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HU’?(')N(’} DAN DOANH NGHIEP
XU LY CAC VU VIEC TU VE
CUA HOA KY
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CHUONG I: TONG QUAN VE BIEN PHAP TU VE CUA
HOAKY

1. Khai niém vé bién phap tw vé

theo Hiép dinh cia WTO
tu vé (safeguard

B ién phap
measures) dugc quy dinh tai

Hi¢p dinh vé céac bién phap tu vé cua To
chic Thuong mai Thé gi¢i (Hiép dinh
Safeguards Agreement), cing voi Piéu
XIX cua Hiép dinh chung vé Thué quan
va Thuong mai nam 1994 (GATT 1994).
bay 1a mot trong ba cong cu phong vé
thuong mai duoc WTO cho phép cac
Thanh vién 4p dung, bén canh bién phap
chéng ban pha gia (CBPG) va bién phap
chéng trg cap (CTC).

Bién phap tu v¢ 1a bién phap han ché
nhip khau (thué quan hodc cac bién
phap khac) do mot qudc gia ap dung d6i
v6i hang hoa nhip khau tir tat ca cac
nuéc dé bao vé nganh san xuit trong
nuéce khi luong hang nhap khau ting dot
bién va gay thiét hai nghiém trong hoic
de doa gay thiét hai cho nganh san xuat
do.

Bién phap tu v¢ khi duoc ap dung co
thé din dén yéu cau bdi thudng hodc tra
diia tir cac qudc gia thanh vién bi anh
huong. Cac quy dinh vé ndi dung diéu
tra, ap dung bién phap tu vé dugc thuc

hién theo quy dinh trong cac quy dinh c6

188 www.trav.gov.vn

SAFEGUARD

lién quan cua WTO. Diéu kién ap dung
bién phap ty vé gdm co:

Hang héa nhap khiu gia ting tuong
d6i hoac tuyét di;

Nganh san Xuét trong nudc bi thi¢t hai
hodc de doa gay thiét hai dang ké;

Mobi quan hé nhan qua gitta hang hoa
nhap khau bj ban pha gia va thiét hai cua
nganh san xut trong nudc.

Khong giébng nhu hai bién phap
CBPG va CTC nham dbi pho véi céc
hanh vi canh tranh khéng lanh manh
(ban pha gia hoic tro cip), bién phap tu
vé dugc ap dung ngay cd khi hang hoa
nhap khau 1a hop phap vé gia ca va chi
phi san xuét, nhung gia ting vé s6 luong
nhap khau da hodc de doa gy thiét hai
nghiém trong cho nganh san xuét trong
nude. Khi do, cac nudc ¢ thé ap dung

bién phap tu v¢ dé bao vé nganh san



Xuat trong nudc trong mot khoang thoi
gian nhat dinh (t6i da 8 nam cho cac
nudce thong thuong va 10 nam cho nudce
dang phat trién, kém phat trién). Cung
v6i dic diém vé gioi han thoi gian 4p
dung, bién phap tu vé con co thé dan dén
yéu cau boi thudng hodc hanh vi tra diia
tir cac qudc gia hodc viung lanh tho bi
anh huong boi bién phép nay.

Mot dic diém quan trong cua bién
phap tu vé 1a 4p dung toan ciu ciing mot
murc nhu nhau (trir mot sb ngoai 1€ cho
cac nuéc dang phat trién c6 thi phan
dudi 3%). Do do, cac doanh nghi¢p
khong c6 dong co dé lan tranh bién phap
tu ve.

Cac bién phap tu vé phd bién bao
gom:

Tang thué nhap khau (thué nhap khau
bd sung);

Ap dung han ngach nhap khau (import
quota) hodc han ngach thué quan (tariff-
rate quota);

Két hop gitra tang thué va han ngach;
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2. Phap luit vé tw vé ciia Hoa Ky

2.1. Co s6¢ phap ly

Hé théng phép luat cua Hoa Ky vé
bién phdp tu vé (safeguard measures)
duoc xay dyng trén nén tang cua Piéu
XIX cta Hiép dinh chung vé Thué quan
va Thuong mai ndm 1994 (GATT 1994)
va Hiép dinh vé Bién phap Ty vé cia
WTO (Agreement on Safeguards). Tai
Hoa Ky, cac quy dinh nay duoc ndi luat
hoa tai Piéu 201, Pao luat Thuong mai
nam 1947 quy dinh vé han ché nhap
khau.

Theo Diéu 201, cac nganh cong
nghiép trong nudc bi thiét hai nghi€ém
trong hodc bi de doa thi¢t hai nghiém
trong do nhap khau gia ting c6 thé kién
nghi 1én Uy ban Thuong mai qudc té
Hoa Ky (USITC) yéu cau han ché nhap
khau.

USITC sé xac dinh liéu mdt mat hang
dugc nhdp khau véi sé luong ting dén
murc gy ra thiét hai nghiém trong hodc
de doa gay ra thiét hai nghi€ém trong cho
nganh cong nghiép Hoa Ky san xuat mot
mat hang tuong tu hodc canh tranh truc
tiép voi mdt hang nhap khau dé hay
khong.

Néu Uy ban dua ra quyét dinh co
thi€t hai hodc de doa thiét hai nghiém
trong do hang nhap khau gia ting, Uy

ban s& dé xuat 1én Tong thong mot bién



phap nhdm ngin ngira hodc khic phuc
thiét hai va tao diéu kién cho nganh cong
nghiép diéu chinh dé thich tng véi canh
tranh nhap khau.

Tong thong s& 13 nguoi dua ra quyét
dinh cudi cung vé viéc ¢6 nén han ché
nhap khau hay khong.

Nhu vay, bién phép tu vé theo Piéu
201 duoc quy dinh phu hop véi quy dinh
ctia WTO vé bién phép tu vé. Cac diéu
kién dé ap dung bién phap tu vé theo
Piéu 201 gdbm cb:

- Hang hoa nhédp khau gia ting;

- Nganh san xuat trong nudc bi hodc
bi de doa thiét hai nghiém trong; va

- C6 mdi quan hé nhan qua gitra viéc
hang hoa nhap khau gia ting véi thiét
hai ctia nganh san xuét trong nudc.

Véi Hoa Ky, viéc ap dung cac bién
phap theo Piéu 201 duoc thuc hién
nhiam muc dich tao diéu kién cho cac

nganh san xuat trong nudc thuc hién cac
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ké hoach diéu chinh, ning cao ning luc
canh tranh va khic phuc céc thiét hai do
su gia ting hang hoa nhap khau gay ra.

Do d6, ndi dung diéu tra quan trong
nhat khi xem xét ap dung cac bién phap
tu vé tai Hoa Ky 1a xem xét vé thiét hai
ciia nganh san xuit trong nude. Hoa Ky
giao cong tac diéu tra vu viéc tu vé cho
USITC, ciing chinh 1a co quan chiu trach
nhiém diéu tra vé thiét hai cta nganh san
Xuét trong nudc ddi véi cac vu viéc Hoa
Ky diéu tra CBPG hoic CTC ddi voi
hang héa nhap khau.

Piéu khoan 201 quy dinh khuon kho
phap 1y trong luat Hoa Ky dé Tong
thong c6 thé thyc thi quyén ciia Hoa Ky
theo Piéu XIX ctia GATT. Ciing giéng
nhu Diéu XIX ctua GATT, Diéu 201 ciing
dugc quy dinh nhu moét “diéu khoan
thoat hiém” (escape clause) vi diéu
khoan nay cho phép mot quic gia tam

thot “thoat kho1” cac nghia vy cia minh



theo GATT d6i v&i mot san phém cu thé,

trong trudng hop luong nhip khiu gia
ting ctia san pham dé dang gy ra hoic
de doa gay ra thi¢t hai nghiém trong cho
cac nha san xuit trong nudc.

Mot s6 ndi dung quan trong vé viéc
diéu tra 4p dung bién phap tu vé theo
Piéu 201 cua Hoa Ky gém c6:

- Cin ctr diéu tra: Uy ban Thuong mai
Qudc té Hoa Ky (USITC) tién hanh mot
cudc didu tra theo Diéu khoan 201 khi
nhan duoc:

Pon kién nghi tr mdt hi€p hdi thuong
mai, doanh nghi€p, cong doan duoc
chiing nhan hodc cong nhan, hoac nhom
nguoi lao dong dai dién cho mot nganh
san xuat trong nuoc;

Yéu cau tir Tong thong Hoa Ky hodc
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Dai dién Thuong mai Hoa Ky (USTR);

Nghi quyét cia Uy ban Thué vu va
Ngan sach Ha vién hoac ij ban Tai
chinh Thuong vién; hodc

Tu khoi xudng

Thoi gian diéu tra: USITC phai dua ra
két luan vé thiét hai trong vong 120 ngay
(hoic 150 ngay dbi véi cac vu viée phirc
tap hon) ké tir ngay nhan duoc don kién
nghi, yéu cau, nghi quyét, hoic quyét
dinh ty khoi xudng diéu tra. USITC
cling phai gii bdo cdo cua minh Ién
Tong thong, kém theo bat ky khuyén
nghi ndo vé bién phap tu vé, trong vong
180 ngay ké tir ngay nhan duoc don kién
nghi, yéu ciu, nghi quyét, hoic quyét
dinh tu khoi xuéng diéu tra do.

Két luan diéu tra: Néu USITC dua ra



két luan khang dinh c6 thiét hai, co quan
nay phai kién nghi mft xem xét bién
phap ap dung 1én Tong théng Hoa Ky,
ngudi s& quyét dinh xem c6 ap dung bién
phap tu vé hay khong. Cac bién phép tu
vé ndy c6 thé bao gom: ting thué nhap
khau, ap dung han ngach sb lugng, hodc
thiét 1ap cac thoa thuan dicu tiét xuat
khau.

Giai doan sau khi 4p dung bién phap
tw vé: Néu bién phap tu v¢ duogc éap
dung, USITC s& dinh ky bdo cao vé tinh
hinh phat trién ctia nganh san xuat trong
nuéc trong sudt thoi gian bién phap do
c6 hi¢u lyc. Khi ¢6 yéu cau, USITC sé tu
van cho Tong théng vé tac dong kinh té
c6 thé xay ra ddi voi nganh néu bién
phap tu v¢ dang ap dung duoc giam bét,
stra d0i hodc cham dat. Khi thoi han ap
dung bi¢n phap tu vé két thac, USITC
phai bao cdo cho Tong thong va Qudc
hdi vé muc do hiéu qua cua bién phap
trong viéc hd trg nganh san xuit trong
nude diéu chinh tich cuc trude sy canh
tranh tir hang nhap khau.

2.2. Céc loai hinh diéu tra va ra soat

- Cudc diéu tra ban dau: Nhu da gisi
thiéu trong phan trén, cudc diéu tra ban
dau duoc thuc hién khi c¢6 cac can ci
diéu tra theo quy dinh va thyc hién trong
vong 120-150 ngay. Noi dung diéu tra

gom co:
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+ Chung minh vé luong ting hang hoa
nhap khau;

+ Chung minh vé thiét hai dang ké
hodc de doa thiét hai dang ké cua nganh
san xuét trong nudc. Theo phap luat Hoa
Ky, “thi¢t hai nghiém trong” thé hién &
viéc dong cira nha may hodc san xuat bi
cham lai; nhiéu doanh nghié¢p khong thé
dat mirc lgi nhuan hop ly; that nghiép
hodc viéc lam kém trong nganh ndi dia.
Trong khi d6, “de doa thi€t hai nghiém
trong” dugc xac dinh voi céac dau hiéu
giam doanh s6 hodc thi phﬁn, tdn kho
ting, xu huéng san xuat/loi nhuan/
luong/viéc lam giam; doanh nghi¢p
khong du von dé hién dai hoa; thi truong
My tr& thanh diém xuat khau bi chuyén
huong.

+ Chang minh viéc ting nhap khau 13
nguyén nhan dang ké gay ra thiét hai cta
nganh san xut trong nude

USITC s& ndop bao céo cho Tong
théng sau khi két thuc diéu tra véi cac
khuyén nghi twong tng vdi két luan diéu
tra, trong d6 néu rd: quyét dinh, co sO
quyét dinh, khuyén nghi néu co, quan
diém riéng (néu co) cta cac thanh vién
USITC, danh gia anh hudng ngan va dai
han néu c6 hanh dong hodc néu khong
c6 hanh dong. Tong thdng s& xem xét
nhiéu yéu té trude khi quyét dinh loai

bién phap, bao gém: khuyén nghi cua



USITC, tinh hinh nguot lao dong va do-
anh nghiép nganh san xuat trong nudc,
nd luc cta nganh diéu chinh, hiéu qua dy
kién cua bién phap, chi phi va loi ich
kinh té-x4 hoi, kha ning chuyén hudng
nhap khau, kha ning né tranh bién phap.
Quyét dinh cta Tong théng phai dua ra
trong vong 60 ngiy ké tir ngady nhan
duoc bao cao tur USITC.

Bién phap khong duogc ¢6 hiéu luc qua
4 nim ké tir khi duoc ap dung, trir khi
duoc gia han (tong toi da khéng qua 8
nim). Néu bién phap 1a thué hoic han
ngach, phai cho hi¢u luc trong vong 15
ngay (hodc 90 ngdy néu dang thuong
luong thoa thuan) ké tir khi Tong thong
ban hanh.

Ra soat gilra ky: Co ché ra soat gitta
ky (midterm review) dugc quy dinh tai
Diéu 2254, Pao luat Thuong mai nam
1974 (19 U.S.C. § 2254). Theo do, trong
truong hop bién phap tu vé duogc ap
dung hodc duogc gia han véi thoi han
vugt qua ba nam, Uy ban Thuong mai
Quéc té Hoa Ky (USITC) c¢6 nghia vu
tién hanh mét cudc ra soat gitta ky tai
thoi diém giita cua giai doan ap dung.

Muc dich cua cudc ra soat nay la danh
gi4 tién trién cua nganh san xuat trong
nudc trong viéec didu chinh tich cuc
(positive adjustment) trudc stc ép canh

tranh tir hang nhap khdu, cling nhu xem
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xeét mirc d§ hi¢u qua cua bi¢n phap tu v¢
dang thuc thi. Trong qua trinh ra soat,
USITC phai t6 chtic phién diéu tran cong
khai, tao co hdi cho cac bén li€n quan —
bao gém doanh nghi¢p, nguoi lao dong,
nha nhap khau va ngudi tiéu dung —
duoc trinh bay ¥ kién va chimg ct lién
quan.

Két qua ra soét giita ky duoc bao cdo
cho Tong théng va Qubc hoi Hoa Ky.
Trén co s& d6, Tong théng co thé quyét
dinh diéu chinh, giam nhe hodc chim
dat bién phap tu vé néu nhan théy nganh
san xut trong nude khong dat duoc tién
bo can thiét hodc diéu kién kinh t& da
thay doi.

Co ché ra soat gitta ky nay thé hién
tinh linh hoat va trach nhiém giai trinh
cao trong hé thong bién phap ty vé cia
Hoa Ky, nhim bao dam ring cac bién
phap bao ho chi duy tri trong pham vi va
thoi gian can thiét, dong thoi khuyén
khich nganh san xuit trong nudc ting
cuong nang luc canh tranh va thich ung
bén ving voi moi truong thuong mai
quéc té.

Ra soat cudi ky: Hé thdng phap luat
Hoa Ky quy dinh co ché ra soat cudi ky
(end-of-term review hodc post-action
evaluation) nham danh gia hiéu qua thuc
té cta bién phap tu v¢ sau khi két thuc
thoi han ap dung. Co ché nay duoc quy



dinh tai Diéu 2254(b) ctia Pao luat Thuong mai ndm 1974 (19 U.S.C. § 2254).

Theo quy dinh, sau khi bién phéap tu vé chdm dut, Uy ban Thuong mai Qudc té
Hoa Ky (USITC) c6 trach nhiém tién hanh danh gia toan dién dé xac dinh mac do
hiéu qua cta bién phap trong viéc hd tro nganh san xuat trong nude didu chinh tich
cuc (positive adjustment) trudc sy canh tranh tir hang nhap khau. Viéc danh gia nay
nham xem xét liéu muc tiéu ban ddu cta bién phap — tlc tao diéu kién cho nganh
ndi dia thich tng, tai co cu va nang cao nang luc canh tranh — c6 dat dugc hay
khong.

Trong qué trinh ra soat, USITC phai t6 chtic phién diéu tran céng khai, cho phép
doanh nghiép, nguoi lao dong, nha nhap khau va cic bén lién quan tham gia trinh
bay ¥ kién va cung cdp bang chimng. Co quan nay sau d6 phai giri bao cao danh gia
cho Tong théng va Qudc hoi Hoa Ky trong vong 180 ngay ké tir ngdy bién phép tu
vé két thiic. Béo cdo phai néu rd két qua danh gia, mirc d§ thuc hi¢n muc ti€u diéu
chinh, cung céc bai hoc hoac khuyén nghi chinh sach co thé rut ra.

Co ché ra soat cudi ky mang y nghia quan trong trong viéc danh gia hiéu qua
chinh sach thuong mai va tang cudng trach nhi¢m giai trinh cua Chinh pha Hoa Ky.
Viéc tién hanh danh gia sau khi bién phap chim dut khong chi giup xac dinh tac
dong thuc té ctia bién phap dbi v6i nganh ndi dia, ma con gbp phan cai thién qua
trinh hoach dinh va thuc thi cac bién phap phong vé thuong mai trong tuong lai.
Pong thoi, quy dinh ndy phan anh cam két cuia Hoa Ky d6i v6i nguyén tac minh
bach, tam thoi va phu hop voi nghia vu qubc té trong khuén khé WTO, bao dam
rang cac bién phap tu vé chi duoc duy tri trong pham vi can thiét dé hd tro qua trinh
diéu chinh ctia nganh, cht khong tré thanh céng cu bao ho 1au dai.

2.3. Co quan diéu tra va cic co quan lién quan

- Uy ban Thuong mai Qudc té Hoa Ky (United States International Trade Com-
mission — USITC): USITC la co quan lién bang doc lap, phi dang phai, dugc thanh
1ap nam 1916 (tién than 1a U.S. Tariff Commission) va chinh thirc mang tén hién nay
tor Pao luat Thuong mai nam 1974. Co quan nay c6 vai tro quasi-judicial (ban tu
phap), thuc hién chiic ning diéu tra, phan tich va tu van chinh sach thuong mai cho
Chinh phu Hoa Ky. Pdi véi cac vu viée diéu tra tu vé, USITC 1a co quan diéu tra.
USITC tién hanh diéu tra dé x4c dinh liéu hang héa nhap khau c6 giy ra hoic de doa

gay ra thiét hai nghiém trong cho nganh san xuat trong nudc hay khong.
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Sau khi diéu tra, USITC dua ra két luan (determination) va khuyén nghi bién
phap (recommendation) giri Tong théng va Qudc hoi Hoa Ky. Tong thong sé& cin cur
vao d6 dé quyét dinh viéc ap dung bién phap thuong mai phu hop.

Co chu td chirc ctia USITC nhu sau:

Bén canh vai trd 1a co quan diéu tra thiét hai cta cic nganh san xuat trong nudc
trong cac vu viéc PVTM (bao gdm ca bién phap chdng ban pha gia, chéng tro cip
va ty vé&), USITC cung cip bao cdo, dit liéu va danh gia chuyén sau cho Tong thong,
Vin phong Pai dién Thuong mai Hoa Ky (USTR) va Qudc hoi vé tac dong kinh té
ctia thuong mai quéc té, hiép dinh thuong mai, va thay dbi chinh sach thué quan va
chiu trach nhiém soan thao va duy tri Biéu thué Hop nhit cua Hoa Ky (Harmonized
Tariff Schedule — HTSUS), phuc vu cong tac théng ké va diéu hanh chinh sach
thuong mai.

- Tong thong Hoa Ky: Trong hé théng phap luat Hoa Ky, Tong théng déng vai tro
trung tAm va c6 tham quyén quyét dinh cudi cing trong viéc ap dung cac bién phap
tu vé theo Diéu khoan 201 cua Pao luét Thuong mai nam 1974 (Trade Act of 1974,
Section 201).

Cu thé, sau khi Uy ban Thuong mai Quéc té Hoa Ky (USITC) hoan tat diéu tra va
dua ra két luan khiang dinh rang luong nhap khau gia ting da gdy ra hodc de doa giy

ra thiét hai nghiém trong cho nganh san xut trong nudc, Tong théng s& xem xét bao
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c4o va khuyén nghi cua USITC dé quyét
dinh viéc ap dung bién phap tu v¢.

Theo quy dinh tai 19 U.S.C. § 2253,
Téng théng co quyén lua chon ap dung,
diéu chinh hodc tir chdi ap dung bién
phap ma USITC d& xuét. Trong qua trinh
nay, Tong thong phai xem xét mot loat
yéu t6 kinh té va chinh sach, bao gom:

Muc do thiét hai dbi voi nganh san
xuat trong nudc va kha nang phuc hoi;

Loi ich cua nguoi ti€u dung va tac
dong téi nén kinh té Hoa Ky noi chung;

Nghia vu quéc té ctia Hoa Ky theo cac
hi€p dinh thuong mai;

Kha nang cua nganh ndi dia trong viéc
diéu chinh tich cuc (positive adjustment)
khi c6 bién phap hd tro.

Tong théng Hoa Ky ¢6 thé ban hanh
bién phap hd tro nhap khau (import re-
lief) trong thoi gian ban dau tbi da 1a 4
nam, va cé thé gia han mot hoac nhiéu
lan, nhung khong vuot qua tong cong 8
nam.

ITC c¢6 trach nhi€ém giam sat viéc thuc
thi cadc bi¢n phap theo Muc 201 trong
sudt thoi gian hiéu lyc, dic biét 1a theo
ddi nd luc va tién bd cua nganh cong
nghiép va nguoi lao dong Hoa Ky trong
qua trinh thich ung tich cuc voi canh
tranh tir hang nhap khau. Néu thoi gian
ap dung bién phap ban dau vuot qua 3
nam, ITC cling phai g1 bdo cdo ra soat
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gitta ky (midterm review) cho Tong
théng va Qudc hoi.

Sau khi Tong théng nhan duoc bio
céo ctia ITC va tham khao ¥ kién ctia Bo
truong Thuong mai va BJ trudng Lao
dong, ong cod thé stra doi, giam nhe hodc
cham dat bién phap néu xac dinh rang
nganh cong nghiép chua nd lyc du dé
thich tng tich cuc, hodc bién phap khong
con hiéu qua do thay d6i vé hoan canh
kinh té.

Ngoai ra, Tong théng ciing co thé
cham dut hodc diéu chinh bién phap néu
nganh cong nghiép co don kién nghi yéu
cau, voi Iy do da dat dugc su thich tng
tich cuc trudc canh tranh tr hang nhap
khau.Bén canh viéc quyét dinh &p dung,
Tong théng con c6 thAm quyén diéu
chinh, gidm nhe hodc chim dut bién
phap tu vé€ dua trén bdo céo ra soat dinh
ky cua USITC theo 19 U.S.C. § 2254.
Ngoai ra, Tong thong phai bio céo day
da voi Qudc hoi vé cac quyét dinh va 1y
do cua minh, dac biét trong truong hop
quyét dinh khac voi khuyén nghi cia
USITC.

Nhu vay, vai trd ctiia Tong théng vira
mang tinh hanh phap, vira thé hién
quyén dinh huéng chinh sach thuong
mai quéc gia. Thong qua viéc quyét dinh
ap dung hodc diéu chinh bién phap tu vé,

Téng théng Hoa Ky co thé can bang



gilta muc tiéu bao vé nganh san xuit trong nuéc va nghia vu thuong mai quéc té,
d6ng thoi dam bao loi ich tong thé ctia nén kinh té Hoa Ky.

3. Thuc tién diéu tra tw vé ciia Hoa Ky

Theo s6 liéu théng ké cua To chirc thuong mai thé gigi (WTO), tinh dén hét nim
2024, Hoa Ky da khoi xudng diéu tra 14 vu viéc tu vé, trong do, 09 vu viéc ban
hanh két luan 4p dung bién phap. Vé xu hudng diéu tra 4p dung céc bién phap tu vé,
c6 dén 10 vu viée tu vé duoc khoi xudng trudc nam 2002. Trong vong hon 20 ndm
tro lai day, Hoa Ky chi tién hanh khoi xuong 04 vu viéc tu v€. 04 vu vigc gﬁn nhét
gdm ¢o:

Pin mit troi (2017) — Quyét dinh 4p thué

May giit (2017) — Quyét dinh ap thué

Viét quat dong lanh (2020) — Khong ap dung bién phap

Soi nhan tao (2024) — Quyét dinh ap thué

Bién phap tu vé duoc 4p dung toan cu, va do Viét Nam khong dugc Hoa Ky
cong nhan 1a nudc dang phat trién nén hang héa nhap khau tir Viét Nam s& khong
duoc loai trir theo quy dinh dac biét danh cho nudc dang phat trién co lugng nhap
khau khong dang ké. Hién nay, cac bién phap tu vé ddi v&i cac san phém pin mat
troi, may gidt va soi nhan tao van con hiéu lyc. Bién phap dugc ap dung ddi véi 03
san pham nay déu 1a han ngach thué quan.

Thong bao cua cac vu viéc tu vé cling nhu két qua diéu tra thiét hai trong cac vu
viéc CBPG/CTC dugc USITC théng ké va cong khai trén trang dién tir'.

Quy trinh diéu tra ty vé ctia Hoa Ky nhu sau:

—0 Téng théng . —0 OQubc hii cb thé
quydt dinh cd chip bap hanh nghi
iy =

—0 Uy ban Thirong
mai oc te Hoa Ky
[I'I:C}‘(izile?n‘hénh pt':gu trg
. va tien hanh bieu quyet

=y quyét chung phsn
khuyen nghl cua 461 néu Tong thong
i khéng hanh déng
hodc thoc hién
bién phap khac wai
khnyén nghi ciaa
ITC

—0Két ludn diéu
Ndp don yéy ciu / Bé

nghi dieu tra

kétqua
(120 ngay ke tir khi nGp
gory)

(90 ngdy}

"https://ids.usitc.gov/
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Ngoai ra, tuan thu theo quy dinh cia WTO, USITC phai thyc hién cac nghia vu
thong bao véi Ban thu ky WTO vao cac giai doan khéi xudng diéu tra, két luan vé
thiét hai va thong bao vé bién phap ap dung hodc gia han bién phap.

Céac cudc diéu tra theo Muc 201 (Section 201) thuong dugc khédi xudng béng mot
ban kién nghi bang van ban do hiép hoi thuong mai, doanh nghiép, cong doan hoic
nhom ngudi lao dong dai dién cho mdt nganh cong nghi¢p cia Hoa Ky ndp. Bén yéu
cling phai dinh kém (hodc ndp trong vong 120 ngay) mot ké hoach diéu chinh nganh
cong nghiép thich tng tich cuc voi canh tranh tir hang nhap khau?.

Trong qué trinh diéu tra, ITC tap trung xem xét nganh cong nghiép Hoa Ky bi anh
huong va xac dinh li€u nganh d6 c¢6 dang bi thi€t hai nghiém trong hoac bi de doa
thiét hai nghiém trong hay khong; néu c6, ITC danh gia xem viéc gia ting

nhap khau c6 phai 1a “nguyén nhan cha yéu” gay ra thiét hai ¢6 hay khong. Giai
doan nay phai hoan thanh trong vong 120 ngay ké tir ngay ndp don kién nghi, trir khi
ITC xé4c dinh vu viéc 1a “ddc biét phirc tap”, khi d6 thdi han c6 thé kéo dai thém t6i
da 30 ngay dé ra két luan vé thiét hai. Thoi han cling co thé kéo dai hon néu bén ndp
don cho rang c6 “tinh hudéng khan cap” hodc san phadm c6 tinh dé hu hong, vi trong
cac truong hop nay bién phép tam thoi c6 thé dugc ap dung.

Khi xac dinh thiét hai, ITC phai xem xét cac yéu t sau:

(1) Tinh trang ngimg hoat dong dang ké ctia cac co so san xuat;

(2) Viéc nhiéu doanh nghiép khong thé duy tri san xut trong nudc voi muc loi
nhuan hop ly;

(3) Tinh trang thit nghiép hoic thiéu viéc lam dang ké trong nganh céng nghiép
Hoa Ky.

Ngoai ra, ITC con danh gia xu hudng nhap khau cung cac yéu té khac nhu sy sut
giam veé san lurong, loi nhuén, tién luong, nang suét va viéc lam. Quyét dinh vé thiét
hai dugc dua ra theo biéu quyét cta cac Uy vién ITC. Néu s phiéu chia déu, Tong
thong Hoa Ky c6 quyén chon mdt trong hai két luan.

Néu ITC dua ra két luan khang dinh c6 thiét hai, Uy ban s& xem xét cac bién phap
nham khic phuc thiét hai nghiém trong va gitip nganh cong nghiép Hoa Ky thich

’https://www.congress.gov/crs-product/IF10786
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ung tich cuc hon vi sy canh tranh tir hang nhap khau.

ITC c6 thé kién nghi Tong théng 4ap dung mot hodc nhiéu bién phap sau:
(1) Tang thué nhap khau hoic 4p dung thué méi ddi voi hang nhap khau lién quan;
(2) Ap dung han ngach thué quan (tariff-rate quota) d6i véi san pham;
(3) Sua ddi hodc ap dat cac han ché dinh lugng ddi véi nhap khau; hodc
(4) Két hop cac bién phap trén.

Ngoai cac bién phap nay, ITC ciing c6 thé kién nghi Tong thong khéi xudng dam
phan quéc té, thuc hién cac bién phap khac nhim giam bat thiét hai hodc mbi de doa
thiét hai, hodc ap dung bat ky hanh dong nao khac dugc phap luat cho phép dé thuc
déy su diéu chinh tich cuc trudc canh tranh tir hang nhap khau.

Chi nhitng Uy vién ITC d bo phiéu tan thanh két luan c6 thiét hai mdi dugc tham
gia biéu quyét vé xem xét bién phap ap dung dé xuat, tuy nhién cac Uy vién khac
van c6 thé néu y kién riéng,

Théng tin mot vu viée thuwe té: Dé hiéu 16 vé quy trinh diéu tra ciia USITC,
ching ta co thé tham khao thong tin trong bdo cao diéu tra vu viéc cu thé, & day la
vu diéu tra tu vé dbi voi san phém may gidt nam 2017.

Qué trinh diéu tra:

- Ngay 05 thang 6 nim 2017, Cong ty Whirlpool Corporation — mot nha san xuét
may giat c¢d 16n (Large Residential Washers — LRWs) va cac b phan lién quan tai
Hoa Ky — da chinh thirc ndp don kién nghi sira d6i (amended petition) 1én Uy ban
Thuong mai Qudc té Hoa Ky (USITC), yéu cau tién hanh diéu tra.

- Ngay 13 thang 6 nim 2017, Uy ban Thuong mai Qudc té Hoa Ky (USITC)
cong b thong bao khai xudng diéu tra trén Federal Register (Cong bao Lién bang).

- Trong qua trinh diéu tra, Whirlpool — doanh nghiép ndp don yéu cau — cing voi
Haier U.S. Appliance Solutions, Inc. (GE Appliances) (mdt nha san xuat ndi dia
khong ndp don nhung ting ho kién nghi) da ndp cac ban ghi nhd trude va sau phién
diéu tran, dong thoi tham dy phién diéu tran ¢ ca hai giai doan: xac dinh thiét hai va
xac dinh xem xét bién phap ap dung.

Céc bén bi (respondent) ciing tich cuc tham gia:

- LG Electronics (bao gdm cac cong ty thanh vién tai Hoa Ky, Viét Nam, Thai
Lan va Trung Qudc) ndp ban ghi nhd trude va sau phién diéu tran (mot ban chung

v6o1 Samsung va mQt ban riéng), va tham du di€u tran trong ca hai giai doan.
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- Samsung Electronics (bao gdm cac cong ty tai Hoa Ky, Mexico, Viét Nam, va
Trung Qudc) ciing ndp ban ghi nhd va tham du diéu trin & ca hai giai doan.

- Chinh phu céc nuée lién quan ciing giri ¥ kién:

- Trong giai doan thiét hai, cac chinh phu Indonesia, Han Quéc, bai Loan, Mexi-
co, EU va Viét Nam déu glri ban d¢é trinh va/hoac phat biéu tai phién diéu tran.

- Trong giai doan xem xét bién phap ap dung, cac chinh phu Han Quéc, Pai Loan,
Indonesia, Mexico, Viét Nam va Thai Lan tiép tuc ndp ¥ kién hodc phat biéu tai diéu
tran.

Mt s6 bén lién quan khac ciing ¢é dé trinh bang viin ban:

- Hiép hoi Pién tr Han Qudc va Phong Thuong mai Trung Qudc vé Xuat nhap
khau M4y méc & San pham dién tir gtri thu chung trong giai doan thiét hai.

- Trong giai doan xdc dinh bién phap 4p dung, Sears Holdings, Group Dekko,
Mansfield Engineered Components, Revere Plastics Systems, Wabash Plastics, U.S.
Steel, Green Bay Packaging, va TH Plastics ciing gtri ¥ kién hodc ban théng tin bd
sung.

Két qua diéu tra:

- Thiét hai ctia nganh san xuét trong nuéc: Trén co sé thong tin thu thip duoc
trong qua trinh diéu tra, Uy ban Thuong mai Qudc té Hoa Ky (USITC) két luan theo
Diéu 202(b) cua Pao luat Thuong mai nim 1974 rang May giit c¢& 1on (Large Resi-
dential Washers — LRWs) dugc nhap khau vao Hoa Ky véi s luong gia ting dang
ké, gy ra thiét hai nghiém trong cho nganh san xuat trong nudc cac san pham tuong
tu hoac canh tranh truc tiép. Bén canh d6, USITC ciling xem xét cac nguyén nhan
lién quan dé két ludn mdi quan hé nhan qua gitta hang héa nhip khau va thiét hai
clia nganh san xuat trong nudc.

- Bién phap tu vé ap dung: Nham khic phuc thiét hai nghiém trong dbi v6i nganh
san xudt trong nudc mdy giat ¢& 1on (Large Residential Washers — LRWs) va tao
diéu kién dé nganh nay diéu chinh tich cuc trudc canh tranh tir hang nhap khau
USITC d3 kién nghi Téng théng ap dung bién phap tu v¢ dudi hinh thire han ngach
thué quan (tariff-rate quota — TRQ) trong 3 ndm, v&i ndi dung cy thé nhu sau:

1. B6i véi may giat cd 16n (LRWs):
+ Han ngach trong han (in-quota): 1,2 triéu chiéc/nam, gitr nguyén trong 3

nam.
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+ Thué suat vuot han ngach (above-quota tariff): 50% trong nim dau, giam
dan 5 diém phan trim mdi nim (tc 45% nam th hai, 40% nam thi ba).
+ Thué suét trong han (in-quota tariff):

(*) Chu tich Schmidtlein va Uy vién Williamson kién nghi: 20% (nim 1) — 18%
(ndm 2) — 15% (ndm 3).

(*) Phé Chu tich Johanson va Uy vién Broadbent khong kién nghi ap dung thué
suat trong han.

2. Pbi véi linh kién méy gidt (covered parts):

+ Han ngach trong han: 50.000 bd linh ki¢n trong nam dau, tang thém 20.000
moi ndm (— 70.000 nim 2, 90.000 nim 3).

+ Thué suit vuot han ngach: 50% trong nim dau, giam 5 diém phan trim moi
nam.

+ Khong 4ap dung thué trong han (in-quota tariff = 0%).

3. Mién trir 4p dung bién phap: Do USITC da két luan rang nhap khau tir Canada
va Mexico khéng gop phan dang ké gdy thiét hai, hai nudc nay dugc loai trir khoi
TRQ va murc thué tang thém.Tuong tu, cadc nudc c6 FTA hodac hudng vu dai dac biét
nhu Australia, Colombia, Costa Rica, Cong hoa Dominica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Israel, Jordan, Han Quéc, Nicaragua, Panama, Peru, Singapore va céc
qudc gia thudc Chuong trinh Caribbean Basin Economic Recovery Act (CBERA)
cling duoc mién trir khéi bién phap nay.

Ngay 23 thang 1 ndm 2018, Tong thong Hoa Ky chinh thirc ban hanh bién phap tur
vé doi véi may gidt c& 16n (Large Residential Washers — LRWs) va cac bo phan linh
kién li€n quan (covered parts).

Bién phap c6 hi€u luc tr ngay 7/2/2018, kéo dai 3 nam va 1 ngay, dudi hinh thirc
han ngach thué quan (Tariff-Rate Quota — TRQ).

Noi dung bién phdp tu vé:

- Loai trir 4p dung ddi voi Canada va cac nudc dang phét trién thanh vién WTO
néu:

- Mbi nuéde ¢o thi phﬁn nhap khau < 3%, va

- Tong thi phan cua tat ca cac nude dudi 3% khong vuot qua 9% tong nhap khau.

Poéi véi may gidat (LRWs):

- Luong trong han ngach: 1,2 tri¢u chiéc/nam, dugc huong thué trong han 1a 20%
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—18% — 16% cho 3 nam.

- Luong vuot han ngach: chiu thué bd sung 50% — 45% — 40% theo tung nam.

DPoi véi linh kién (covered parts):

- Luong vuot han ngach (50.000 — 70.000 — 90.000 bg): chiu thué 50% — 45%
—40% tuong ng.

- Hang trong han ngach: khong chiu thué b6 sung.

- Han ngach khong duoc phan b theo qudc gia, va dugc thiét 1ap lai hang nim.

- Giai doan giam dan dau tién cua bién phap c6 hiéu luc tir 7/2/2019.

Trong vu vi€éc nay, cac doanh nghié¢p Viét Nam da tham gia tich cuc trong cac giai
doan ma Chinh phi va doanh nghiép nuéc xuat khau co thé tham gia. Két qua vu
viéc ap dung han ngach han ngach thué quan, bao gém ca thué quan trong han ngach
v6i muirc thué khong hé nho. Mic du Hoa Ky ciing 4p dung quy dinh mién trir di
v6i hang hoa nhap khau tir cac nudc dang phat trién cé luong nhap khau khong dang
ké. Tuy nhién, ddi voi quy dinh nay, hang hoa tir Viét Nam lai khong duoc xem xét
ap dung do Viét Nam khoéng nam trong danh sach cac nuéc dang phat trién ma Hoa
Ky cong nhan. Danh sich cic nudc dang phét trién 4p dung trong cac vu viée diéu
tra ty v¢ ciua Hoa Ky can ctr theo két luan ctia Vin phong Dai dién Thuong mai Hoa
Ky (USTR)®. Hién nay, cic nudc dang phat trién theo quy dinh cua Hoa Ky gdm co:
Bolivia, Botswana, Cabo Verde, Cameroon, Cuba, Dominica, Cong hoa Dominica,
Ecuador, Ai Cap, El Salvador, Eswatini, Fiji, Gabon, Grenada, Guatemala, Guyana,
Jamaica, Jordan, Maldives (Maldives), Mauritius (Mauritius), Mong Co, Ma-rbc,
Namibia, Papua New Guinea (Pa-pu-a Niu Ghi-né€), Paraguay, Peru, Philippines
(Philippines), St. Lucia, St. Vincent & Grenadines (Xan Vin-xen va Grena-din), Sa-
moa, Sri Lanka, Suriname, Tajikistan (Téat-gi-ki-xtan), Tonga, Tunisia (Tu-ni-di),

Venezuela.

3https://ustr.gov/about-us/policy-offices/press-office/press-releases/2020/february/ustr-updates-list-developing-

and-least-developed-countries-under-us-cvd-law
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CHUONG II. TRINH TU XU LY CAC VU VIEC TU VE
CUA HOA KY

1. Diéu tra tu vé

1.1. Giai doan tién khéi xwong

Déi voi diéu tra tu vé, thong tin
vé cudc dieu tra s¢€ it khi duoc

tiét 10 trudc khi c¢6 Quyét dinh khoi
xuéng diéu tra. Cac thong tin trudc khi
khoi xuéng néu c6 s& do cac doanh
nghiép chu dong tiép can. Pdi voi cac
nganh hang c¢6 mdi quan hé chit ché vai
cac nha nhap khau, cac théng tin nay co
thé dugc thong bao sém. Vi cac trudng
hop nay, cac doanh nghiép xuat khau co
thé chi dong lam viéc voi hiép hoi
nganh hang, dai st quan, luat su, va co
quan thuong vu dé trao doi thong tin, tim
kiém su ting ho va dam bao tiéng ndi cia
phia Viét Nam dugc phan anh trong qua
trinh diéu tra.

Viéc nam duoc thong tin trong giai
doan tién khoi xudng cling tao ra co hdi
cho cac doanh nghi¢p va Chinh phu
nude xuat khau chuan bi nguén luc va
nghién cuou, xdy dung phuong an Ung
phd véi vu viée khi dugc khoi xudng
chinh thue.

1.2. Giai doan khéi xwéng diéu tra

a) Pang ky bén lién quan

Ngay sau khi Uy ban Thuong mai

Qudc té Hoa Ky (USITC) cong b thong
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bao khoi xudng didu tra trén Federal
Register, cac doanh nghi¢p, hiép hoi
nganh hang, hoac co quan nha nudc cua
nuéc xuat khiu (trong d6 co Viét Nam)
can dang ky chinh thic véi USITC dé
dugc cong nhan 1a bén lién quan
(interested party).

Viéc diang ky nay c6 y nghia phap 1y
quan trong vi:

- Chi nhiing bén lién quan méi dugc
nhén tai liéu diéu tra, ban cau héi, thong
bao phién diéu tran, két luan so bo va
cudi cung cua USITC.

- Céc bén lién quan c6 quyén nop binh
luan bang vin ban, cung cdp ching c,
tham du va phat biéu tai phién diéu tran,
cling nhu dugc moi tham gia cac cudc
tham van chinh thtc.

Dé dang kY, cic bén can gui thu théng
bdo tham gia (notice of appearance) va
don dang ky tu cach bén lién quan (co
thé nop qua cong dién tir EDIS — Elec-
tronic Document Information System
cua USITC). Thoi han dang ky thuong
ngin (khoang 7-10 ngay) ké tir ngiy
thong bio khoi xuong, do do doanh
nghiép can theo ddi sat thong tin vu viéc
va phdi hop kip thoi voi By Cong
Thuong, Thuong vu Viét Nam tai Hoa



Ky dé thuc hién ding han.

b) Tra loi ban cau héi cua ITC (cau
héi ban dau va cau héi bo sung)

Sau khi khé1 xudng, USITC sé& gt
bang cau hoi chi tiét (questionnaire) toi
cac bén lién quan gom:

- Doanh nghiép san xuét nodi dia Hoa
Ky;

- Doanh nghiép xuat khau va nhap
khau hang hoéa bi diéu tra;

- Chinh phu nuéc xuit khau (vi du
Viét Nam).

Béang cau hoi danh cho doanh nghiép
xuat khau yéu ciu cung cip thong tin vé:

- San luong, doanh thu, lgi nhuén,
viéc lam, nang lyc san xuét, chi phi, va
gia ban trong cac nim gan nhat;

- Co céu xuat khau, luong hang xuat
sang Hoa Ky, muc gia va bién dong thi
phan;

- Quan hé s¢ hitu, cac hop dong phan
phéi, hodc yéu té khac co thé anh hudng
dén canh tranh.

Doanh nghiép can:

- Tra 16i diy du, chinh xdc va trung
thyc, theo ding mau biéu va dinh dang
dir liéu (Excel, PDF hodc qua EDIS) ma
USITC yéu cau;

- Guri dang han (thuong trong vong 2—
3 tuﬁn);

- Néu can bao mat, co thé ndp hai

phién ban: ban confidential (bdo mat) va
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ban public (cong khai rat gon).

Viée tra 101 ddy du s& gitp doanh
nghiép dugc tinh vao dit liéu chinh thue
clia cudc diéu tra va co co s& phap 1y dé
bao vé lo1 ich cia minh.

¢) DPang ky, ngp binh luian va tham
gia phién diéu tran vé thiét hai

Pay la giai doan trong tdm dau tién
clia qua trinh diéu tra, trong d6 USITC
xem xét liéu hang nhap khau gia ting co
gdy “thiét hai nghi€m trong” (serious in-
jury) hodc de doa thi¢t hai nghiém trong
cho nganh san xuit Hoa Ky hay khong.

Doanh nghi¢p, hi¢p hoi hodac chinh
phu nude xuat khau co thé:

- NOop ban binh ludn (pre-hearing
brief) truéc phién diéu tran, trinh bay cac
1ap luan va chiing cr phan béc, vi du:

+ Hang nhap khau khong ting dot
bién, hodc

+ Khong ton tai mbi quan hé nhan qua
gitta hang nhap khiau va thiét hai cta
nganh Hoa Ky, hay

+ Thiét hai bét nguén tlr cac yéu td noi
tai (quan ly yéu, thay doi thi hiéu tiéu
dung, chi phi san xuét cao...).

- Tham dy phién diéu tran cong khai
do USITC to chirc, trong d6 cac bén
dugc quyén trinh bay miéng, tra 11 ciu
hoi ctia Uy vién va ndp thém bang chimg
ho tro.

- Sau phién di€u tran, c6 thé ndp ban



binh ludn b sung (post-hearing brief) dé
lam & hodc phan bién ¥ kién cua phia
Hoa Ky.

Su tham gia tich cuc & giai doan nay
gitip anh huong truc tiép dén két luin
ciia USITC, vi néu Uy ban két luin
khong c6 thi¢t hai nghi€m trong, vu viéc
s& cham dat ma khong ap dung bién
phap.

d) Pang ky, nop binh luan va tham
gia phién diéu tran vé bién phap ap
dung

Néu USITC két luan c6 thiét hai
nghiém trong, vu viéc chuyén sang giai
doan xem xét bién phap khic phuc
(remedy phase). Tai day, cac bén duoc
moi tham gia dé dé xudt hodc phan bién
cac phuong an bi€n phap tu vé ma
USITC s& kién nghi 1én Tong théng Hoa
Ky.

Céc bén co thé:

Nop ban dé xuét bang vin ban (pre-
hearing va post-hearing briefs) trinh bay
tac dong kinh té ctia cdc phuong an bién
phap, nhu ting thué, ap dung han ngach,
hay TRQ (han ngach thué quan);

Phan tich chi phi — lgi ich (cost-
benefit) cho nguoi tiéu dung, cdc nha
ban 1¢ va nganh cong nghiép ha ngudn
tai Hoa Ky;

Tham gia phién diéu trdn vé bién

phap, cung cdp thong tin thuc t& dé
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USITC can nhic khuyén nghi phu hop.

Doanh nghiép nuéc ngoai can phdi
hop chat ché voi luat su Hoa Ky hodc
dai di¢n thuong vu dé trinh bay quan
diém mot cach chién luoc, hudng dén
giam nhe pham vi hodc cuong do bi¢n
phép, hoac dé nghi loai tror mot s6 nuéc,
san pham hodc cong ty khoi bién phap
ap dung.

e) Van dong cac bén lién quan

Song song v&i qué trinh kY thuat,
doanh nghi¢p va hi¢p hoi nén chua dong
van dong chinh sach (advocacy) nham
tac dong dén quyét dinh cua Tong thong
Hoa Ky — nguoi c6 tham quyén cubi
cung trong viéc ap dung hodc tir chdi
bién phap tu vé.

Cac hoat dong van dong cé thé bao
gom:

Lam viéc voi cac hi€p hdi nganh hang
Hoa Ky (nhu céc nha ban I¢, nha nhap
khau, hiép hoi nguoi tiéu dung) dé
chirng minh rang viéc ap dung bién phap
s& lam ting gia san pham, gdy thiét hai
cho nguoi ti€éu dung MF, hoac anh
huong dén chudi cung Gmg.

Tham van v6i Dai st quan, Thuong
vu Viét Nam tai Washington D.C., dé
nghi phdi hop voi B Cong Thuong va
B0 Ngoai giao Hoa Ky trong viéc cung
cp thong tin va néu quan diém ngoai

giao phu hgp.



Cung cap thong tin truyén thong, sd
liéu, nghién ctru tac dong kinh t& dé hd
trg 13p ludn phan bi¢n trude khi Téng
thong dua ra quyét dinh cubi clng.

Viéc van dong duogc thyc hi¢n minh
bach, dya trén dit liéu va loi ich kinh t&
hai bén, gitp tang kha ndng Hoa Ky xem
xét loai trir hodc giam nhe bién phap do6i
vGi san pham hodc doanh nghiép Viét
Nam.

1.3. Giai doan ban hanh két luin
cudi cling

a) Nop binh luin vé két luin cudi
cung

Sau khi Uy ban Thuong mai Qudc té
Hoa Ky (USITC) cong bb két luan cubi
(final doanh
nghi¢p, hi¢p hoi nganh hang va Chinh

cung determination),
pht nudc lién quan (vi du Viét Nam) cé
thé ndp binh luin hodc phan hodi bang
vin ban dé trinh bay ¥ kién d6i v6i noi
dung ctia bao cio diéu tra.

Cac no1 dung cé thé binh luin bao
gom:

Pham vi san pham bi diéu tra hoic
chiu bién phap: doanh nghiép c6 thé kién
nghi 1am r0 hodc thu hep pham vi san
phém, dic biét néu co su khac biét ky
thuat khién san phdm cta minh khong
canh tranh truc tiép voi hang hoa cua
nganh san xuat Hoa Ky.

Dir liéu va can ctr diéu tra: cung cip
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thém bé’mg ching hodc 1ap ludn phan
bién ddi voi sd lieu ma USITC sur dung
dé xac dinh muc do gia ting nhap khau,
quy mo thiét hai, hodc moi quan hé nhan
qua.

Phén tich tac dong kinh t& — xa hoi:
chtrng minh ring viéc 4p dung bién phap
c6 thé giy tac dong tiéu cuc dén ngudi
tiéu dung, nha ban 1¢ hodc nganh cong
nghiép ha nguon tai Hoa Ky.

Pé nghi diéu chinh hodc mién trir: dé
xuat USITC kién nghi Tong thong xem
x¢ét loai trir san phém, doanh nghiép hoac
qudc gia khoi pham vi 4p dung bién
phap (vi du: dbi v&i nudc dang phat trién
c6 luong nhap khau khong dang ké).

Vé thu tuc, binh luan duogc nop truc
tuyén qua hé thdng ctua USITC, thudng
trong vong 5-10 ngay ké tir ngay cong
bb két luan cudi cung. Viéc nop y kién
dang thoi han va c6 can cur 1o rang gitp
doanh nghiép bao luu quyén phan hoi
chinh thitc va tao diéu kién dé Téng
thong Hoa Ky can nhic khi dua ra quyét
dinh cubi cung.

b) Nghién ctru cic bude tiép theo

Sau khi nhan dugc bao cao va khuyén
nghi ctia USITC, Tong théng Hoa Ky ¢
thoi han 60 ngay dé xem xét va dua ra
quyét dinh cubi cung vé viéc c6 ap dung
bién phap tu vé hay khong.

Trong qué trinh nay, Tong thdng s&



can nhéc nhiéu yéu t6, bao gdm:

Muc do thiét hai cia nganh san xuat
trong nudc va kha niang phuc hoi néu ap
dung bién phap;

Loi ich tong thé ctia nén kinh t& Hoa
Ky, bao gdm tac dong dén nguoi tidu
dung, viéc lam, giad ca va thuong mai
quéc té;

Cam két va nghia vu qudc té ctia Hoa
Ky trong khuén kho WTO va céc hiép
dinh thuong mai tu do (FTA);

Tac dong chinh tri — ngoai giao va
phan tng tir cac d6i tac thuong mai.

Tong théng co thé:

1. Ap dung bién phip dung nhu kién
nghi cua USITC (vi du: ap thué bo sung
hoic han ngach thué quan trong 3—4
nam);

2. Piéu chinh bién phap (thay d6i thoi
han, mtrc thué, pham vi san phém, hoac
loai trr mot s& nude, vi du Canada,
Mexico, hoic cac nudc dang phat trién
nhd); hodc

3. T chdi 4p dung bién phap néu xét
thiy bién phap khong mang lai loi ich
kinh té tong thé hodc vi pham nghia vu
quéc té ctia Hoa Ky.

Trong giai doan nay, doanh nghiép va
co quan chirc nang Viét Nam nén:

- Theo dbi sat tién trinh ra quyét dinh
qua théng bao cua Nha Tring, Vin
phong DPai dién Thuong mai Hoa Ky
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(USTR) va USITC;

- Duy tri hoat dong van dong chinh
sach (advocacy) thong qua cac kénh
ngoai giao, thuong vy, hodc luat su Hoa
Ky d¢ dé nghi loai trir hodc giam nhe
bién phap;

- Chuan bi ké hoach kinh doanh ung
pho, bao gom diéu chinh thi truong, co
ciu gia, hoac chién lugc xuat khau sang
Hoa Ky va céc thi trudng thay thé.

¢) Chuén bj cho giai doan tiép theo :

Sau khi Tong théng chinh thirc ban
hanh bién phdp tu v€, doanh nghiép can
chi dong theo doi va thich ung trong
sudt thoi gian bién phap c6 hiéu luc. Cac
budc quan trong bao gom:

Theo doi tdc dong cuia bi¢n phap:

Ghi nhan thay do6i vé doanh sd, chi
phi, gia ban, va thi phﬁn tai Hoa Ky;

Phan tich mirc d§ anh hudng thuc té
cua bién phap (thué suit, han ngach, thoi
gian hiu luc) dén hoat dong xuét khau
cua doanh nghiép;

So sanh dién bién nay véi cac nudc
xuat khau khac dé xéac dinh vi thé canh
tranh.

Chuan bi cho giai doan ra soat giira ky
(Midterm Review):

Bi¢n phap tu v€ kéo dai trén 3 nam s¢&
duge USITC tién hanh ra soat gitta ky
nham danh gi4 hiéu qua va kha ning

di€u chinh ctia nganh san xuat Hoa Ky;



Doanh nghiép nudc ngoai c6 thé tham
gia ndp v kién, cung cép dir liéu va phan
ho6i dé ching minh rang bién phap khong
con can thiét hodc gy thiét hai qua mirc
cho céc bén lién quan.

Chuén bj cho giai doan ra soat cudi ky
(End-of-Term Review):

Khi bién phap két thac, USITC tién
hanh danh gia tong thé (post-action eval-
uation) dé xac dinh hiéu qua thuc té va
khd nang thich tng cua nganh ndi dia
Hoa Ky;

Doanh nghiép Viét Nam c6 thé cung
cap thong tin dé dam bao khong gia han
bién phiap hodc trdnh nguy co khdi
xuong lai vu viéc tuong tu trong tuong
lai.

Luu trit hd so va chimg ct:

Luu lai toan by ban cau hoéi, bao cao,
bién ban diéu tran, ban binh luan, email
trao doi;

Pay 1a nguodn tu liéu quy dé phuc vu
cac dot ra soat hodc vu viéc tuong tu
trong tuong lai.

Tém lai, giai doan sau khi két luan
cua USITC dugc ban hanh khong chi la
giai doan “két thuc diéu tra”, ma con la
buéc chudn bi chién luoc gitp doanh
nghi€p chu dong ung phd, bdo v¢ loi ich
lau dai va duy tri vi thé xuat khau bén

virng tai thi truong Hoa Ky.
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2. Ra soat giira ky

2.1. Khai quat vé ra soat giira ky

Thoi diém thuc hién: Ra soat giita ky
duge Uy ban Thuong mai Qudc t& Hoa
Ky (USITC) tién hanh khi bién phap tu
v€ c6 thot han trén 3 nam (theo quy dinh
tai Muc 204(a)(2) cua Pao luat Thuong
mai nam 1974).

Muc dich: Panh gia muc do tién trién
ctia nganh san xuét trong nudc (domestic
industry) trong viéc thich tng tich cuc
v6i canh tranh nhap khau (positive ad-
justment to import competition); va xem
xét hi¢u qua thuc té cua bién phap tu vé
— 1i€u bi¢n phap c6 gilip nganh ndi dia
phuc hoéi hay khong, va cé can duy tri,
diéu chinh hodc chdm dut sém bién
phap.

Két qua: Bao cdo ra soat giita ky duoc
dé trinh 1én Tong thong va Quédc hoi Hoa
Ky dé 1am co s& cho quyét dinh chinh
sach tiép theo, co thé bao gdm viéc:

Tiép tuc duy tri bién phap v6i muc
hién hanh;

Giam dan hodc diéu chinh pham vi 4p
dung;

Cham dut bién phap trude thoi han.

Quy trinh: Quy trinh ra soat gitra ky
twong tu nhu cudc diéu tra tu vé ban dau
véi cac thu tuc: (1) khoi xudng ra soat;
(2) thu thap thong tin; (3) t6 chtic phién

diéu tran; va (4) Thong bao két qua ra



soat.

2.2. Cong tic ing pho doi voi giai
doan ra soat giira ky

a) Theo déi va chuan bi s6m

Theo doi lich trinh ra soat: Doanh
nghi¢p, hi¢p hdi va co quan nha nudc
(Cuc Phong vé thuong mai, Thuong vu
Viét Nam tai Hoa Ky) can theo ddi sat
thong bdo cua USITC trén Federal Reg-
ister hoiic website chinh thuc ctia Uy ban
dé nim thoi diém khéi xudng va cac
moc thoi gian quan trong (ndp cau hoi,
diéu tran, binh luan).

Thu thap dir li¢u ndi bd: Cac doanh
nghiép xuat khau can chuan bi sin s
liéu vé hoat dong xuat khau sang Hoa
Ky, bao gdm luwong hang, kim ngach, gid
bén, thi phan, chi phi va loi nhuan dé kip
thoi cung cap khi dugc yéu cau.

b) Tra 1oi bang cau héi va tham gia
diéu tran

Tra 101 bang cdu hoi diy du, chinh
xac:Cung cép dit liéu cu thé, minh bach
dé thé hién rang doanh nghiép khong giy
thiét hai nghiém trong va viéc tiép tuc ap
dung bién phap khong con can thiét.

Tham gia diéu tran cong khai:Pai dién
doanh nghiép hodc hiép hoi co thé trinh
bay truc tiép tai Washington D.C. hoic
iy quyén cho luat su thuong mai Hoa
Ky dai dién.

No1 dung trinh bay nén tap trung vao:
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Nganh cong nghi¢p Hoa Ky da phuc
héi, khong can tiép tuc bao ho;

Bién phap dang gay tic dong ti€u cuc
dén nguoi tiéu dung, nha ban 1é va chudi
cung ing Hoa Ky;

Xuit khiu tir Viét Nam c6 thi phan
nho, khong dang ké, hoic mang tinh bd
sung, khoéng canh tranh tryc tiép voi
hang san xuat trong nudc.

(c) Phoi hop giira doanh nghiép va
co’ quan nha nuéc

Thong nhat tiéng noéi chung:Doanh
nghi¢p, hi¢p hoéi va Cuc Phong v¢
thuong mai can phdi hop dé dua ra lap
luan théng nhét, tranh mau thuin trong
dir liéu hodc quan diém.

Hb trg k¥ thuat — phap 1y:Co quan nha
nuéc co thé hd tro doanh nghiép thong
qua:

Hudng dan cach tra 16i bang cau hoi;

Cung cap luit su, chuyén gia tu van;

Chuan bi thu binh luan chinh thirc cua
Chinh phu Viét USITC

(Government of Vietnam Submission).

Nam gui

(d) Van dong hanh lang va truyén
thong

Lam viéc vi cac ddi tic Hoa Ky: Két
nbi v6i hiép hoi nhap khau, nha phan
phéi, nha ban 1¢, to chic tiéu dung Hoa
Ky dé ho 1én tiéng phan dbi viéc kéo dai
bién phap.

Truyén thong co chon loc:Cung cip



thong tin vé tic dong tiéu cuc cua bién
phap d6i voi thi truong va nguoi tiéu
ding Hoa Ky nham tao stc ép du luin
trude khi Tong thong ra quyét dinh.

(e) Panh gia va chuan bi kich ban
sau ra soat

Néu bién phap duoc duy tri:Doanh
nghiép can lap ké hoach kinh doanh dai
han dé thich tng, bao gdm chuyén
hudng thi truong hodc dau tu san xuat
tai Hoa Ky dé tranh thué.

Néu bién phap duoc diéu chinh hodc
cham dt:Can ting cudng xuat khau cé
kiém soat, tranh dot ngdt tang luong
hang vao Hoa Ky, gdy nguy co bi khoi
xudng diéu tra lai.

3. Ra soat cudi ky

3.1. Khai quat vé ra soat cudi ky

Thoi diém thwe hién: Ra soat cudi ky
duge Uy ban Thuong mai Qubc té Hoa
Ky (USITC) tién hanh sau khi bién phap
tw vé hét hidu luc (thong thuong sau 3
hoic 4 nam ké tir ngay ap dung).

Co sé phap ly: Theo Muc 204(c) cua
Dao luat Thuong mai nam 1974, USITC
c6 trach nhiém danh gia tong thé két qua
thuc thi bién phap tu v¢, bao gém hiéu
qua, tac dong va muc do phuc hdi cua
nganh san xuit trong nudc.

Muc dich:

Xac dinh mac do thanh cong cua bién
phap trong viéc gitip nganh san xuat noi
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dia diéu chinh tich cyc (positive adjust-
ment);

Panh gia tic dong kinh té, thuong mai
va xa hoi cua bién phap dbi v6i nguoi
tiéu dung, nha nhap khéu, va cac ddi tac
thuong mai,

Rt ra bai hoc va khuyén nghi cho
viéc 4ap dung bién phip tu vé trong
tuong lai.

Quy trinh: Quy trinh ra soat gitta ky
tuong tu nhu cudc diéu tra ty vé ban dau
v6i1 céac thu tuc: (1) khéi xudng ra soat;
(2) thu thap thong tin; (3) to chirc phién
diéu tran; va (4) Thong bao két qua ra
soat.

3.3. Cong tac wng phé doi véi giai
doan ra soat cudi ky

a) Theo déi va chuin bj sém

Theo doi lich trinh ra soat: Doanh
nghi¢p, hi¢p hoi va co quan nha nudc
(Cuc Phong vé thuong mai, Thuong vu
Viét Nam tai Hoa Ky) can theo di sat
thong bdo cua USITC trén Federal Reg-
ister hodc website chinh thirc ctia Uy ban
dé nam thoi diém khoi xudng va cac
mdc thdi gian quan trong (ndp cau hoi,
diéu tran, binh luan).

Thu thap dr li€u ndi bd:Cac doanh
nghiép xuit khau can chuan bi sin s
litu vé hoat dong xudt khau sang Hoa
Ky, bao gdm luong hang, kim ngach, gia
ban, thi phan, chi phi va loi nhuan dé kip



thoi cung cap khi dugc yéu cau.

b) Tra 161 bang ciu héi va tham gia
diéu tran

Tra 16i bang cau hoi ddy du, chinh
Xac:
Cung cép dit liéu cu thé, minh bach dé
thé hién rang doanh nghiép khong giy
thiét hai nghiém trong va viéc tiép tuc ap
dung bién phap khong con can thiét.

Tham gia diéu tran cong khai:
Dai dién doanh nghiép hoac hiép hoi cod
thé trinh bay truc tiép tai Washington
D.C. hodc uy quyén cho lut su thuong
Hoa Ky dai

No6i dung trinh bay nén tap trung vao:

mai dién.

Nganh cong nghi¢p Hoa Ky da phuc
hdi, khong can tiép tuc bao ho;

Bién phap dang gay tac dong tiéu cuc
dén nguoi tiéu dung, nha ban 1é va chudi
cung ing Hoa Ky;

Xuat khau tir Viét Nam c6 thi phan
nho, khong dang ké, hoic mang tinh bd
sung, khong canh tranh tryc tiép voi
hang san xut trong nudc.

¢) Phoi hop giira doanh nghiép va
co quan nha nudc

Thong nhét tiéng néi chung: Doanh
nghi¢p, hi¢p héi va Cuc Phong vé¢
thuong mai can phdi hop dé dua ra lap
ludn thong nhét, tranh mau thuin trong
dr li€u hodc quan diém.

Ho trg k¥ thuat — phap ly: Co quan
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nha nuéc co thé hd trg doanh nghiép
thong qua:
Hudng dan cach tra 161 bang cau hoi;
Cung cép luat su, chuyén gia tu van;
Chuén bi thu binh luan chinh thuc cua
Chinh phu Viét USITC

(Government of Vietnam Submission).

Nam gt

d) Van dong hanh lang va truyén
thong

Lam viéc véi cac doi tic Hoa Ky: Két
nbi véi hiép hoi nhap khau, nha phin
phéi, nha ban 1¢, to chirc tiéu dung Hoa
Ky dé ho 1én tiéng phan ddi viéc kéo dai
bién phap.

Truyén théng c6 chon loc: Cung cap
thong tin vé tac dong tiéu cuc cua bién
phap d6i véi thi truong va nguoi tiéu
dung Hoa Ky nham tao stc ép du luan
trude khi Tong thong ra quyét dinh.

e) Panh gia va chuin bi kich ban
sau ra soat

Néu bién phap duoc duy tri: Doanh
nghiép can lap ké hoach kinh doanh dai
han dé thich tng, bao gdm chuyén
huéng thi trudng hodc dau tu san xuit
tai Hoa Ky dé tranh thué.

Néu bién phap dugc diéu chinh hoic
cham dat: Can ting cuong xuit khiu co
kiém soat, tranh dot ngot ting lugng
hang vao Hoa Ky, gay nguy co bi khdi

xuong diéu tra lai.



CHUONG III. KHUYEN NGHI

1. P6i v6i co quan quén 1y nha nuée
1.1 Ting cwong co ché cianh bio

som va theo doi thi truong

Dé chu dong ung pho voi cac vu
viéc phong v¢ thuong mai, dac
biét 1a bién phap tu vé do Hoa Ky khdi
xudng, viéc ting cudng co ché canh bao
sém va theo dbi sat sao dién bién thi
truong co ¥ nghia hét sttc quan trong.

Hi¢n nay, B6 Cong Thuong da thiét
lap mot hé théng canh bao sém (Early
Warning System) c6 kha nang thu thap,
phan tich va du bdo sém nhirng nguy co
phat sinh diéu tra ddi voi cac mat hang
xuét khau chu lyc cia Viét Nam.

Hé théng nay nén dugc van hanh trén
co s& két ndi dir lidu gitta cac co quan
trong nudc va thuwong vu Viét Nam tai
nudc ngoai, dac bi¢t 1a tai Hoa Ky — thi
truong c6 tan sudt ap dung bién phap
phong v¢ thuong mai cao.

Thong qua viéc tong hop dir liéu vé
khdi lugng va tbc do ting truong xuat
khau, gid ban trung binh, cling nhu céc
khiéu nai hodc dong thai cia nganh san
xuit ndi dia Hoa Ky, co quan chirc ning
c6 thé phat hién sém dau hiéu mat can
d6i thuong mai hodc xu hudng gia ting
canh tranh truc tiép, tr d6 dua ra canh

bao kip thoi cho doanh nghi¢p va hiép
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hd1 nganh hang.

Song song v&i d6, can theo ddi chat
ché dién bién nhap khau va ning lyc san
Xuét cua nganh ndi dia Hoa Ky, nhat 1a
cac san phim tuong dong v6i hang xuat
khau cta Viét Nam. Viéc phan tich bao
cdo tai chinh, san lugng, ty 1€ st dung
cong suat va mirc dau tu cua cic doanh
nghi¢p Hoa Ky s€ giip co quan quan ly
nam bat mirc d6 phyc hdi hodc khé khin
cia ho — yéu to thuong dugc vién dan
trong cac kién nghi diéu tra tu vé.

Ngoai ra, can duy tri co ché cap nhat
thudng xuyén vé xu hudng khdi xudng
diéu tra tr USITC va Bo Thuong mai
Hoa Ky (DOC). Viéc theo doi cac thong
bao trén Federal Register, cac don kién
nghi méi, va cac phién diéu trin cia
nganh san xuit Hoa Ky s& gitp Viét
Nam cht dong chuan bi 1ap luan, dit liéu
va nguodn luc Gtmg phd ngay tir giai doan
tién khoi xudng, thay vi chi phan tng
khi vu viéc da dugc mé dicu tra.

Viéc ting cuong co ché canh bao sém
va theo doi thi truong khong chi gitp
phat hién va kiém soat rdi ro thuong mai
kip thoi, ma con gitp co quan quan ly va
doanh nghi¢p xay dung nang luc phong
vé chu dong, gidam thiéu thiét hai, déng

tho1 bao v€ uy tin cua hang hoda Viét



Nam trén thi truong Hoa Ky va quéc té.

1.2. Nang cao ning luc hd tro doanh
nghiép

Song song véi viée thiét 1ap co ché
canh bao sém, viéc nang cao ning luc hd
tro doanh nghi€p trong quéd trinh Ung
phd véi cac vu viée phong vé thuong
mai, dic bi¢t 1a bién phdp tuy vé tai Hoa
Ky, 14 yéu cau cép thiét.

Hién nay, phan 16n doanh nghiép xuat
khau Viét Nam, nhat 1a doanh nghiép
vira va nho, van con han ché vé hiéu biét
phap 1y, k¥ thuat diéu tra, va ngudn luc
dé tham gia day du vao quy trinh cua Uy
ban Thuong mai Qubc té Hoa Ky
(USITC). Do d6, co quan quan ly nha
nuéc can xdy dung hé théng hd tro toan
dién, chuyén nghi¢p va thuong xuyén
cho cong dong doanh nghiép.

Trude hét, can ting cuong hoat dong
dao tao va phod bién kién thic vé phong
vé thuong mai. Cuc Phong vé thuong
mai (B6 Cong Thuong), phdi hop voi
cac Thuong vu Viét Nam tai Hoa Ky,
hiép hdi nganh hang va cac truong dai
hoc kinh té — lut, nén td chirc cac khoa
tap hudn dinh ky cho doanh nghiép, tap
trung vao: quy trinh diéu tra tu vé cia
Hoa Ky, k¥ ning doc hiéu ban ciu hoi
(questionnaire), cach chuan bi dir liéu ké
toan va san xuat, ciing nhu k¥ thuat tham
gia diéu tran va ndp ¥ kién phan bién.
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Céac budi tdp huin nén gin vdi cac vu
viéc thuc tién di xay ra d¢é doanh nghiép
rtt kinh nghiém truc tiép.

Bén canh do, can xay dung nhém hd
trg k¥ thudt va phap 1y chuyén sau vé
phong vé thuong mai trong khudén khod
B6 Cong Thuong va cic co quan dai
dién thuong mai cua Vi¢t Nam tai Hoa
Ky.

Nhom nay c6 nhiém vu tu van truc
tiép cho doanh nghiép, bao gdm: hudng
dan dién bang cau hoi, kiém tra tinh hop
1é cua dir liéu, chuan bj 1ap luan k¥ thuat,
va két ndi v4i cac hing luat uy tin cia
Hoa Ky. Viéc c6 mdt nhom chuyén gia
am hiéu luat phap Hoa Ky va quy trinh
didu tra cua USITC s& giap doanh
nghiép Viét Nam rat ngan thoi gian phan
hoéi va giam thiéu sai sot khi 1am viéc véi
co quan diéu tra.

1.3. Ting cwong phoi hop lién
nganh va ngoai giao kinh té

Trong bdi canh thuong mai toan cau
ngay cang phtc tap, viéc ung pho véi
cac vu viéc tu v¢ cua Hoa Ky doi hoi su
phéi hop chat ché, kip thoi va dong bo
gitta cac co quan nha nudc, hi¢p hoi
nganh hang va cadc co quan dai dién Viét
Nam tai nuéc ngoai. Thuc tién cho théy,
nhiéu vu viéc trong qua khor gip kho
khan khong phai do thiéu dir liéu hay

béng chiing, ma do thiéu sy lién thong



va thong nhat hanh dong gitta cic co
quan chirc ndng. Vi vay, viéc tdng cudong
co ché phdi hop lién nganh va ngoai giao
kinh té 13 giai phap then cht nhim ning
cao hiéu qua bao vé quyén va loi ich hop
phép cua doanh nghi€p Viét Nam.

Trude hét, can xdy dung co ché diéu
phéi théng nhat ¢ cdp trung wong giita
cac co quan c6 lién quan, bao gom Bo
Cong Thuong (Cuc Phong v¢ thuong
mai), B6 Ngoai giao, Bo Tai chinh, Téng
cuc Hai quan, Phong Thuong mai va
Cong nghié¢p Viét Nam (VCCI) va céc
hiép hoi nganh hang. Co ché nay co thé
dugc thiét 1ap dudi hinh thic T6 cong
tac lién nganh vé phong vé thuong mai,
do Bo Coéng Thuong chu tri, v6i nhi€ém
vu cu thé 1a:

- Phan cong rd trach nhiém cua tung
co quan trong tung giai doan vu viéc
(thu thap dir liéu, cung cap thong tin, vin
dong chinh sach, truyén thong dbi
ngoai...);

- Thiét 1ap quy trinh trao d6i thong tin
nhanh, bao dam dir li€u tir doanh nghiép,
hiép hoi va Thuong vu tai Hoa Ky duoc
chuyén kip thoi t6i cac co quan dau méi
trong nudc;

- Xay dung céc kich ban ung phé cho
ting tinh hudng: khoi xuéng diéu tra, ap
dung bién phap, ra soat gitra ky, ra soat

cudi ky, nham tranh phan tng bi dong.
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Song song voi phdi hop trong nudc,
can ddy manh cong tac ngoai giao kinh
té trong sudt qua trinh diéu tra va ra soat
cua Hoa Ky.

Vai tro cua Pai st quan Viét Nam va
Thuong vu Viét Nam tai Washington
D.C. dic biét quan trong trong viéc tiép
can thong tin som tor USITC, B6 Thuong
mai Hoa Ky (DOC), Van phong Dai dién
Thuong mai Hoa Ky (USTR) va céc
hiép hoi doanh nghi¢p Hoa Ky. Cac co
quan dai dién nay khong chi lam nhi¢m
vu cung cip thong tin ma con 1a kénh
van dong chinh sach hi€u qua, co thé to
chtrc cac budi gip gd, trao d6i voi quan
chtrc, nghi s hoac t6 chuc thuong mai
Hoa Ky dé truyén dat quan diém va dé
nghi xem xét cong bang ddi véi hang
hoa Viét Nam.

Bén canh d6, cin phat huy vai trd cua
cac kénh hop tdc song phuong va da
phuong trong khudn khé cac hiép dinh
thuong mai va ddi thoai chinh sach nhu:
Hiép dinh Thuong mai song phuong Viét
Nam — Hoa Ky (BTA), Béi thoai chinh
sach thuong mai (TIFA), hodc cac co ché
trong khuén kho ASEAN — Hoa Ky.

Thong qua cac dién dan nay, Viét
Nam c6 thé trao doi thuong ky véi phia
Hoa Ky vé chinh sach phong vé thuong
mai, dong thoi phan anh tic dong bat

hop 1y ctia cac bién phap ddi véi nganh



san xut va nguoi tiéu ding,

bac biét, khi cac vu viéc co6 anh
hudng dén nhiéu doanh nghiép hoic toan
nganh hang, co quan nha nuéc can phdi
hop cing Bo Ngoai giao trién khai hoat
dong van dong & cap Chinh phu, bao
gdm gui cong ham, thu chinh thirc hodc
b4o céo song phuong, d¢ nghi Hoa Ky
xem xét yéu td dic thu cua Viét Nam 1a
nén kinh té dang phat trién, c6 quy mod
xuat khau nhé trong nhiéu linh vuc, tur
d6 dé xuat mién trir hodc ap dung bién
phép nhe hon.

Pé bao dam tinh hiéu qua 1au dai, Viét
Nam can xay dung co ché chia sé thong
tin dinh ky gitra cac bd nganh va co quan
dai di¢n & nudc ngoai, trong d6 Thuong
vu Viét Nam tai Hoa Ky c6 trach nhiém
cung cap bao cao hang quy vé bién dong
nhap khau, tinh hinh nganh san xuit Hoa
Ky va cac tin hiéu diéu tra méi. Dir liéu
nay s& duogc phan tich va tong hop boi
Cuc Phong vé€ thuong mai, tir d6 dua ra
ban tin canh bao sém hodc khuyén nghi
chinh sach cho cac hi¢p hdi va doanh
nghiép trong nudc.

Nhu viy, viéc ting cuong phdi hop
lién nganh va ngoai giao kinh té khong
chi giap Vi¢t Nam tng pho hi€u qua hon
trong tung vu viéc cu thé, ma con xay
dung nén tang thé ché bén viing cho

cong tac phong vé thuong mai qubc gia.
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Khi céc co quan trong nudc hoat dong
déng bd v&1 mang ludi dai dién ¢ nudce
ngoai, Viét Nam s€ chu dong hon trong
bao vé loi ich xuat khau, dong thoi nang
cao vi thé thuong mai va uy tin di ngoai
trén thi truong Hoa Ky.

1.4. Xay dung co sé dir licu va kinh
nghiém tién 1¢

Mot trong nhiing yéu to then chot
gitp ndng cao hi¢u qua ing phd véi céc
vu viéc ty v€ ndi ri€ng va phong vé
thuong mai noi chung 1a xay dung co s&
dir liéu théng nhat, dﬁy du va cap nhat,
phuc vu cong tac nghién cuu, du bdo va
hd trg doanh nghiép.

Trong thdi gian qua, nhiéu doanh
nghiép va hiép hoi khi doi mat véi cac
vu diéu tra ctia Hoa Ky con gip kho
khin trong viéc tiép can thong tin, dan
dén tinh trang thiéu nhat quan vé dit liéu,
thiéu can ct phan bién va bi dong trong
l1ap luan. Do dé, viéc hinh thanh mdt hé
théng co so dir liéu dién tir quoc gia vé
phong vé thuong mai 1a yéu cau cip
thiét, gop phan chuyén nghiép hoa cong
tac quan 1y va phan tng chinh sach.

Trude hét, co s& dit liéu can bao gém
toan bo ho so, tai lidu va két qua cua cac
vu viéc da va dang dién ra c6 lién quan
dén hang hoa Viét Nam, dac biét la cac
vu viéc diéu tra tu vé cta Hoa Ky. Dir

liéu nay nén dugc t6 chuc theo tung



nhom thong tin:

- Hd so phap 1y va quy trinh diéu tra
(bao gdm thong bao khoi xudng, bang
cau hoi, bao co cua Uy ban Thuong mai
Qudc té Hoa Ky — USITC, quyét dinh
ctia Téng thong Hoa Ky, va cac vin ban
diéu chinh tiép theo);

- D li€u thuong mai (kim ngach,
lugng nhap khau, gia tri nhap khau, thi
phan, va dién bién gia ca theo ting giai
doan);

- Thong tin vé cic bén tham gia
(doanh nghié€p, hi€p hoi, ludt su, co quan
dai dién, doi tac nhap khau tai Hoa Ky);

- Céc két qua ra soat gilta ky, ra soat
cubi ky va phan tich hiéu qua cta bién
phap.

Co s¢ dir liéu nay co thé dugc thiét ké
du6i dang hé thong truc tuyén tich hop
trén cong théng tin dién tir cua Cuc
Phong vé thuong mai — B Cong
Thuong, bdo dam kha nang truy cap, tim
kiém va trich xuat dir liéu nhanh chéng.
Hé thong ciing can lién thong voi cac co
quan lién quan nhu Tong cuc Hai quan,
Thuong vu Viét Nam tai Hoa Ky va
VCCI dé cap nhat dinh ky sb liéu vé
xuit nhap khau, ning lyc san xudt va
tinh hinh thi truong.

Bén canh viéc luu trit dit 1i€u, co quan
quan 1y can tong hop, phan tich va rit

kinh nghiém tién 1¢ tir cac vu viéc trudc
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day. Mdi vu viée tu vé cua Hoa Ky déu
cung cap nhitng bai hoc thuc tién quy
giad vé cach thirc khoi xudng diéu tra,
phuong phép xac dinh thiét hai, co ché
van dong chinh siach va yéu td thanh
cong trong viée dat dugc mién trir hodc
giam nhe bién phap.

Cuc Phong vé€ thuong mai c6 thé dinh
ky bién soan bao céo tong hop “Cac bai
hoc kinh nghiém tr cic vu viéc phong
vé thuong mai Hoa Ky”, trong d6 danh
gia chi tiét tung giai doan cua vu viéc,
cac 1ap luan hiéu qua, va nhitng han ché
can khic phuc.

Ngoai ra, can xay dung bg dir liéu so
sanh va md hinh phén tich rai ro dé du
bao cic nganh hang c6 kha ning bi diéu
tra trong tuong lai.

Bang cach két hop dir liéu xuat khau
ctia Viét Nam voi thong tin vé san xuat
va khiéu nai ctia cac nganh coéng nghiép
Hoa Ky, co quan quan 1y c6 thé xay
dung chi s6 canh bao nguy co diéu tra tur
vé cho timg san pham hodc thi trudng.
Viéc nay giup doanh nghi¢p va hi€p hoi
chu dong diéu chinh chién luge kinh do-
anh, tranh gia ting dot bién xuat khau
vao nhitng thoi diém nhay cam.

Pong thoi, co s¢ dir liéu cling can
duoc st dung nhu mét cong cu chia sé
tri thue va dao tao chuyén mon. Co quan

quan 1y ¢ thé t6 chirc cac khoa tap huin



thuc hanh, sir dung di¥ li€u tir cac vu viée
cii dé hudng din doanh nghiép cach dién
bang cau hoi, cach 1ap luan tai phién
diéu tran, hodc cach van dong hanh lang
thuong mai tai Hoa Ky. Pay 1a phuong
thirc hiéu qua dé chuyén héa kinh
nghiém xu 1y vu viéc thanh ning luc thé
ché bén viing.

Viéc xay dung co s¢ dir li¢u va kinh
nghi¢m tién 18 khong chi phuc vu muc
tiu ngan han 1a hd tro doanh nghiép tmg
phé véi tung vu viée, ma con c6 y nghia
chién lugc trong dai han. Mot hé théng
thong tin minh bach, tp trung va duogc
duy tri thuong xuyén s€ gitip Viét Nam
nang cao nang luc du bdo, hoach dinh
chinh sach va dam phan thuong mai
qudc té, qua d6 cang cb vi thé qubc gia
trong bdi canh thuong mai toan cau ngiy
cang nhiéu bién dong.

2. Poi véi Hiép hoi, doanh nghiép

2.1. Chuan bi sin dir liéu va ho so
minh bach

Mot trong nhitng yéu t6 quyét dinh
dén kha ning thanh cong cua doanh
nghi¢p trong cac vu viéc tu v¢ do Hoa
Ky tién hanh 1a chat lugng va tinh minh
bach cta dit liéu cung cip cho co quan
diéu tra. Thuc té cho thiy, nhiéu doanh
nghiép Viét Nam gip bét loi trong qua
trinh diéu tra khong phai vi vi pham quy

dinh thuong mai, ma do thiéu dir liéu
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day du hodc s6 liéu thiéu nhat quan, dan
dén viéc Uy ban Thuong mai Qudc té
Hoa Ky (USITC) loai bé thong tin cua
doanh nghiép khoi ho so chinh thirc hodc
stt dung dit liéu thay thé (facts availa-
ble).

Vi vay, viéc chuan bi san dir liéu va
xay duyng hé théng luu trit hd so minh
bach can duoc xem la mot phan trong
chién lugc quan tri dai han cua doanh
nghiép xuat khau.

Trude hét, doanh nghiép can thiét lap
co ché luu trir dinh ky dir liéu kinh do-
anh va san xuat. Hang quy hodc hang
ndm, doanh nghiép nén cip nhat va luu
giit c6 hé théng céc loai bao céo sau:

- Bao c4o san xuAt: ghi nhan san
luong, ty 18 str dung cong suat, chi phi
nguyén vat liéu va ning suat lao dong;

- Bao cdo tai chinh: bao gdm doanh
thu, loi nhudn, chi phi van chuyén, chi
phi quan 1y va chi phi ban hang;

- Bao cdo xuat khau: chi tiét vé gia
ban, khdi lugng, thi truong xuat khau,
diéu kién giao hang, va ddi tac nhap
khau;

- Ho so chudi cung tmg: mo ta ngudn
gbc nguyén liéu diu vao, nha cung cap,
va cac cong doan gia cong, lip rap dé
ching minh xuét xr rd rang cia hang
hoa.

Nhirng tai liéu nay khong chi giap



doanh nghi€p tra 161 nhanh chong va
chinh xdc bang cau héi cua USITC, ma
con 1a co s& dé danh gia n1 bo muc do
phu thudoc vao thi truong Hoa Ky va
phéan tich tac dong cua bién phap tu v¢
d6i v6i hoat dong kinh doanh.

Piém dic biét quan trong 1a doanh
nghiép phai dam bao tinh chinh x4c, nhat
quan va truy xuat dugc cua dir liéu. Cac
co quan diéu tra Hoa Ky c6 tiéu chuin
rat nghiém ngit vé do tin cdy cta thong
tin: chi mot sai 1¢éch nho trong sb liéu san
lugng, gid ban, hodc ma HS cling c6 thé
khién toan bod bo dit liéu bi coi 1a “khong
hop 16”. Khi d6, USITC c6 quyén sir
dung “dir liéu san co bat loi” (adverse
facts available) — tuc 1a &p dung mirc
tinh toan bt lgi cho doanh nghi¢p dua
trén dir liéu cua bén kién nghi.

Do d6, doanh nghiép can chuin hoa
quy trinh ké toan va luu trir dir liéu, bao
dam rﬁng cic bao c4o ndi bo va s lidu
guri cho co quan diéu tra c6 cing phuong
phap tinh toan, ciing thoi ky thong ké va
c6 thé kiém tra chéo. Déi v6i cac doanh
nghiép 16n, nén sir dung phan mém quan
1y dir liéu tap trung (ERP) hodc hé thong
ké toan dién tir, cho phép trich xuat dit
liéu ngay khi can phuc vu diéu tra.

Bén canh do, doanh nghiép cling nén
lru gitt ho so ban mém va ban cling cta

toan bd cac lan giao dich xuat khau, bao
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gdm hop dong, hoa don thuong mai, vin
don, ching tur thanh toan va to khai hai
quan. Day la cac tai licu ma USITC hoac
Bo Thuong mai Hoa Ky (DOC) c6 thé
yéu cau trong qua trinh xdc minh
(verification). Viéc thiéu hodc that lac
mot trong cac chimg tir ndy c6 thé dan
dén nghi ngd vé tinh minh bach va anh
hudng dén két qua diéu tra.

Ngoai viéc chuan bi dir liéu ndi bo,
doanh nghiép can thudng xuyén so sanh
va d6i chiéu thong tin cua minh vé6i dir
liéu thuong mai quéc té (vi du: s6 liéu
nhap khau cua Hoa Ky tir UN Comtrade,
USITC DataWeb, hay théng ké hai quan
Hoa Ky). Viéc phat hién sém céc sai
léch giira s6 lidu ctia doanh nghiép va dit
liéu nhap khau ctia Hoa Ky sé& gitp do-
anh nghiép diéu chinh, giai trinh kip thoi
va tranh bi nghi ngo thao tang s6 liéu.

Cubi cung, can xdy dung vian hoa
minh bach dit liéu trong ndi bd doanh
nghiép. Cac phong ban ké toan, kinh do-
anh, xuat nhap khau phai c6 trach nhiém
phdi hop va chiu trach nhiém vé tinh
chinh xac cta thong tin cung cap. Doanh
nghiép c6 thé to chic cac khoa dao tao
ngan han vé kiém soat dir liéu va chudn
bi h6 so phong vé thuong mai, giup nhan
su hiéu 15 tim quan trong cua viéc minh
bach va chudn bi sin sang cho cac yéu

cau diéu tra quoc te.



Toém lai, viéc chuan bi sén dir liéu va
h6 so minh bach khong chi gitp doanh
nghiép ddi phé hiéu qua khi vu viéc xay
ra, ma con la bi¢n phdp phong ngua
chién luoc, thé hién nang luc quan tri
hién dai va tao dung niém tin v&i doi tac
cling nhu co quan diéu tra nudc ngoai.
Pay 1a budc nén viing chic gitp doanh
nghiép Viét Nam duy tri 6n dinh hoat
dong xuat khau trong méi trudng thuong
mai qudc té day bién dong.

2.2. Chi dong tham gia cac giai
doan diéu tra va ra soat

Péi v6i cac vu viéc phong vé thuong
mai, dac biét 1a bi€n phip tu v¢
(safeguard measures) do Hoa Ky tién
hanh, yéu t6 quyét dinh dé bao vé quyén
loi cta doanh nghiép khong chi nim ¢
viéc chuén bi dit liéu chinh xac ma con &
muic d0 chu dong tham gia cua doanh
nghiép trong sudt toan bo quy trinh diéu
tra va ra soat. Thuc té cho thiy, nhiing
doanh nghiép tich cuc phdi hop véi Uy
ban Thuong mai Qubc té Hoa Ky
(USITC) thuong c6 co hoi cao hon dé
duoc xem xét cong béng, tham chi c6 thé
duoc mién trir hoic huéng mirc bién
phép nhe hon.

Trude hét, ngay khi vu viée duge khoi
xudng, doanh nghiép can ding ky sém
v6i USITC dé tré thanh bén lién quan
(interested party). Viéc dang ky nay gitp
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doanh nghiép duogc tiép can day du cac
tai lidu, thong bao va quyén tham gia
trong sudt qua trinh diéu tra, bao gdm
quyén ndp ban binh luan (brief), tra 10
bang cau hoi (questionnaire) va tham du
phién diéu tran (hearing). Doanh nghiép
nén theo do1 sat cac thong bao trén Fed-
eral Register va trang web chinh thtic
ctia USITC dé kip thoi thuc hién thu tuc
dang ky trong thoi han quy dinh.

Sau khi dang ky, doanh nghiép can tra
101 day du, chinh xac va ding thoi han
bang cau hoi do USITC gui. Pay la tai
liéu diéu tra chinh, giup co quan Hoa Ky
danh gia quy mé, co cdu, va anh hudng
ctia hang nhdp khau ddi v4i nganh san
xudt trong nudc. Cac ciu hoi thudng yéu
cau doanh nghiép cung cip thong tin chi
tiét vé san luong, gia xuét khau, chi phi,
co ciu lao dong va thi trudong tiéu thu.

Viée tra 161 khong day do hodc ndp
chdm c6 the khién USITC loai bo dit liéu
ctia doanh nghiép va thay thé bang “dir
liéu san c6 bat lgi” (adverse facts availa-
ble), din dén két luan bat lgi cho phia
Viét Nam. Do d6, doanh nghiép can
phan cong nhan sy phy trach riéng viéc
chuan bi hd so, phdi hop chit ché voi ké
toan, bd phan xudt nhap khau va néu co
thé, thué luat su hodc tu van qudc té dé
ra soat k¥ noi dung trudc khi nop.

Bén canh viéc tham gia giai doan diéu



tra ban dau, doanh nghiép ciing can chu
dong hién dién trong cac giai doan ra
so4t gitra ky va ra soat cudi ky. Pay 1a
hai giai doan quan trong giip USITC
danh gid hi€u qua cua bién phap va xem
xét co tiép tuc, stra ddi hodc chdm dut
bién phap hay khong.

Trong qua trinh ra soat gitra ky, doanh
nghiép nén ndp ban binh ludn va tham
du phién diéu trin dé chimg minh rang
bién phap da hoan thanh muc ti€u, nganh
san xuat Hoa Ky da phuc hdi, va viéc
tiép tuc ap dung bién phap khong con
can thiét. Con ¢ giai doan ra soat cudi
ky, doanh nghiép c6 thé dé xuat chim
dut hoan toan bién phap hoic phan d6i
viéc gia han, bang cach cung cap dit liéu
thuc té vé thuong mai va lap luan vé tac
dong tiéu cuc cua bién phap d6i véi
nguoi tiéu dung Hoa Ky.

Mot nd1 dung quan trong khac 1a tham
gia truc tiép hodc gian tiép vao cac phién
diéu tran cong khai (public hearings) cta
USITC. Tai day, cac bén lién quan duoc
trinh bay quan diém va tra 101 chat van
tir cac Uy vién cua Uy ban.

Néu c6 diéu kién, doanh nghiép Viét
Nam nén ctr dai dién phat biéu truc tiép
tai Washington D.C. hodc ty quyén cho
luat su thuong mai Hoa Ky trinh bay
thay mat doanh nghiép. Cac phat biéu

nay nén tdp trung vao ba nhom ludn
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diém chinh:

Doanh nghiép Viét Nam khong phai 1a
nguyén nhan chinh gay thiét hai nghiém
trong cho nganh san xuit Hoa Ky;

Bién phdp tu vé hién hanh giy tac
dong tiéu cuc dén nguoi tiéu dung va
nha ban 1¢ Hoa Ky;

Nganh san xuit noi dia Hoa Ky di
phuc hodi va co kha ning canh tranh ma
khong can tiép tuc bién phap bao ho.

Ngoai ra, doanh nghiép can theo ddi
chit ché dién bién cua vu viée va cac tai
liéu cong bd cua USITC. Trong nhiéu
truong hop, co quan diéu tra Hoa Ky cho
phép cac bén lién quan ndp binh luan
phan bién (rebuttal comments) dé phan
héi ¥ kién ctia bén khac. Viéc phan hdi
kip thoi, 10 rang va dua trén dir li¢u cu
thé co6 thé tac dong truc tiép dén két luan
diéu tra cudi clng.

Cubi cung, doanh nghiép nén xAay
dung ké hoach hanh dong ndi bd cho
tung giai doan cua vu viéc. Vi du, trong
giai doan diéu tra ban dau, tdp trung thu
thap va chuan héa dir lidu; trong giai
doan ra soat gitra ky, tap trung danh giad
tac dong va 1ap luan phan bién; con &
giai doan ra soat cudi ky, nhin manh két
qua phuc hdi ctia nganh Hoa Ky va nhu
cdu cham dat bién phap. Viéc co ké
hoach bai ban sé gitp doanh nghiép chu

dong vé thoi gian, nguon luc va chién



luoc truyén thong, trdnh bi dong trudc
cac thay ddi vé thu tuc hodc lich trinh
diéu tra.

2.3. Da dang hoda thi trwong va
chudi cung irng

Mot trong nhitng chién luoc quan
trong va mang tinh bén viing giup doanh
nghiép Viét Nam giam thiéu rui ro tir cac
bién phap phong vé thuong mai ctia Hoa
Ky 1a da dang hoa san pham va thi
truong xuat khau.

Viéc phu thudc qua 16n vao mot dong
san pham hodc mot thi trudng duy nhat —
dic biét 1a thi truong Hoa Ky — khién
doanh nghiép dé bi ton thuong khi xay ra
diéu tra tu vé, chéng ban pha gia hoac
chéng tro cép. Nguoc lai, khi doanh
nghi¢p chi dong mé rong danh muc san
phém va thi truong ti€u thy, tdc dong cua
cac bién phap thuong mai bat loi s& duoc
phan tan va kiém soat hiéu qua hon.

Trude hét, vé da dang hoa san phém,
doanh nghiép can chuyén huéng tir mo
hinh xuét khau dua trén mdt nhoém san
pham chu luc sang mo hinh da ting san
pham (product layering) — bao gdm san
phém chu luc, san phém bo tro, va san
pham cai tién c6 ham luong cong nghé
hodc gid tri gia tdng cao hon. Vi du,
trong linh vuc hang dién gia dung, thay
vi chi tip trung vao may giit c& 1on (dbi

tugng tung bi 4p dung bién phap tu v¢
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tai Hoa Ky), doanh nghiép c6 thé phat
trién thém dong may giat tiét kiém ning
luong, may sdy thong minh, hodc linh
kién, phu tung thay thé. Nhirng san phim
nay khong chi dap tng nhu cau tiéu
dung méi ma con giip doanh nghiép
tranh bi &p cung mdt ma diéu tra hodc
cing pham vi san phim trong cac vu
viéc tuong lai.

Song song d6, doanh nghi€p nén chi
trong vao nang cip cong nghé va thiét ké
san pham, chuyén tir gia cong don thuan
sang phat trién san pham mang ban sic
riéng ctia doanh nghiép. Viéc dau tu cho
nghién ctru — phat trién (R&D) khong
chi giup ting kha ning canh tranh ma
con 1 co s¢ dé ching minh véi co quan
diéu tra rang doanh nghiép dang co su
thich ung tich cuc (positive adjustment)
trude ap luc canh tranh, qua d6 hd trg
lap luan khi USITC tién hanh ra soat
giita ky hodc cudi ky.

Thi hai, vé da dang hoa thi truong,
doanh nghiép cin chu dong mé rong
xuat khau sang cac khu vuc ¢6 tiém niang
tang trudng va it rui ro phong vé thuong
mai hon, nhu Lién minh chiu Au (EU),
Nhat Ban, Han Quéc, Trung Pong, va
cac nuoc trong khu vuc ASEAN. Viéc
tan dung uvu dai thué quan trong cac hiép
dinh thuong mai ty do thé hé méi nhu
CPTPP, EVFTA, hay UKVFTA s¢& giup



doanh nghi€p nang cao nang luc canh
tranh vé gia va tiép can thi truong 6n
dinh, qua d6 gidm sy phu thudc vao Hoa
Ky — thi truong co6 hé théng phong vé
thuong mai chat ché nhét thé gioi.

Bén canh do, viéc thiét 12p mang ludi
phan phdi linh hoat ciing 1a yéu t6 quan
trong trong chién lugc da dang hoa. Do-
anh nghiép c6 thé hop tac vdi cac doi tac
thuong mai, dai ly hodc nha ban 1€ tai
timg khu vuc dé chu dong dicu tiét
luong hang, tranh tinh trang tap trung
xuat khau vao mot diém dén duy nhat.
Trong dai han, nén huéng dén viéc xay
dung trung tdm phan phéi khu vuc
(regional distribution hub) tai céc thi
truong 16n, giap gidm chi phi logistics,
rGt ngan thoi gian giao hang, dong thoi
tao vi thé virng chic hon trong chudi
cung Gmg toan cau.

Ngoai ra, cin nhdn manh ring da
dang hoa khong chi 13 phan tng tinh thé
ma 1a chién luge dai han. D¢ thyc hién
hiéu qua, doanh nghiép can thuong
xuyén phan tich xu hudng ti€u dung toan
cau, danh gia rai ro chinh sach thuong
mai, va cap nhat cac canh bao som tir co
quan quan ly Viét Nam nhu B§ Cong
Thuong, Thuong vu Vi¢t Nam tai Hoa
Ky, hodc cac hi¢p hoi nganh hang. Su
chu dong nay gitip doanh nghi¢p nhan
biét sém dau hiéu khoi xudng diéu tra &
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mot thi trudng, tir d6 kip thoi chuyén
huéng xuat khau hodc diéu chinh danh
muc san pham.

Cubi cung, qua trinh da dang hoa chi
thuc sy bén ving khi di kém voi xay
dung thuong hiéu va tiéu chuan chat
luong qudc té. Doanh nghiép can tudn
tho nghiém ngit cac yéu cau ky thuat,
tiéu chuan moi trudng, an toan va lao
dong tai tirng thi truong. Viéc dugc cong
nhan dat chuan quéc té nhu ISO, CE,
Energy Star hodc BSCI khong chi mé
rong kha ning tiép can thi truong ma
con gitp doanh nghi¢p nang cao hinh
anh uy tin, han ché bi coi 1a nguon hang
“rui ro” trong cac vu diéu tra tu vé.

Toém lai, da dang hda san phém va thi
truong 14 chién luge cot 161 giup doanh
nghiép Viét Nam giam thiéu rui ro phap
Iy, duy tri on dinh xuat khau va nang cao
kha ning thich tng trong bdi canh
thuong mai qudc té ngdy cang bién
dong. Bay khong chi 1a bién phap ung
pho trudc mit ma con 13 nén tang gitp
doanh nghiép phat trién bén ving,
chuyén d6i tir vi thé “bi dong phong vé”
sang “chu dong hoi nhdp” trén thi truong
toan cau.

2.4. Tang cwong phdi hop giira do-
anh nghi€p, hiép hfi va co quan quan
ly nha nwéc

Kinh nghi¢m tu cac vu viéc phong v¢



thuong mai, dic biét 1a cac bién phap tu
vé cua Hoa Ky, cho thiy rang mot doanh
nghiép riéng 1é rat kho c6 thé ung phod
hiéu qua néu khong c6 sy phdi hop chit
ché vé&1 hiép hoi nganh hang va co quan
quan 1y nha nuéc. Trong bdi canh
thuong mai toan cdu ngdy cang phirc
tap, su lién két gitta doanh nghiép — hiép
héi — co quan nha nudc khong chi la
bién phap hd tro tinh hudng, ma con 1a
yéu to céu thanh ning luc canh tranh
qudc gia trong linh vuc thuong mai qudc
té.

Trude hét, vé phia doanh nghiép, can
nhan thure 10 vai tro trung tm cua minh
trong qua trinh Gmg phé va cung cip
thong tin. Doanh nghiép 13 ngudn dir
lidu truc tiép va dang tin cdy nhat giup
co quan quan ly c¢6 can ct danh gia
chinh x4c tinh hinh san xudt, xuét khau,
co cau chi phi, va cac yéu t6 thi truong.
Viéc chii dong phdi hop, chia s¢ thong
tin kip thoi va day du véi co quan chirc
nang — dac bi¢t 12 Cuc Phong v¢ thuong
mai (TRAV) va Thuong vu Viét Nam tai
Hoa Ky — sé& giup xay dung duoc hd so
thong nhat cua phia Viét Nam, tranh tinh
trang cac bén cung cap dir liéu roi rac,
khong nhat quan, gy bat loi trong qua
trinh diéu tra.

Pong thoi, doanh nghiép ciing nén

chi dong bao céo dinh ky vé tinh hinh
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thi trudng, bién dong gia va ning lyc san
xuit, @& co quan quan 1y c6 thé nhan
dién sém nguy co va kich hoat co ché
canh b4o sém (Early Warning System).

Tht hai, hiép hoi nganh hang dong
vai trd cau ndi va dai dién tiéng nodi tap
thé cua doanh nghiép. Trong nhiéu vu
viéc, hi€p hoi co thé ding ra lam dau
moi tong hop thong tin, chuan héa dir
liéu, va guri ban binh ludn chinh thirc dai
dién cho toan nganh t&1 USITC hodc co
quan diéu tra Hoa Ky. Viéc hi¢p hoi
dung tén dai dién giup tang tinh thuyét
phuc, thé hién su théng nhét ctia doanh
nghiép Viét Nam, dong thoi giup giam
thiéu rai ro xung ddt o1 ich hodc sai léch
trong qua trinh truyén thong.

Ngoai ra, hiép hoi can phat huy vai
trd trong t6 chuc tap huan, dao tao,
huéng din doanh nghiép vé quy trinh
diéu tra, k¥ ning tra 101 bang cau hoi, va
phuong phap thu thap chiing ctr, dac biét
d61 v6i cac doanh nghiép vira va nhd —
nhom dé bi tén thuong nhét trong cac vu
viéc phong vé thuong mai.

Bén canh d6, hi€p hdéi va doanh
nghiép can phdi hop xay dung céc
nghién ctru tac dong va bdo cdo chinh
sach doc 1ap (independent policy papers)
bang tiéng Anh, trinh bay lap luan kinh
té va phap 1y rd rang dé cung cap cho

cac t6 chtrc, co quan va bao chi Hoa Ky.



Viéc chu dong dua ra dir liéu va 1ap ludn tir phia Viét Nam giup thay doi gbc nhin
ctia cong ching Hoa Ky, qua d6 tac dong gian tiép dén quyét dinh ctia Tong thong
va USITC trong cac vu viéc tu vé.

Vé phia co quan quan 1y nha nuéc, dic biét 1a B6 Cong Thuong va Cuc Phong vé
thuong mai (TRAV), can tiép tuc dong vai trd diéu phdi va hd tro k¥ thuat cho do-
anh nghiép trong sudt tién trinh vu viéc. Cac co quan nay c6 thé hd trg thong qua:

Cung cap thong tin cap nhat, canh bao sdm va hudng dan chi tiét vé thi tuc phap
1y tai Hoa Ky;

Ho trg doanh nghiép tiép can luat su quéc té uy tin, hoac td6 chic cac nhoém
chuyén gia ¢d van k¥ thuat dé hd tro viée tra 101 bang cau hoi;

Pai dién Nha nudc tham gia cac phién diéu tran hodc tham van song phuong,
nham bao vé lap trudng va loi ich chinh dang ctia doanh nghiép Viét Nam trén co s

phu hop véi quy dinh cua WTO.
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