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BO CONG THUONG

CUC PHONG VE THUGCNG MAI

Cuc Phong vé thuong mai la t8 chiic thudc By Cong Thuong, thuc hién
chtic nang tham muu, giup B¢ trudng B Cong Thuong quan ly nha nudc va
t6 chiic thuc thi phap ludt déi véi linh vic chong ban pha gia, chdng trg cip
va tu vé; t6 chuc, quan ly hoat dong su nghiép dich vu cong thudc linh vuc,
pham vi quan ly ctia Cuc theo quy dinh ctia phap luét va phan cap, Gy quyén
ctia B trudng.

V6i chiic ndang, nhiém vu va quyén han quy dinh tai Quyét dinh s6 3752/
QD-BCT ngay 02 thang 10 nam 2017, Cuc Phong vé thuong mai hoat dong
nham ho trg, giap cac doanh nghiép, hiép hi va cac co quan cd lién quan cua
Viét Nam hiéu r6 hon vé cac bién phép phong vé thuong mai, dac biét 1a kinh
nghiém trong viéc chuén bi, ting phd véi cac bién phap phong vé thuong mai
do nudc ngoai dp dung doi véi hang hda xuat khiu ctia Viét Nam cling nhu
viéc Viét Nam ap dung cac bién phap phong vé thuong mai doi véi hang nhap
khau bao vé san xuét trong nudc.
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Mot sé van dé can luu y tham tra tai
cho doanh nghiép san xuat trong
nuodc trong vu viéc chong ban pha gia



heo quy dinh tai Hiép dinh

chung vé Thué quan va

Thuong mai (GATT) 1994 va
Hiép dinh Chéng ban phd gia WTO
(ADA), 2 n¢i dung quan trong trong
mot vu viéc diéu tra chong ban pha
gia la chiing minh c¢é hanh vi ban
pha gia va thiét hai ctia nganh san
xudt trong nudc. Lién quan dén vin
dé thiét hai ctia nganh sdn xuét trong
nudc, theo trinh tu tha tuc diéu tra,
cd quan diéu tra sé ban hanh ban cau
hoi diéu tra giii cdc nha san xuét trong
nudc san xudt hang héa tuong tu hang
héa nhép khiu bi diéu tra, nha nhip
kh4u hang héa bi diéu tra. Theo quy
dinh tai Hiép dinh ch6ng ban pha gia
WTO, dé xdc nhén thong tin do cdc
doanh nghiép cung cip, CQDT c6 thé
tién hanh thdm tra tai chd. Diéu 12
Nghi dinh 10/2018/ND-CP quy dinh
chi tiét mot s6 diéu ctia Luat Quan ly
ngoai thuong vé cac bién phap phong
vé thuong mai quy dinh CQDT ¢o
thétién hanh thim tra tai chd déxac
minh tinh déy du, chinh xac va dung
ddn cha céc ching ct, thong tin do
bén lién quan cung cdp. Theo d6, khi
thdm tra tai chdé nha san xudt trong
nudc, CQDT sé tap trung vao moét

s0 noi dung nhu: théng tin chung
vé doanh nghiép, hang héa tuong tu
v6i hang nhap khiu bi diéu tra (hang
san xudt trong nudc), tinh hinh san
xudt kinh doanh ctia doanh nghiép
(doanh s6, lgi nhudn, san lugng, thi
phdn, ndng sudt, ty sudt hoan von,
hodc cong sudt st dung; cac yéu t0 tdc
dong gid trong nudc; dong tién, ton
kho, lao dong, luong, su tdang trudng,
khd ndng ting von hodc ddu tu). Vi
vay, viéc nghién ctiu cac noi dung
cin tip trung trong qua trinh thim
tra tai chd doanh nghiép la cin thiét
dé c6 thé xdc minh tinh x4c thuc ctia
thong tin do doanh nghiép cung cip,
gop phén dua ra cac két ludn chinh
xac trong bdo cdo diéu tra va cling
tdng cudng nang luc, ky nang cho
can bo diéu tra.

1. Mot sé6 noi dung tham tra
chinh va cdc tai liéu lién quan

Thong tin chung vé doanh nghiép

+ Gidy chiing nhin ding ky
doanh nghiép, gidy phép kinh doanh,
thong tin v€ s¢ hiiu doanh nghiép;
thong tin vé ca ciu t6 chiic ctia doanh
nghiép;

+ Bdo cdo tai chinh da dugc kiém
toan trong thoi ky diéu tra (POI);

+ Thong tin vé tinh hinh san xudt
chung ctia doanh nghiép, ddc biét la
d6i v6i hang hoéa tuong tu.

Hang héa tuong tu

+ Mo ta hang hoéa tuong tu san
xudt trong nudc: thanh phan nguyén
liéu, dic tinh ky thuét, quy trinh san
xudt; so sanh v6i hang héa nhép khiu
bi diéu tra;

+ Céc tiéu chuén, quy chuén vé
chét lugng lién quan;

+ Hé thdng ma ndi bo san phdm
ctia doanh nghiép (Company control
number CCN) (ma hang hoéa trong
quan ly ké toan ctia doanh nghiép);

+ Céch thtc, nguyén tic chuyén
d6i ma CCN thanh ma hang hoa bi
diéu tra (product control number
PCN) trong Ban tra 16i cau hoi.

San xudt

+ Béo cdo tién kha thi hodc tuong
duong trong d6 ¢6 ndi dung xac dinh
cong sudt thiét ké ctia nha may;

+ Ban thiét k&, mo ta quy trinh
san xudt hang hoa tuong tuy;




+ Tai liéu, ho so, bdo cdo vé viéc
san xuit;

+ Pinh muic khau hao nguyén
vat liéu;

+ Cac chi phi lién quan dén viéc
san xudt.

Ban hang

+ Quy trinh ban hang, kénh phan
phdi hang hoa tuong ty, phan loai cip
d6 khach hang, diéu kién ban hang;

+ Nguyén tic xdc dinh gia ban
hang héa, su khac biét vé gid ban noi
dia va xudt khau, sy khac biét vé gia
ban cho cac cip do khach hang;

+ Tai liéu, bao cao ban hang, hop
doéng, danh sach khach hang trong
nudc, cu thé: hgp dong ban hang,
béng ké ban hang (file excel);

+ Tai liéu, hgp dong, danh sach
khach hang ban hang xudt khéu, cu
thé: hop dong ban hang, bang ké ban
hang (file excel);

+ Céc chi phi lién quan dén ban
hang.

- Ton kho

+ Cac kho hang ctia doanh
nghiép;

+ Cach thtic ghi nhén hang ton
kho ctia doanh nghiép;

+ Tai liéu, ching tli, bién ban
kiém ké hang tén kho, bdo cdo nhap

xudt tén theo tting thang trong thoi
ky diéu tra.

Doanh thu, chi phi, 1¢i nhuan

+ Bao cdo ban hang ctia doanh
nghiép trong thoi ky diéu tra;

+ Phuong phép ghi nhin doanh
thu;

+ Quy trinh mua hang, danh sach
nha cung cép, cac chi phi lién quan
dén mua hang hoéa tuong tu;

+ Quy trinh mua nguyén liéu,
danh sdch cdc nha cung cép nguyén
liéu, chi phi lién quan téi viéc mua
nguyén liéu d€ san xudt hang hoa
tuong tu;

+ Céch thuc ghi nh4n hodc x4y
dung chi phi sdn xuit, tdng chi phi
san xudt hang hoa tuong tu (theo tling
PCN);

+ Cach thtic ghi nhan chi phi ban
hang, hoa hong cho cac dai ly hoac
tuong duong;

+ Céch thtic x4y dung lgi nhuin
hop ly.

Piu tu

+ Qua trinh dau tu ctia doanh
nghiép;

+ Tailiéu, ho so do co quan Nha
nudc c6 thdm quyén phé duyét vé viéc
dau tu;

+ Cac chung tu, gidy to khac
lién quan t6i viéc dau tu cta doanh
nghiép.

Nhan cong va tién luong'

+ Tai liéu, hé so, hgp dong mau
dugc ky véi can b, ngudi lao dong;

+ Béo cao vé lugng lao dong ban
nién cho co quan quan ly c6 thdm
quyén tai dia phuong;

+ To khai hodc thong bdo nop
bao hiém hang thang (hodc hang quy);

+ Hinh thtic trd luong, thoi ky tra
luong, téng tién luong, bang chiing vé
viéc tra luong.

2. Mot s6 ky nang, luu y cu thé
khi tién hanh thdm tra

- Gia ban trong nudc: so sanh
gilia cdc cong ty, véi tiing mau hang
(model)

- Chi phi: xem xét tting loai chi
phi ctia ting model hang, so sanh gitia
cdc cong ty. Véi tling cong ty, sdp xép
chi phi theo tht ty gidm din dé xem
chi phi nao chiém nhiéu nhit dé tap
trung thdm tra s8 liéu cdc chi phi nay,
vi du:

1 Bao gom tién luong theo hgp donglao
dong va bat ky khoan tién hodc tuong duong
nao cdu thanh tong thu nhép theo thang cua
lao dong.

Model 1- Gia ban trong nuéc Congtyl Congty2 Congty3 Trungbinh
Tri gia héa don 100% 100% 100% 100%
Khoan chiét khiu 3% 0% 7% 3%
Tri gid hoa don thuan (1) 97% 100% 93% 97%
Chi phi ban hang
Van tai, xu lhyi,él,)l:l)c hang, bao 10% 3% 3% 50
Doéng goi 18% 8% 9% 12%
Hoa hong 0% 3% 3% 2%
Tin dung 2% 1% 2% 2%
Chi phi ban hang khac 5% 4% 5% 5%
Tdng chi phi ban hang (2) 35% 19% 22% 26%
Toéng chi phi thudn tai nha may 0 0 0 0
3) = (1-Q) 62% 81% 71% 71%
Model 2



+ Chi phi san xuét (COP): So sénh gitia cdc cOng ty v6i nhau, vi du

Model 1- Chi phi san xuit

cor

Cong ty 1

Congty2 Congty3

Trung
binh

Chi phi tai nha xuéng (COM)

Nguyén liéu truc tiép 38% 28%
Nhén cong truc tiép 5% 9%
Ning lugng truc tiép 10% 7%
Khiu hao 6% 3%
amutscrurngoverheads) 0 1%
Téng COM 64% 62%

SG&A, chi phi tai chinh

Chi phi ban hang 11% 14%
Chi phi quang cao 5% 5%
Vén chuyén va bao hiém 7% 6%
Chi phi hanh chinh 6% 8%
Lai vay 1% 1%
R&D 6% 4%

T6ng SG&A, tai chinh 36% 38%

TONG COP 100% 100%

COM: Cén kiém tra chéo gitia
cac cong ty xem chi phi tai nha xudng
(COM) c¢6 khac nhau khong, néu c6
su khac biét thi luu y khi thdm tra.

SG&A: Tuong tu véi chi phi
SG&A, muc d0 SG&A c¢6 thé khac
nhau gitia cac cong ty do su khac nhau
vé quy m6 hodc pham vi, ban chét
hoat dong (cong ty nhod cé thé c6 co
cu chi phi SG&A khac va thdp hon

cong ty lén. Nha phan phéi, nha nhap
khéu va thuong mai c6 thé c6 SG&A
khéc v6inha san xudt), do d6 luu y dé
viéc so sanh mang tinh hop ly.

- C4c tai liéu kiém tra: SO cdi
ledger account (trong thai ky diéu
tra POI), hé thong tai khoan ké toan
(chart of accounts), danh muc cac
nhom tai khoan (account centres)
trong hé thong ké toan quan ly, tai

24% 30%
15% 10%
5% 7%
2% 4%
15% 12%
61% 62%
17% 14%
2% 4%
7% 7%
13% 9%
4% 2%
2% 4%
45% 40%
100% 100%

khoan ban hang, chi phi, ton kho cho
POI; bao cdo thang/quy/ndm st dung
dé ra quyét dinh quén ly; bdo cdo tai
chinh; co cdu t8 chiic cong ty.

- Dé nghi cong ty giai thich hé
théng ké todn noi bd trong viéc quan
ly (managerial reporting), ké toan chi
phi va tai chinh.



Linh vuc

San phdm bj diéu tra

Thim tra van dé gi

C6 phai 1a san phdm duy nhdt san
xudt tai cong ty?

Dé xem xét phan bé chi phi,
khép (reconcile) chi phi, ban
hang; so sanh san phdm (product
matching), hiéu dugc cac trung
tam chi phi

Cac chi tiéu lién quan

Doanh thu ban hang, lugng ban
hang; tri gid va lugng san xudt,
chi phi phén bd, t6n kho

Quy trinh san xuét

C6 phii la ph6 bién cho mot
nhom céc san phdm, thi trudng?

Co6 phai 1a phé bién cho toan
nganh hodc doc nhat?

Su khéc nhau c6 thé c6 anh
hudng téi co cdu chi phi va mtic
gid, quan trong trong phan tich
mdi quan hé nhan qua

Chi phi san xuét truc tiép
(nguyén liéu, nhin cdéng, khiu
hao), méi quan hé gitia chi phi va
doanh thu (ty suét lgi nhuén)

C6 st dung nhiéu von hay lao
dong; lam bao nhiéu ca, cong
nhdn méi cavv

Tac dong t6i co cdu chi phi va
muc d chi phi; nganh st dung
nhiéu lao dong thudng sé ton it

chi phi hon; kiém tra chéo v6i s6
liéu vé€ nhan cong dugc bao cdo

S6 liéu nhan céng (chi phi nhan
cong)

Co phat sinh vin dé gi ¢ day
chuyén san xuat?

Pht hgp véi viée tinh toan muic
do va hiéu qua stt dung codng sudt

Bao nhiéu déy chuyén

Phu hgp véi viée tinh todn mic
d6 cong sudt va san lugng

Co van dé su g, bat kha khang
trong san xudt trong thoi gian
gan day?

Tac dong t6i chi phi, cdng suit,
c6 cdu va muc do chi phi, quan
trong d6i v6i phén tich méi quan
hé nhéin qua

San luong, cong sudt, cong suét
thuc té

Hé théng noi bd vé ghi nhén san
xudt hang ngay

Quan trong cho viéc hop nhét s6
liéu san xuit

S6 liéu san xudt, ton kho

Mdy méc

Co lap dit may méi khong?

Loai mdy nao san xudt nhiéu san
PP P
phém, san xudt sdn phdm gi?

Chi phi start-up, phuong phap
khéu hao, phuong phap phén bd
gitia cdc san phdm khac nhau
dugc san xudt 6 mdy nay

Chi phi san xudt, ty sudt dau tu
ROI, kha nang ting von, tang
trudng, dong tién

Nguyén liéu thod

Xudt xt ctia nguyén liéu tho va
cac dau vao khac

Su khac nhau gitta cac nguyén
liéu tho sti dung trong san xudt
cho céc thi truong khéc nhau

Chi phi va chét lugng ctia nguyén
liéu tho; chat lugng va gia ctia san
phém cudi cling; c6 thué nhép
khéu hodc mién thué khong; co
mua tii nha cung cdp lién quan?

Gid nguyén liéu tho c6 thay doi
gan day?

Chi phi nguyén liéu tho la yéu té
anh huéng dén gia

Chi phi nguyén liéu tho; su khac
nhau vé gia (doanh thu/san
phdm); ty sudt lgi nhuan

Lugng cac nguyén liéu tho khac
nhau d€ san xuit mot don vi sadn
phém lién quan

Dé tinh todn lugng tiéu thu
nguyén liéu tho; tdc dong dén chi
phi va gia

Tiéu thu nguyén liéu tho/don vi
san phdm, chi phi nguyén liéu tho
trong co cdu chi phi; s6 liéu bén
ngoai vé gid nguyén liéu thod

Lugng nguyén liéu tho thong
thuong bi hao phi (%), xt Iy hao
phi nhu thé nao (ban, tai st dung
vV)

Chi phi nguyén liéu tho

Chi phi/doanh thu tai chinh

Ton kho nguyén liéu tho; hé
thong dispatch (chuyén) t6i day
chuyén san xudtvv

Quan trong dé khop s6 liéu
nguyén liéu tho

Bdo cdo san xuat; standard cost
sheet (bang chi phi dinh mtic)

Ton kho

San phdm cudi ciing hay ban
thanh phdm

Khép s6 liéu san xuét va ban
hang; quan trong cho phan tich
thiét hai

Hé thong noi bo d€ ghi nhén luu
chuyén t6n kho

Khép s6 liéu ton kho, s6 liéu san
xudt va ban hang

S6 liéu vé san xuét, mua, lugng
ban hang

By -



- Tham tra tling van dé:

+ Ban hang: (ctia cac mau hang
Iva chon thim tra): 1a cdc model
(mau) c6 diéu kién ban hang khac
biét, c6 lugng va tri gid ban hang bét
binh thuong, c6 PCN khong tuong
ung véi yéu cdu trong ban trd 161 cau
hoi hodc hé théng coding ctia cong
ty (CCN).

Theo d6, kiém tra hé théng
coding ctia cong ty (CCN) va cung cdp
tai liéu bd sung dé so sanh hé thong
nay véi yéu cdu PCN dé xem c6 phu
hgp. Cé thé kiém tra san phdm mau.
Néu c6 sy khac nhau gitta PCN va
CCN cén lam r6, hiéu r6 sdn phim,
hoat dong ctia cong ty, quy trinh san
xudt, dién san phim, hé thong ké toan.

+ Kiém tra phuong phap phan
bé chi phi: néu cong ty st dung
phuong phap khac véi phuong phap
da tting st dung, dé nghi giai thich:
phuong phép, ly do thay d6i, phuong
phap nay cé phan anh toan bo chi phi
khong.

- Khép cac s6 liéu tai hé thong ké
toan (doanh thu ban hang, san xuit,
cac giao dich ban hang, chi phi). Néu
cong ty san xudt nhiéu loai hang, POI
khong trung véi ky ké toan thi viéc
kiém tra bdo cdo tai chinh la khong
phtt hgp ma phai xem bdo cdo ban
hang.

Budc ddu tién 1a so sanh t6ng tri
gid ban hang tai s& cai ban hang (sales
ledger) véi doanh thu ban hang tai
bdo cdo tai chinh. Néu khong c6 su
khéc biét, kiém tra tiép. Néu POI va
ky tai chinh khong trung, tinh tong
doanh thu ban hang cho POI (cho
tit cd san phdm san xudt hodc bén
bdi cong ty) dua trén sales ledger
thay vi bdo cdo tai chinh, vi du: POI
1/1/2010-31/12/2010, Ndm tai chinh:

1/4/2010-31/3/2011

Doanh thu
ban hang

Trong bdo céo

tAi chinh 59.210.895
1/1-31/3/2020 + 18.408.172
1/1-31/3/2011 -  21.802.723

POI 55.816.344

Thong thudng 1 cong ty san xuét
nhiéu loai san phdm, khong chi hang
hoéa tuong ty. Khi dd, ké ca s6 liéu
ban hang téng cdc sin phdm khép véi
s§ liéu bdo cdo tai chinh thi chua du
dé thdm tra s6 liéu d6i véi hang hoa
tuong tu dugc tra loi tai bang tra loi
cau hoi. Khi d6, d€ thdm tra sé liéu
vé cac giao dich ban hang, lugng ban
hang, lugng san xuit, tri gia ban hang,
ban hang t6i cac thi trudng khac caa

céc san phdm khéc thi phai st dung
s6 liéu tai s6 cdi, bao cdo ban hang
(sales register) hodc cac bao cao ndi
b khac. Vi dy, dé kiém tra viéc khép
gitia lugng va tri gia ban hang cho thi
trudng trong nudc va xudt khiu, thi
so sanh sé liéu trong bang giao dich
ban hang véi cac giao dich tuong ting
trong s6 cai ban hang hodc cac nguon
khéac ma cong ty stt dung dé€ theo doi
quan ly.

+ Th4m tra s6 liéu san xuat: kiém
tra b4do cdo san xuit cho POI (tat ca
san phdm va san phdm bi diéu tra)
(theo thang, quy va ndm), so sanh véi
s6 liéu tai bang tra 16i cau hoi.

+ Thim tra bangliét ké giao dich
ban hang: day la muc kiém tra quan
trong nhét. Kiém tra mot s6 thong
tin ma c6 thé anh hudng dén gia va
su so sanh gia: diéu chinh gia, kénh
phén phoéi va ban hang, diéu kién ban
hang, giam gia. ..

Kiém tra cac giao dich: & muc
do thuong mai khdc nhau, cé diéu
kién giao dich khac nhau, bao gom
cac mau hang khac nhau (lugng va
tri gia thdp nhét, cao nhit), ban cho
khach hang chinh (lién quan va khong
lién quan).

Thu thép cac tai liéu lién quan
va so sanh véi bang liét ké giao dich,
kiém tra v6i hé thong ké todan noi bo,




dic biét 1a vé chi tiét san phdm, mau,
khéch hang, kénh phén phéi, lugng,
tri gid, giam gia.

Céch kiém tra mau hang c6 gia
ban bat thuong: kiém tra xem giao
dich bét thudng nay cé bao gom cac
san phdm dang nhé thudc mau khac
hay khong bang cach kiém tra céc
giao dich nay ngugc vé giai doan san
xudt va/hodc ban hang va xdc dinh hé
théng coding san phdm cta cong ty
tuong ting véi san phdm lién quan;
déi v6i cac giao dich nay, kiém tra gia
bén trong ban tra 16i cau hdi so véi
héa don va hé thong ghi nhén vé ban
hang, san xuét ctia cong ty dé xem liéu
gid c6 bdo cdo ding khong; kiém tra
xem nhiing diéu chinh dugc néu cua
giao dich ban hang c6 ding khong
bang cach kiém tra ho so cong ty lién
quan dén cac diéu chinh nay va kiém
tra phuong phap st dung dé phan b
nhiing diéu chinh nay cho cac san
phém va giao dich cu thé.

+ Thém tra nhiing yéu t6 anh
hudéng dén tinh so sanh dugc cta
gia (price comparability) (diéu kién
ban hang, thué, muc d¢ thuong mai,
lugng). Phan tich cac yéu t6: quy trinh
dat hang (order), chuong trinh giam
gia, diéu kién bao hanh, quang cdo,
dong tai chinh va dong hang; luu kho,
van chuyén va béo hiém.

Kiém tra danh sach khach hang,
moi quan h¢; mic do thuong mai,
kénh ban hang/phan phoi; kiém tra
model hang c6 lugng 16n nhét. Tap
trung vao nhiing giao dich lién quan
dén khach hang chinh, kénh ban
hang/phan phdi chinh, diéu kién ban
hang.

Kiém tra cac tai liéu sau: don
dat hang, tai liéu xudt kho (inventory
dispatching) d€ ching minh 1a don
dét hang da dugc gtii cho khach hang,
héa don (kiém tra s6 dit hang so véi
giao dich), tai liéu vén tai (B/L, hoa
don bao hiém, van chuyén va bing
chiing thanh toan- khoan phai tra),
héa don thanh toan (khoan phai thu+
thong bao tai khoan ngan hang/sao
ké).

Kiém tra xem c6 khoan gidm gid
(rebate, discount) khong.

T4p trung vao cac tiéu chi anh
hudng chinh dén gia, ddm bdo la cac

chi phi ctia cong ty lién quan trong viéc bdn, sdn xuit san phdm bi diéu tra
cting dugc tinh.

Kiém tra hang ban trong nudc va xuét khau c6 chi phi khac nhau khong
(vi du chi phi nguyén liéu tho- do chét lugng, xuét xd, mién thué, gid vv),
néu c6 khac nhau thi thu thap thong tin d€ diéu chinh chi phi.

Kiém tra viéc mua nguyén liéu thé: kiém tra xem tong lugng nguyén
liéu tho dugc mua c6 duge bdo cdo ding khong (kiém tra tai khodan 13i/16,
viéc phéan b 1ai/16 cho san phim lién quan; tai khodn phai thu/phai tra; hé
thong hoach dinh nguon luc doanh nghiép - Enterprise resource planning
ERP) hodc bdo cdo luu kho.

Kiém tra tri gid nguyén liéu tiéu thu: kiém tra chi phi nguyén liéu tho
tiéu thu khi san xudt san phdm bi diéu tra c6 dugc bdo cdo dung (kiém tra
tai khoan phai thu, phai tra), vi du:

Ngudn Lugng

Account payable (tai

Mua nguyén liéu thd khodn phai tra- AP) -8.500
BA . o Tk Account receivable
Giam gia khi mua NP ae
nouvén liéu the (tai khoan phai 3+ 450
s thu-AR)
Tralainguyén lieu thd iy an ohaithe 630
da mua
Tri gia thu?n nguyén liéu 7420
tho mua
Thay déi trong ton kho
nguyén liéu thd (tén kho  Tai khoan phai thu / 150
dau ky= 150, ton kho Tai khoan phai tra
cusi ky= 300)
Tri gia nguyén liéu tho 7970

tiéu thu

Kiém tra lugng nguyén liéu tiéu thy, vi du lugng nguyén liéu 1a 500
don vi - gia/don vi nguyén liéu l1a 7.420/500=15; Lugng nguyén liéu tho
tiéu thu: 7.270/15=485

Phén b6 tong lugng tiéu thu nguyén liéu cho cac san phdm theo cach
ctia cdng ty, kiém tra két qua déi chiéu véi bao cdo san xudt ctia cong ty.
Cong ty c6 thé phan bd dua trén lugng nguyén liéu theo don vi st dung dé
san xudt cac loai san phdm khdc nhau hodc ¢ thé phan bé dya trén lugng
ban hang cta tiing loai san phdm cu thé.
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San phim 1 San phim 2
San xudt- tong lugng (1) 386 261
Tiéu thu nguyén liéu tho- tdng lugng (2) 239 182
Tiéu thu nguyén liéu tho- lugng/don vi
’ ’ ’ ’ 0.62 0.7
(3)=(2)/(1)
Tiéu thu nguyén liéu tho- tOng tri gia 3.578 2.726

- Thim tra gid cong ty trd cho
nguyén liéu tho: néu s6 liéu cong ty
cho thdy gia nguyén liéu thoé thay
d6i dédng ké trong PO, kiém tra bao
gid cong khai hodc bao cdo trén thi
trudng hang hoa dé xem gid ctia cong
ty ¢6 theo xu huéng thi truong khong.
Kiém tra quy trinh mua nguyén liéu
tho ctia cong ty (diéu kién hop dong:
gia theo hgp dong hay hgp dong giao
ngay). Kiém tra mot s6 giao dich mua
nguyén liéu va kiém tra gid nguyén

liéu tho cho nhiing giai doan ma cé
dao dong gia 1én. Néu c6 su khac biét
vé gia gitia cac giao dich mua hang,
xac dinh ly do (vi du 1a giao dich véi
cong ty lién quan).

- Kiém tra cong ty c6 tdi st dung
phéliéu dé€ sti dung san phdm bi diéu
tra khong, néu cé thi ghi nhén trén
hé thong ké toan thé nao, dugc bao
cdo trong ban trd 16i ciu hoi thé nao.
Cong ty c6 thé ban phéliéu, khi d6 thi
khoan thu dugc phai trii vao chi phi

San phim 3 Tong
323 970
64 485
0.2 0.5
966 7.270

nguyén liéu tho st dung dé€ san xuét
san phdm lién quan.

- Kiém tra chi phi dinh miic
(standard cost) trén hé thong ké
todn chi phi sdn xudt: xdc minh xem
phuong phap phan b c6 bao gobm
tdt cd cac chi phi san xuét truc tiép
va gidn tiép khong; chi phi dinh mtc
cd cép nhat va phan anh cac chi phi
thuc khong (déc biét1a cac yéu té anh
hudng dén chi phi).

Cai gi O muc d6 nao

PCN

Ban hang trong nudc/xuét khdu, model hang (khép

va khéng khép PCN), xudt xt

Trong nudc/xudt khdu, lién quan/khong lién quan,
san phdm bi diéu tra/san phdm khac, céc thi truong

Ban hang

khac nhau

Chi phi

Chi phi san xuit, SG&A, chi phi tai chinh, quy trinh
va cong nghé

Chung (overall), mau, so sanh gitta cic cong

ty hop tac

Chung, theo model hang, kénh phan phdi,
diéu kién, khach hang, giao dich, h6a don

14y mau

Tong chi phi, chi phi don vi, chung, theo san

Chung, theo model hang, dic diém vat ly, chi phi

Diéu
chinh

nhép khéu, thué gian tiép, gidm gid (discount,
rebate), muc d6 thuong mai, bao hiém, véan tii, béc

da, déng goi, chi phi tin dung, hoa hong, chuyén
d6i ngoai té, chi phi hdu mai

phém, chi phi dinh mic, nguyén liéu tryc
tiép, lao dong, chi phi san xuit chung, khiu
hao, chi phi cho bén lién quan, chi phi start-
up, chénh léch ty gia

Thi trudng trong nudc/xudt khiu

Tuong tu nhu vay, khi thdm tra s6 liéu ctia nha nhép khdu hang héa bi diéu tra: cin thim tra cdc ndi dung nhu gid
nhép khéu, gia ban lai, chi phi sau nhap khdu, 1gi nhuén. St dung cung ky thuat thim tra (kiém tra nhiing ndi dung thip

hon/cao hon so v6i miic trung binh).
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Nghién ciu vé quy dinh vé
cac yéu to thiét hai trong
diéu tra chong ban pha gia/
chong trg cap theo quy

dinh cua Uc

12

heo quy dinh tai Hiép dinh
chéng ban pha gia WTO

(ADA), Hiép dinh vé cac bién
phép trg cdp va d6i khang WTO
(SCM), cac bién phap chéng ban pha
gid/chong trg cdp chi co thé dugc ap
dung néu chiing minh dugc rang ¢
tinh trang ban pha gia/trg cdp va hang
hod ban pha gid/trg cip gy thiét hai
hoic de doa géy thiét hai ding ké d6i
v6i nganh san xudt trong nudc. Tuy
nhién, khong dugc gan trach nhiém
cho hanh vi ban pha gid, trg cdp, néu
thiét hai do cac yéu t6 khac gay ra.

Phap luat vé bién phap chong ban
phd gia, chong trg cdp ctia Uc dugc
quy dinh tai Pao luit Thué quan
1901. Du vay, khong c6 bat ky dinh
nghia cu thé nao vé “Thiét hai ding k&
trong luat phap Uc, Hiép dinh ADA
hay SCM.

biéu 3.1 Hiép dinh ADA yéu ciu
viéc xac minh thiét hai phai dya trén
chiing c6 xac dang, danh gia khach
quan vé tac dong vé lugng, gid d6i véi
thiét hai ciing nhu nhiing tac dong
cta hang nhép kh4u déi véi nganh
san xudt trong nudc. Ngoai ra, Diéu
3.4 Hiép dinh ADA dua ra mét danh
sach (khong gi6i han) cac yéu t6 lam



co s§ t6i thiéu d€ xem xét khi danh
gid nganh san xudt trong nudc c6 phai
da va dang ganh chiu nhting thiét hai
dang ké ti hang hoa pha gid/trg cdp,
bao gom: su suy gidm thuc t€ va tiém
4n ctia doanh sd, lgi nhuén, san lugng,
thi phén, ning sudt, ty suit hoan vén,
hodc cong suit stt dung; cac yéu td
tac dong gid trong nudc; muc do cua
bién d6 phd gid; cac tac dong tiéu cuc
thuc t€ va tiém 4n véi dong tién, ton
kho, lao dong, luong, su ting trudng,
kha nang ting vén hodc dau tu. Hiép
dinh SCM ciing c6 nhiing diéu khoan
tuong tu.

1. Quy dinh ctia Uc vé cac yéu t6
thiét hai trong di€u tra CBPG/CTC

Thang 4 ndm 2012, Uc ban hanh
mot Quyét dinh cdp Bo trudng vé
xdc dinh thiét hai ding ké, bao gbm
nhiing vin dé chinh sau:

- DBanh gid thiét hai ddng ké phai
dugc dya trén nhiing cin ct thuc té
(facts) ma khong dya trén nhiing
khing dinh (assertions) thiéu cin cu,
bang chiing thuc té&;

- Lam 10 thuc trang nganh san
xudt trong nudc dang phai ganh chiu
nhiing thiét hai va thiét hai do hang
ban pha gid/ trg cdp ¢ mic dd dang ké;

- Thiét hai phai l6n hon thiét hai
¢6 kha ning xdy ra trong hoat dong
kinh doanh sin xudt thong thudng;

- Khong c6 quy dinh cu thé vé
ngudng cta thiét hai ding ké ma phu
thudc vao vu viéc cu thé;

- Khéng nhét thiét la hang nhap
khéu pha gid/trg cdp phai 1a nguyén
nhan duy nhét gy thiét hai. Khong
gan trach nhiém cho hanh vi ban pha
gid, trg cap néu thiét hai phat sinh tu
yéu té khac.

- Luat khong cdm co quan diéu
tra (CQDT) két luan khic nhau véi
cung moét mic do thiét hai dang ké
ma phai dya vao tinh hinh kinh té ctia
nganh san xuét. Vi dy: Nganh sdn xuat
c6 thé hoat dong tot tai mot thoi diém
va khong chiu bat ky anh hudng tiéu
cuic nao tu viéc ban pha gia/ trg cdp
van co thé, tai thoi diém khéc, chiu
thiét hai ding ké tit cing mot mic do
ban phd gid hodc trg cdp vi nganh san
xudt da bi suy yéu bai cac yéu t6 khac;

- C6 thé dp dung bién phép chong
ban pha gia/ trg cdp néu nganh san
xudt, da va dang mao rong thi phén, va
hang nhép khiu bén phd gia, trg cdp
lam gidm t6c dd tang trudng- su suy
gidm tang trudng ciing tuong duong

v6i viée thay d6i ti ting trudng sang
suy giam;

- Trong moi trudng hop, yéu
t6 ‘mdt thi phdn’ khong mang tinh
quyét dinh. Theo d6, yéu t6 ‘mét thi
phan’ chi nén dugc xem xét véi cac
yéu t6 khac trong viéc danh gia thiét
hai dang ké;

- Trong trudong hgp thi phan
hang hod nhép kh&u bén pha gid/ trg
cdp nhd, c6 thé kho chiing minh thiét
hai dang ké. Do vy, co quan diéu tra
khong nén st dung bt ky tiéu chuén
t6i thiéu nao dé€ quyét dinh liéu hang
nhép khau pha gid/trg cdp c6 dap ting
dt thi phan d€ gy ra thiét hai dang ké;

- Kha néng bi t6n thuong ctia
nganh san xudt tit hang nhép khiu
ban pha gid/ trg cip co thé dugc gisi
han trong mot khu vuc nhét dinh.
Thiét hai c6 thé ton tai & khu vuc do-
van c6 thé xem xét thiét hai trong khu
vuc ndy va cé thé két luan la thiét hai
dé mang tinh nghiém trong dai dién
cho toan nganh.

Hang phd gid c6 thé gy thiét hai
nghiém trong ngay ca khi nganh san
xudt chiu tac dong tiéu cuc tli cac yéu
t0 gay thiét hai khac (khong phai ban
pha gid).
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Theo d6, khéng gan trach nhiém
cho hanh vi ban pha gia néu thiét hai
phat sinh tu yéu t6 khac. Khi chiing
minh dugc rang thiét hai ti hanh vi
ban phd gid la ddng ké, 1a du dé ra két
luan c6 pha gia.

Cac giao dich v6i bén lién quan

Cac giao dich vé6i bén lién quan
dugc coi la bao gbm cac giao dich
trong noi bo cdng ty gitia cac don vi
khoéng phai la phap nhéan hodc cac
giao dich gitia cdc phdp nhén lién
quan.

Pé xdc dinh liéu thiét hai c6 xay
ra hay khong dua trén trén viéc xem
xét gia ban va lugng ban hang hoa
tuong tu clia nganh san xuét trong
nudc, CQDPT dién giai dinh nghia vé
viéc “ban hang” nhu la mét hgp dong
chuyén nhugng tai san. D€ cdu thanh
mot giao dich «mua ban> hgp 1é phai
c6 sy tham gia cta it nhat hai phap
nhan trong hgp dong.

Trudng hgp giao dich luu chuyén
hang hoa gitia cac don vi kinh doanh
trong noi bo mot phap nhén, hang hoa
d6 van dugc tinh 14 tai san ctia phap
nhan (ca trudc va sau khi hoan thanh
giao dich). Céc giao dich nay khong
dugc tinh vao doanh s6 ban hang.

Khi danh gia cac yéu t6 lién quan
dén lugng va san xuét, cac giao dich
gitia cac bén lién quan dugc coi la
dang tin cay va pht hgp. Tuy nhién,
‘tri gid giao dich’ gitia cac bén lién
quan c6 thé bi coi la khéng dang tin
cay va khong phu hop khi xem xét
céc yéu to thiét hai lién quan dén tac
dong gid (Vi du: chi phi c6 thé bi coi
la khong dang tin cay khi cac cong
doan san xuat khac nhau lai dugc s&
hu bai cdc don vi kinh doanh c¢é lién
quan v&i nhau).

Do d6, chinh sdch ctia CQDT vé
viéc xem xét mutic d ma cac giao dich
gilia cic bén lién quan tham gia vao la
pht hgp d€ xem xét thiét hai nghiém
trong. CQDT sé xem xét liéu sy lién
két gitia cac bén c6 anh hudng dén
gia tri giao dich.

Diéu nay dugc lam ré 6 muc thuc
tién thuc thi dudi déy, xac dinh cac
tiéu chudn vé bang ching khi xem
xét cac giao dich thuc hién baoi cac
bén lién quan.

2. Thuc tién thuc thi

CQDT diéu tra thiét hai dang ké
dya trén nhiing bang chiing xéc thuc,
khach quan vé:

- Lugng hang hoa xuit khdu ban
pha gid/ trg cip va tac dong vé gid do6i
v6i hang hoa tuong tu tai thi truong
Ug;

- Hé qué cta hang nhép khiu
ban gid/ trg cdp d6i véi tinh hinh
hoat dong kinh doanh, san xudt noi
chung cua cdc nha san xuat hang hoa
tuong tu.

a. Khi xem xét lugng nhdp khau,
bén canh cdc yéu t6 khdc, CQDT cé
thé xem xét:

- Lugng hang hoéa da dugc xuit
khiu hodc c6 kha nang xuét khiu
trong tuong lai;

- Lugng gia tang hodc kha ning
gia ting ctia hang hoa nhap khiu ;

- Su thay d6i hodc kha ning thay
d6i lugng hang héa nhap khiu so véi
lugng hang hoa ban hoic tiéu thu tai
Ug

- Su thay d6i hodc kha ning thay
déi lugng hang héa san xuit tai Uc so
v6i téng lugng hang hoa dugc ban
hodc tiéu thu tai Uc;

b. Khi xem xét gid, CQDT c6 thé

xét dén:

- Gia xuat khau da dugc hodc co
kha ning dugc nha nhip khdu thanh
toan;

- Su chénh léch gitia gid ctia hang
héa nhap khiu khi ban & Uc véi gid
ctia hang hod san xuét trong nudc;

- Su chénh léch gitia gid ban cta
hang san xudt trong nudc véi mtic chi
phi dén tan ctia hang ctua hang nhap
khéu (landed duty paid into store cost
of the imported goods) (& cung mot
cdp d6 thuong mai);

- Tac dong hodc kha nang tac
dong ctia hang nhap khiu bén pha
gia/ trg cip doi véi gia cia hang hoa
san xudt trong nudc.

- Viéc xem xét gid sé cho théy liéu
6 hién tugng chénh léch gia, ép gia
hay kim gia hay khong ctia hang nhap
khéu véi hang san xuét trong nudc.

So sanh gia:

Gid hang hoéa nhép khédu véi gia
hang hoa san xuat trong nuéc dugc
so sanh trong giai doan 12 thang ma
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nganh san xudt cung cdp cac s6 liéu
vé cac giao dich ban hang.

CQDT thong thudng xem xét gia
binh quan gia quyén thuén, vi du hang
thang, do nha nhép khiu va nganh san
xudt trong nudc dat dugc & mic do
thuong mai tuong duong va c6 diéu
chinh can thiét d¢ dam bao so sanh
c6 y nghia (vi du: Su khac biét vé diéu
kién ban hang hodc cac dic diém vat
ly). Trong mot s6 trudng hop, khi sé
liéu ban hang ctia hang nhép khiu
va nganh san xudt trong nudc cho
phép su phan tich chi tiét hon vé gia
v6i cung mot khach hang, CQDPT c6
thé xdc dinh miic chénh léch gitia gia
nhap khéu va gia trong nudc trén mot
don vi san phdm (giup tinh todn miic
chénh 1éch chinh x4c hon).

c. Tdt cd cdc yéu to kinh té va chi
s6 lién quan:

Viéc danh gid tac dong ctia hang
hod nhap khiu 1én cac nha san xuit
hang hoéa tuong tu trong nudc, bao
gom danh gid tdt ca nhiing yéu t6 lién
quan anh hudng dén tinh hinh cta
nganh (nhu tai Diéu 3.4 ADA). Cu
thé, yéu t6 kinh té lién quan bao gom
tac dong dén tinh hinh cong viéc ctia
ngudi lao dong (s6 nguoi dugc tuyén
dung; muc luong, va cic yéu t6 khac
lién quan c6 dnh huéng dén cong viéc
trong nganh san xudt hang hoa tuong
tu trong nudc nhu diéu kién cong tac,
s6 gio lam viéc, tac dong d6i voi cong
viéc ban phan).

Ngoai ra con danh gia vé tic dong
t6i dau tu vao nganh, bao gobm: miic
lgi tiic ddu tu ROL; Khd ndng huy dong
von hay bat ky tac dong nao khac déi
v6i viée thu hut ddu tu vao nganh san
xudt trong nudc san xudt hang hoa
tuong tu.

CQDT tién hanh céc budc diéu
tra phtt hgp véi quy dinh cta T6 chiic
Thuong mai Thé gisi (WTO), tic la
bét budc phai danh gia tat ca cac yéu
td néu trong Diéu 3.4 cia ADA va
Muc 269TAE (3) ctia Dao luat Thué
quan Uc. Khi dénh gid cdc yéu t6 nay,
CQDR sé quyét dinh mtic quan trong
cuia tiing yéu to cu thé dua trén cic vu
viéc cu thé. Mot s6 yéu té co thé duge
coi la dang ké trong khi mot s6 cac yéu
t6 khac thi khong- CQDT sé phai giai
thich két luan ctia minh.



Khi xem xét tac ddong nay, CQDT
ciing xem xét kha ning xuét khiu ctia
nganh san xuét Uc ciing nhu kha ning
ban hang ctia nganh tai thi truong
trong nudc (néu phu hgp). Khi xem
xét doanh s6 va san lugng (bao gom
cé hang hoéa xuét khiu), c6 thé cé
truong hgp thiét hai ctia nganh sén
xuft khong ding ké.

Giao dich giiia cac bén c6 lién

uan

Nhiing phuong phap duéi day
dugc st dung d€ dinh gid mdc do
phu hgp ctia viéc sti dung cac giao
dich véi bén c¢6 lién quan d€ 1am co
sG xac dinh thiét hai:

- Truong hop cac giao dich ctua
bén yéu ciu bao gom ca ‘Bén lién
quan’ va ‘Bén khong lién quan’ thi,
phuong phdp uu tién st dung la ldy
céc giao dich gitia ‘Bén lién quan’ so
v6i cac giao dich ban hang véi ‘Bén
khoéng lién quan’ Viéc nay thuong
dugc thuc hién bang cach déi chiéu
chi tiét tiing dong giao dich ban hang
ctia nganh san xudt dé so sanh gia gitia
‘Bén khong lién quan’ va ‘Bén lién
quan. CQDT ciing sé xem xét phuong
phép ké todn ctia bén yéu cau dé danh
gid cdc giao dich v6i bén lién quan.

- Trudng hgp c6 su khac biét
trong cac giao dich ban hang gitia ‘Bén
lién quan’ va ‘Bén khong lién quan,
CQDT sé xem xét mtiic do cua tling
su khac biét d€ xem xét liéu cic giao

dich véi ‘Bén lién quan’ ¢6 thich hgp
trong viéc xdc dinh tinh hinh kinh té
ctia nganh san xudt trong nudc.

- Trudng hop tat ca cic giao dich
trong nudc clia bén yéu ciu chi dugc
thuc hién vé6i ‘Bén lién quan, CQDT
thong thuong sé xem xét nhom cac
‘Bén lién quan’ 1a ‘Mot thuc thé cong ty
duy nhdt’, d€ xac dinh thiét hai.

Vi vay, khi ‘Bén lién quan’ la mot
nha phéan phoi, thi don yéu cau cin
cung cép day du cic giao dich trong
nudc chi tiét ma phan anh céc giao
dich thuc hién theo diéu kién thi
trudng ngoai cc giao dich véi thuc
thé trén.

Khi nganh san xuét Uc san xudt
hang hoa tuong tu ban cho mdt bén
lién quan va hang nhép khéu canh
tranh v6i cac giao dich ban hang ctia
bén lién quan dé, CQDT sé xem xét
liéu thiét hai v6i nganh ha nguén c6
lién quan téi thiét hai dugc néu trong
don kién khong.

d. Cdc yéu t6 khdc

Theo quy dinh WTO va tiéu muc
269TAE (2A) tai Dao luat Thué quan
Uc, ngoai yéu t6 hang ban phd gia/
trg cdp, phai xem xét bat ky cac yéu
t6 nao khdc c6 thé gay ra hoac de doa
géy ra thiét hai dang ké, nhu:

- Lugng va tri gia hang hoa nhap
khiu tuong ty khong ban pha gid/
khong trg cap;
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- Gidm céu hodc sy thay d6i
phuong thtic tiéu dung;

- Nhiing rao can trong hoat dong
thuong mai va mtc do canh tranh
gitia cdc nha san xudt hang hoa tuong
tu va nha xuét khiu nudc ngoai;

- Su phat trién vé cong nghé;

- Nang luc xuét khiu va nang suét
ctia nganh san xuét Uc

Danh sach trén 1a vi du cho céc
yéu td thuong xem xét. Trong don yéu
cdu, nganh san xudt trong nudc phai
néu céc yéu t6 nhu vay. Cac yéu t6 ma
cac bén lién quan néu cho CQDT va
bat ky yéu t6 nao khac ma CQDT co
thé biét trong qud trinh diéu tra, sé
dugc xem xét trong bao cdo diéu tra.

Déi véivan dé€ vé ngan can dang
ké su hinh thanh ctia nganh san xuit
trong nudc, theo tiéu muc 269TAE
(1), cung véi cac yéu t6 khéc, khi Bo
trudng xdc dinh liéu nganh san xuét
trong nudc c6 bi ngan can dang ké sy
hinh thanh, thi c¢6 thé xem xét danh
sach (khdng han ché) cac yéu t6 quy
dinh tai muc nay. Do danh sich nay
khong phai la han ché nén Bo trudng
6 thé xem xét cac yéu t6 khac (vi du
nhu néng luc sdn xudt thuc t€ hodc
tiém nang cia nganh) khi xem xét liéu
nganh c6 bi ngan can dang ké sy hinh
thanh. C6 thé két luan 14 ton tai tinh
trang ngan can dang ké sy hinh thanh
nganh san xudt trong nudc néu co cac




bang chiing chiing minh cdc ké hoach
cho viéc hinh thanh nganh dang 6 giai
doan chi tiét, va cac cam két tai chinh
da dugc cac nha san xuat thuc hién.

Phén tich vé phan khic thi
truding

Phan tich thiét hai cé thé cian
tap trung vao mot phan khuc cy thé
ctia nganh. Diéu nay c6 thé xay ra khi
nganh san xuit ban tai hai hodc nhiéu
phan khuic khac nhau (nghia 1a mot
linh vic m& ctia cho su canh tranh
ctia hang nhép khiu va mét phan
khuc khac thi khong). Diéu nay cé
thé xdy ra (khong gi6i han) trong cc
truong hgp nhu sau:

- Céc nganh san xudét tich hgp
theo chiéu doc;

- Hop dong cung cép dai han;

- San phdm cé nhiéu hon mét
muc dich st dung;

- Céc thi trudng bi chia cach vé
dialy.

Dbinh nghia vé nganh san xudt
dugc dua trén khd ndng san xuét
hang héa tuong ty. Dinh nghia nay
duoc vién dan tii Diéu 4 cia ADA va
Diéu 16 cua Hiép dinh SCM. Ca hai
quy dinh, m¢t nganh san xudt trong
nudc bao gobm “Toan b cac nha san

xudt hang hod tuong tu trong nudc,
hodc nhém nha san xudt co téng san
lugng dau ra chiém mot ty trong cao
trén tdng san lugng hang hoa tuong
tu san xudt trong nudc.

Do nganh san xuat dugc xac dinh
dua trén kha nang san xuét chti khong
phai lugng ban hang. Cac phan khuc
thi truong, muc dich st dung khac
nhau va co cdu thi truong ha nguén
khong phai la cac yéu t6 lién quan
khi xem xét toan bo nganh san xuét
trong nudc.

Cac Hiép dinh WTO thudng
khong chép nhan két luan thiét hai
khong dua trén pham vi toan nganh
san xudt trong nudc (hodc it nhét phai
dua trén ‘Nhom doanh nghiép c6 san
lugng dau ra chiém mot ty trong cao
trén tdng san lugng hang hoa tuong
tu san xudt trong nudc’)

Tuy nhién, CQDT dugc phép
thuc hién phéan tich mét phan khuc
ctia nganh/ thi truong néu viéc phin
tich do gitp hiéu r6 hon vé tac dong
ctia hang nhap khdu va dua ra phin
tich va két luan toan dién hon. Moi két
ludn rat ra ti phan tich nay phai ¢
moi lién quan ro rang véi toan nganh.

Liéu viéc phan tich vé phan khuc
trong mot vu diéu tra c¢6 pht hop
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khong sé phu thudc vao vu viéc cu
thé, mot s6 vi du 6 thé bao gom:

- Mot phén khuc thi truong dé
chiu tdc déng ctia hang nhap khiu
bén pha gi4, va thiét hai la tap trung
va & mic do cao;

- Phan khuc thi truong déng vai
tro ddc biét trong toan nganh; hodc

- Co cdu thi trudng c6 thé chiu
tac dong bat lgi do nhiing thay déi
vé canh tranh trong mét phan khuc.

Viéc phén tich nay c6 thé dan téi
viéc gan muc d6 trong yéu khac nhau
déi v6i thiét hai trong phéan khuc cu
thé nay so v6i hang nhap khiu pha
gid.

CQDT c6 thé tap trung xem xét
thiét hai tai moét phan khuc néu:

- Bén dé don yéu cau;

- Dap ting yéu cdu vé tinh dai
dién cuia nganh san xudt trong nudc;

- Cac phén khuc thi truong riéng
ré ¢ thé dugc phén chia theo tiéu chi
khach quan;

- Thiét hai d6i v6i phan khuc nay
c6 thé dugc xem la thiét hai ding ké
doi véi toan nganh; va

- Lugng ban hang tai tling phan
khdc thi trudng 1a déng ké.




Lién quan dén cac phéan khuc thi
truong riéng ré, s6 liéu khach quan c6
thé cho thdy:

- Hang hoa san xuét cho mot
phén khic khong dugc ban sang phan
khtc thi truong khac;

- Khong ¢ hang nhap khiu hoic
nguén cung khac ma khong bi anh
hudéng bai hang phé gia;

- C6 su khac biét vé gia va bién
dong vé gid gitia cac thi truong;

- Co6 su khac biét vé co ciu thi
truong (vi du: Khac biét vé cac cong
doan san xudt trung gian, cdng nghé
san xudt, xu ly, dong gdi, hoat dong
phén phoéi va phuong phép ban hang);

- C6 su khéc biét vé muc dich
sti dung cudi gitia thi truong dong
va thi truong nhép khiu (tuy nhién
truong hop don yéu ciu chi dua trén
muc dich st dung cudi c6 thé sé la
khong dt do muc dich st dung cudi
khong phai la yéu t6 phan biét mot thi
truong. Néu don kién dua trén muc
dich sti dung cudi, khong thé ap dung
bién phap trén co s do); hodc

- Sau quy trinh gia cong trung
gian, hang nhip kh4u khong dugc
ban vao cung thi trudng nhu san
phdm d4u vao ti phan khic khong
bi dnh hudng bdi hang pha gid (nghia
la cing ¢6 cac phéan khuc thi trudng
ha ngudn)

Khi thiét hai d6i v6i mot phan
khuc (hodc nhiéu phéan khic) dugc
cho la thiét hai toan nganh, két ludn
rdng c6 thiét hai/de doa thiét hai véi
moét phan khic cu thé ¢ thé duge
cho 1a toan nganh bi thiét hai khi va
chi khi phan khuc d6 thoa man yéu
cdu vé€ viéc mang tinh dai dién cho
toan nganh.

Truong hgp co su chénh léch vé
lugng ban hang, mot két ludn ring
lugng ban hang gitia cac phan khuc
khic nhau dang ké sé dugc can ci
tiing vu viéc cyu thé. Néu khong céd
lugng ban hang dédng ké ban ra thi
truong ma, thi kho d€ ching minh
rang thiét hai cho toan nganh 1a ding
ké. Ngugc lai, néu viéc ban hang cho
thi truong déng la ddng ké, thi khong
can phan tich nay.

Lugng san xudt d€ xudt khéu ctia
nganh san xuét trong nudc la mot thi
truong khac va khong phu hop khi

xem xét phén tich pha gia. Ngoai ra,
Tiéu muc 269TAE (2A) (f) yéu ciu
xem xét riéng biét lugng hang hod
dé xudt khiu khi phén tich thiét hai.

De doa gay thiét hai dang ké

biéu3.4,3.7 (Hiép dinh ADA) va
biéu 15 (Hiép dinh SCM) quy dinh
cac yéu t6 cin xem xét khi xac dinh
de doa géy thiét hai ddng ké. Céc Hiép
dinh nay dua ra m¢t danh sdch khong
gidi han cac yéu t6 cin xem xét mot
cach t6ng thé khi xac dinh vin dé de
doa gay thiét hai ddng ké.

- Mot muic do gia ting dang ké
hang nhap khiu pha gid/trg cdp vao
thi trudng trong nudc cho thiy kha
néang ting nhép khiu dang ké.

- Néang luc san xudt ctia nha xut
kh&u nuéc ngoai du 16n hodc c6 thé
gia ting dang ké trong tuong lai gdn
dan dén kha nang gia ting dang ké
hang nhap khiu pha gia trg cip vao
thi truong, c6 xét dén kha ning cua
cdc thi truong xudt khiu khéc hip thu
lugng xuét khiu bé sung nay.

- Hang nhép khiu c6 dugc nhép
khéu véi tac dong ép gid hodc kim gia
dang k€ véi gia ctia hang hoa trong
nuéc, va c6 kha nang lam ting nhu
ciu nhap khiu thém.

- Hang tén kho ctia hang héa bi
diéu tra.

- Trong cac vu viéc chéng trg cép,
thi xem xét thém yéu t6 ban chét ctia
chuong trinh trg cdp lién quan va tac
dong thuong mai c6 khéd nang géy ra.

Hiép dinh WTO quy dinh ring
lién quan dén cac vu viéc ma thiét hai
bi de doa bdi hang nhap kh&u pha gid/
trg cp, viéc ap bién phap sé dugc xem
xét va quyét dinh mot cach than trong.
Viéc xac dinh de doa thiét hai dang
ké do d6 phai dugc xem xét nghiém
ngit. Tong thé cac yéu t6 phai dan t6i
két luan ring tdc dong ctia hang nhap
khéu pha gid/trg cép la sip xdy ra va
néu khong c6 hanh dong thi sé xay ra
thiét hai ddng ké.

CQDT xem xét tac dong ctia
lugng va gid ctia hang hod nhép khéu
ban phd gia d6i v6i nganh san xudt tai
Uc theo tiéu muc 269TAE (1).

Theo cac quy dinh tai Tiéu muc
269TAE (2B), CQDT ciing phai xem
xét liéu co sy thay d6i tinh hudng nao
ma c6 thé dan tdi viéc de doa thiét hai
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déng ké cho nganh san xuat Ucla sip
x4y ra hodc ¢ thé nhin thdy trude
néu khong ap bién phap chéng ban
phé gia/chéng trg cdp. Moi két ludn
phai dya trén chung ct, dii liéu thuc té
chtt khong dua trén cac phong doan.

Muc 269TB cho phép ap bién
phép trén co sd rang: (1) C6 kha nang
nhap khiu vao Uc, (2) C6 thé nhap
khéu vao Uc

Céc bién phap tam thoi cé thé
dugc ap sau khi dua ra quyét dinh
sa bo.

Trong cac vu viéc lién quan dén
de doa thiét hai, quyét dinh so bd
chi dugc dua ra néu thu truéng cta
CQDT (Uy vién Uy ban chong ban
phd gid) thoa man ring c6 day du co
s& cho viéc cong bd thong bao sau khi
nhap khiu hang hoa d6. Theo d6, cd
thé dua ra quyét dinh vé de doa gy
thiét hai ddng ké boi hang nhap khau
pha gia/trg cdp. Bién phap dam bao
c6 thé dugc ap khi nhép khdu mac du
chua cé quyét dinh cudi cung. Trong
khi viéc diéu tra c6 thé bat dau trudc
khi hang dugc xuédt khdu & dau bén
kia, B truéng chi c6 thé ap dung cac
bién phap lén nhiing hang hoa da
duoc xuat khau.

Viéc xem xét cac yéu t6 dugc néu
trong Diéu 3.4 cia ADA la cin thiét
délam ro: Liéu kha nang gia ting hon
ntia hang nhép khéu phd gid c6 anh
hudng t6i nganh san xudt & muc do
ma c6 thé dan t6i thiét hai dang ké
néu khong dp dung cac bién phap
CBPG hoéc chéng trg cip. C6 nghia
13, h6 s ma chi cdo budc vé de doa
gay thiét hai dang ké cta hang hoa
nhép kh&u ban phd gid/ trg cdp khong
bat budc phai c6 cac yéu tb va chi sd
trong Diéu 3.2 va 3.4 ADA. Cac yéu td,
chi s6 déng vai tro 1am r6 anh hudng
ctia hang nhép khiu d6i véi nganh
san xudt trong nudc sé khac nhau tuy
thudc vao ban chit ctia cac cdo budc,
ciing nhu diéu kién khach quan cta
nganh san xudt d6. Bén dé don chi can
cung cdp nhiing thong tin nay trong
khé nang c6 thé thu thap.

(Tai liéu tham khdo: Cdm nang

diéu tra Chong bdn phd gid,
chéng trg cdp ciia Uc)



Thuc tién hoat dong tham tra tai
ché va tham tra tai ban cua Canada
trong cac vu viéc diéu tra ap dung
bién phap chong ban pha gia

1. Thyc tién hoat dong tham tra
tai cho ciia Canada:

Trong qua trinh diéu tra ap dung
bién phéap chong ban phd gia, thdm tra
tai chd (on-spot verification) 1a mot
hoat dong diéu tra quan trong nham
danh gia tinh chinh xac ctia thong tin
do céc nha san xudt, xuat khdu nudc
ngoai cung cép. Viéc tién hanh hoat
dong nay dugc quy dinh tai Diéu 6.7
Hiép dinh vé cac bién phap chong ban
pha gid caia WTO (ADA) nhu sau:

“DE ¢6 thé xdc minh cdc thong tin
duige cung cdp hodc dé thu thap thém
cdc théng tin chi tiét, co quan cé thdm
quyén c6 thé tién hanh diéu tra trén
lanh thé cua cdc Thanh vién khdc néu
nhu cdc cong ty lién quan dong y va
sau khi da tién hanh thong bdo cho
dai dién chinh phii ciia Thanh vién va
Thanh vién nay khong phdn doi viéc
diéu tra do. Cdc thu tuc dudc mo td
tai Phy luc I sé dugc dp dung cho tién
trinh diéu tra duoc thuc hién trén lanh

thé ctia Thanh vién khdc. Khong lam
dnh hudng dén yéu cdu bao madt thong
tin, cdc co quan c6 thdm quyén sé cong
khai hodc cong bd két qud ciia cdc cudc
diéu tra nay cho cdc cong ty hitu quan
va cong khai két qud nay cho bén yéu
cdu tién hanh diéu tra theo ding vdi
qui dinh tai khodn 9 ctia Hiép dinh”

Doi vé6i Canada, Co quan thuc
hién thdm tra tai ché ciing la Co
quan chju trach nhiém tinh toan
bién d¢ ban pha gia trong cac vu
viéc chdng ban pha gia - Co quan
bién phong Canada (Canada Border
Services Agency - CBSA). Can cu
theo cac huéng dan cia WTO trong
Phu luc I ADA - Quy trinh diéu tra
tai cho theo Diéu 6.7 ADA, CBSA da
noi ludt héa cac quy dinh nay thanh
quy tic va quy trinh thuc tién diéu
tra.

Thém tra tai chd dugc CBSA ép
dung d6i v6i ca vy viéc diéu tra chdng
ban pha gia ban d4u va cac dgt ra sodt
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vuviéc. Co quan diéu tra sé tién hanh
thdm tra tai ché trudc hodc sau khi
ban hanh két luan so bo vé bién do
bdn pha gid. Viéc thdm tra tai chd
dugc tién hanh trong vong 2 dén 4
ngay nhim xdc thuc cdc ndi dung tra
16i ctia d6i tugng ndp ban tra 161 cau
hoi.

P& dam bao hiéu qua cua viéc
thim tra, CBSA sé thuc hién mot s6
hoat dong lién quan nhu sau:

(1) CBSA thong béo téi cac bén
lién quan vé kha ning thuc hién thim
tra tai chd ngay khi khéi xudng diéu
tra d€ cic bén chuén bi sin sang viéc
gidi trinh, xac thuc vé cac ndi dung
cung cap trong ban tra 16i cau hai
diéu tra.

(2) CBSA sé thong bao vé budi
thém tra (thoi gian, dia diém) cho nha
xudt khdu d€ xdc dinh kha ning tién
hanh thdm tra. Trong truong hgp nha
xudt kh&u khong thé tham gia thdm



tra, lich thdm tra sé bi hay bo hoidc
sdp xép lai.

(3) CBSA dé nghi nha xuat khau
cli cac cdn bo da thuc hién viéc chudn
bi tra 16i ban cau hoi tham gia vao
budi tham tra tai ché dé dam bdo hiéu
quaé ctia cdc budi lam viéc.

(4) Ban sao va ban gdc ctia cac tai
liéu lién quan sé dugc Co quan diéu
tra ra sodt, kiém tra trong suét qua
trinh thdm tra tai chd. Do dé, CBSA
sé yéu ciu nha xufit khiu cé sy chuén
bi sdn sang cdc tai liéu nay.

(5) Can b6 thdm tra cé thé thuc
hién viéc thim quan nha xuéng hoac
céac dia diém c6 lién quan dén ban tra
16i cau hoi.

(6) CBSA sé chuidn bi mot ké
hoach thdm tra chi tiét bao gém ca
cac cau hoi, cac nghi van lién quan
dén bén tra 16i va sé trao d6i trude
v6i nha xudt khiu dé€ c6 sy chuén bi
gidi trinh.

Trong qua trinh thdm tra tai chd,
CBSA ciing c6 thé thu thap thém cac
thong tin can thiét cho viéc xac dinh
hanh vi ban pha gia d€ cting c¢6 thém
cho két luan diéu tra.

Sau khi két thuc thim tra, CBSA
sé glii cho nha xudt khiu bdo cdo
thim tra. Trong trudng hgp can thiét,
nha xufit khiu c6 thé yéu cdu CBSA
t& chtic budi lam viéc d€ lam ré6 mot
8 ndi dung trong bdo cdo thdm tra.

2. Hoat d9ng tham tra tai ban
ctia Canada

Trong mot s6 truong hgp, CBSA
c6 thélya chon thaim tra tai ban (desk
audit) thay vi thdm tra tai chd. Dung
nhu tén goi cta hoat dong, thdm tra
tai ban c6 nghia la cac can bo CBSA sé
thuc hién viéc xdc minh s6 liéu théng
qua trao d6i v6i nha xudt khiu bang
cac cong cu cong nghé thong tin thay
vi phéi di chuyén dén dia diém cta
nha xuit khiu. Muc dich ctia thim
tra tai ban ciing giéng v6i thim tra
tai chd, xdc thuc cac thong tin trong
ban tra 161 cAu hoi va dé nghi bé sung
thong tin trong qud trinh diéu tra.

Uu diém 16n nhét cta phuong
phap thdm tra tai ban la su thuan
tién. Viéc thim tra van cé thé tién
hanh ma khéng can bé tri mot doan
cong tac dai ngay dén tru s cia nha
xudt khau. Trong cac trudng hop

nha xuét khiu 6 mét dia diém cach
xa Canada, viéc thAm tra tai ban sé
giam b6t nhiéu chi phi cho doan
cdng tac. Cung véi do, voi su thudn
tién ciia phuong phap nay, CBSA va
nha xuit khau c6 thélinh hoat va dé
dang sip xép dugclich lam viéc phu
hgp v6i hai bén.

Tuy vay, bién phap thim tra tai
ban dugc xem la khong thé thay thé
dugc thdm tra tai ché ma chi c6 thé
la bién phép b trg bén canh thim
tra tai ché. Y kién nay dugc chinh
Canada thiia nhédn trong ban thong
bdo vé thuc tién tham tra tai ché do
Canada gtii Ban thu ky WTO ngay 20
thang 10 nam 2003". Canada cho rang
tinh tin cay va chinh xac ctia két qua
thdm tra tai ban khong dugc dam bao.
Nha xudt khéu van c6 thélgi dung cac
yéu t6 cong nghé d€ gian lan trong
qud trinh thdm tra tai ban. Dac biét,
viéc xem xét cic tai liéu goc thong qua
cac thiét bi, phadn mém cong nghé sé
khong dam bao dugc tinh chinh xac.

Cén cu cic uu, nhugc diém cua
bién phdp thidm tra tai ban, CBSA
thudng xem xét lua chon ap dung
phuong phap thim tra tai ban dya
trén mot s6 tiéu chi nhat dinh:

- So sanh gia tri thong thuong tu
cac phan tich so bd ban trd oi ctia nha
xuat khiu véi s6 liéu da duge thim
tra ctia cdc nha xudt khiu khac. Yéu
t6 nay dugc xem la yéu t6 dé loai tri
viéc thim tra chi tiét d6i véi mot nha
xudt khiu trong trudng hop so liéu
dugc nha xuét khdu nay cung cép cho
ra két qua tuong d6i hgp ly so véi cac
s6 liéu do cdc nha xuat khiu khéc (da
dugc thdm tra) cung cép.

- Két qué thdm tra d6i v6i nha
xuat khiu da duoc thuc hién trude dé
(trong vong 2 ndm). Tiéu chi vé két
qua thdm tra ndy nhim danh gia tinh
trung thuc ctia nha xudt khiu trong
viéc cung cép thong tin da tiing dugc
thim tra trong qud khid. Néu nha xuit
khéu c6 két qua thdm tra dugc danh
gid la hgp tac va trung thuc, CBSA cé
thé xem xét viéc thdm tra tai ban dya
trén mot so tiéu chi sau:

(1) H6 so theo doi su tich cuc
tham gia cling nhu cung cép s6 liéu
ctia nha xuét khiu.

1 Tai liéu s6 G/ADP/AHG/W/154
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(2) Tinh toan dién va td chuic chia
ban tra 16i cau hoi. Thong qua viéc
danh gia chat lugng ban tra 16i cdu
hoi, CBSA ciing xem xét dugc su dang
tin cdy, hgp tdc ctia nha xuit khiu.

(3) Phan hoi tich cuc ctia nha
xudt kh&u khi Co quan diéu tra yéu
cdu bg sung thong tin.

(4) Su phu hop gitia cac ban tra
161 cAu hoi ban ddu va ban tra 16i cau
hdi b8 sung do nha xuit khiu cung
cép.

(5) Cac vdn dé 16n phat sinh.

(6) Quy md, s6 lugng cac nha
xuét khiu trong vu viéc.

(7) Lugng, gid tri va kha nang
tdng trudng ctia hang hoéa bi diéu tra;

(8) Mtic do hiéu biét ctia CBSA
vé ban chét ctia san phdm va kién thic
lién quan dén quy trinh san xudt va
chi phi nguyén liéu tho, cing nhu kha
néng xac minh di liéu mot cach doc
lap.

(9) Mtic do tin cay ctia bao cdo
tai chinh.

Trong trudng hop quyét dinh
thuc hién thdm tra tai ban, CBSA sé
x4y dung mot ban ciu hoi diéu tra
v6i cac ndi dung chi tiét. Cac tai liéu
can xac minh sé dugc gui téi nha xuat
khéu. Phan hoéi ctia nha xuét khiu déi
VGi cdc tai liéu nay sé a co s& dé xac
dinh viéc c6 hay khong can thiét t&
chtic thim tra tai ban.

Sau khi thuc hién thdm tra tai
ban, CBSA sé hoan thanh mot ban
bdo cao thdm tra tai ban tuong tu nhu
thdm tra tai ch6. Cac vin dé trong bao
cdo tham tra tai ban co thé sé dugc
nha xudt khiu dua ra y kién phan hoi,
giai thich. Trong trudng hop phat sinh
nghi ngo hodc sai khac qud 16n gidia
két qua thim tra tai ban ctia cdc nha
xudt khdu, CBSA c6 thé tién hanh
thém mot cudc thim tra tai cho.

Nhu vy, cling véi sy phat trién
vé cong nghé thong tin, CBSA da xay
dung co ché thim tra tai ban bén
canh thim tra tai ché trong cic vu
viéc diéu tra chéng ban pha gia. Tuy
nhién, hinh thtic nay khéng thay thé
dugc bién phap thim tra tai chd ma
chi 12 mot hinh thitc bd tro c6 thé
dugc sti dung sau khi xem xét cac yéu
td nhat dinh.



Hi¢ép dinh thuong mai tu do thé hé
moi - Nén tang dinh hinh cuc b
phién ban méi caa thé ché thuong
mai toan cau
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Thé ché thuong mai toan cau
hinh thanh ngay sau két thuc chién
tranh thé gii thit 2 chu yéu tit Hiép
dinh chung vé Thuong mai va Thué
quan (GATT) ndm 1947, dugc cai
thién dang ké trong TS chtic Thuong
mai thé gi6i (WTO) nam 1995 va gan
nhu khong thay d6i trong Chuong
trinh nghi su Pdha nam 2005. Cac
cam két WTO trg thanh cam két phd
bién dugc tuin tht rong rai toan cau.
Céc hiép dinh thuong mai ty do thé
hé mdi khoi dau 1a Hiép dinh d6i tac
xuyén Thai Binh Duong (TPP) tli ndm
2005 trd thanh thuc thé phap ly vugt
ngoai khuon khé thé ché WTO. Cac
hiép dinh dam phan lai gitia My véi
déi tac Bac My, Nhat Ban, Han Qudc,
Lién minh chau Au duéi thoi Téng
théng Donald Trump cting nhu céc
hiép dinh Viét Nam ky két nhu Hiép
dinh xuyén Théi Binh Duong toan
dién va tién by (CPTPP), Hiép dinh
thuong mai tu do Viét Nam- Lién
minh chiau Au (EVFTA), Hiép dinh
bao ho d4u tu Viét Nam- Lién minh
chau Au (EVIPA) cho thdy nhiing thay
déi dang ké thoa thuén so véi thé ché
WTO. Bén canh d6, xuét hién nhiing
danh gia thiéu phu hgp thé ché WTO
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v6i thuc tién thuong mai hién tai de
doa ton tai thé ché toan ciu nay. Dong
thoi véi gidam thué, cac bién phéap ky
thuét gin véi tién bd cong nghé va phi
ky thuat thuong mai lién quan dén
bao vé stic khoe con ngudi, dong thuc
vat ting 1én anh hudng khong nho
dén cach ting xt chinh sach thuong
mai qudc gia. Nhiing khia canh nay
12 bing chiing khing dinh sy ra doi
nén ting mdi dinh hinh cuc bo phién
ban mai thé ché thuong mai toan cau.

Tu khéa: Hiép dinh thuong mai
tu do thé hé mdi, dinh hinh cuc bo,
phién ban mdi, thé ché thuong mai
toan cau.

1. Giéi thiéu

Thé ché thuong mai toan ciu déc
trung bdi nguyén tac déi xt, cam két
va sy tuan tht quéc gia. Thé ché phu
hgp thic déy thuong mai phat trién
va ngugc lai. Viéc hoan thién thé ché
thuong mai toan cau, bén canh su
dong thuan dat dugc dong thoi gitia
tat ca thanh vién, cin c6 can ct khoa
hoc va thuc tién viing chic.

WTO la bude dot phd thé ché so
vOi GATT trd thanh thé ché thuong
mai 16n nhét dya trén nhu ciu phat
trién thuong mai. Tiém néng thu lgi

ich tii thuong mai boc 16 ddng ké. Tuy
nhién, trong khodng 10 ndm gan day
thé ché WTO hau nhu khong tién
trién can tré ddng ké sy phat trién
thuong mai, lam giam tic dong
thuong mai dén nén kinh té. Xuat
hién nhiéu lya chon cach ting xu khac
v6i thé ché thuong mai hién c6 va dan
tao ra phién ban méi ngoai du doan.
Cac hiép dinh thuong mai tu do
thé hé méi (2005) 1a sang kién quan
trong va dot pha tu duy thuong mai.
Thé hé hiép dinh nay c¢é Hiép dinh
d6i tac xuyén Thai Binh Duong (TPP)
v6i phién ban thuc té la Hiép dinh
xuyeén Thai Binh Duong toan dién va
tién bd (CPTPP), Hiép dinh Thuong
mai tu do Viét Nam- Lién minh chéau
Au (EVFTA), Hiép dinh bao ho diu
tu Viét Nam- Lién minh chau Au
(EVIPA), Hiép dinh déi tic toan
dién khu vic (RCEP). Mdt s6 hiép
dinh thuong mai khac sau khoang
25 nam thuc hién dugc ra soét, danh
gid va dam phan lai nhdt [a hiép dinh
gitia My v6i d6i tac. Cac hiép dinh
nay huéng theo mo hinh hi¢p dinh
thuong mai tu do thé hé méi.
Nhiing biéu hién ctia chiing bao
gom cam két toan dién va cé chiéu
sau, thai gian phét sinh hiéu lyc ngén,
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hiéu ning cao, tdc dong sau chubi gia
tri va lau dai co cau kinh té. Cac cam
két nhén dugc sy ung ho tling cip
nudc, mdt nhom nudc, tao lgi ich
thuong mai I6n hon véi cac bén. Co
hoi va tiém nang thuong mai dugc
khai théc triét dé.

Bai viét lam 1o vai tro nén tang
méi hiép dinh thuong mai tu do thé
hé méi (HPTMTDTHM) dinh hinh
cuc b phién ban méi thé ché thuong
mai toan ciu giai doan méi nham dé
xudt gidi phap khai thac hiéu qua. Bai
viét stt dung cach tiép cén da chiéu
gom tii goc do thoi diém, nguyén tic,
pham vi va mtic d cam két. D€ dat
muc tiéu, bai viét st dung phuong
phép phén tich, t6ng hgp, so sanh véi
dii liéu thu thap ti T6 chiic Thuong
mai thé gi6i, Bo Cong Thuong, Trung
tam WTO va cdc bai nghién ctu
chuyén sau.

2. WTO 1a dinh cao thé ché
thuong mai toan ciu tinh dén nim
2016

WTO la thé ché thuong mai da
phuong c6164 thanh vién. Déy 1a thé
ché thuong mai c6 s6 lugng thanh
vién 16n nhat thé gisi. V6i thé ché

. esm.

nay, thuong mai toan cau dat quy
mo gin nhu t6i da. Loi thé quy mo
phat huy toan cdu. Tuy nhién, tiém
ning thuong mai toan cdu van con
rdt 16n trong quan hé tling cdp nudc
va toan ciu. biéu do6 doi hoi thé ché
phai lién tuc hoan thién. Vong hay
Chuong trinh nghi su Do-ha (goi tat
la Do-ha) (11/2001) theo dy kién ban
d4u két thuc 2005 ¢6 nhiém vu dam
phan linh vuc: (i) tiép can thi trudng
hang phi nong nghiép (NAMA); (ii)
nong nghiép; (iii) dich vy; (iv) quy tac
(rules); (v) s& hitu tri tué; (vi) thuan
lgi héa thuong mai; (vii) thuong mai -
moi truong va (viii) thuong mai phat
trién. Muc tiéu dam phan dit ra la
dat dugc goi cam két tong thé tit ca
linh vuc (“single undertaking”). Tuy
nhién, thang 7 nam 2008 cac thanh
vién WTO gan dat muc tiéu dam phan
nhung cuéi cung lai thit bai do mot
s6 thanh vién quan trong khong thoa
thuan duoc vin dé then chét nhit vé
néng nghiép (Bo Ngoai giao, 2010).
Cac nudc thanh vién thiéu hgp tac
triét d€ néu chua ndi cb su chia ré
trong noi b6 WTO va anh hudng
nguyén tic dong thuédn rét chit ché
ctia WTO. Chi mét thanh vién khong
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nhit tri la dam phan khong dat dugc
su nht tri. Dy cing la thoi diém xay
ra khung hoang tai chinh va suy giam
kinh té toan cau (Pang Cong san Viét
Nam, 2011) cho nén cac nuéc quan
tam nhiéu hon dén doéi phé khing
hodng.

Nédm 2005 ctng la thoi diém
4 nudc Brunei Darussalam, Chile,
New Zeland va Singapore (P4) thong
nhat ky két Hiép dinh déi tac chién
lugc xuyén Théi Binh Duong (TPP)
(MFAT, 2005). Day la thoi diém thuat
ngii hiép dinh thuong mai ty do thé
hé sau (tiéng Viét goi la thé hé maoi)
bat dau st dung. Pén nidm 2016,
TPP! dugc 12 nudc thanh vién ky
két. (Hinh 1)

1 Theo tac gia, TPP 1a su dot phd quan
trong vé thé ché thuong mai toan ciu vdi cac
nghia vu cao nhdt, bao trium nhiéu linh vic ma
dén thoi diém hién tai chua c6 hiép dinh nao
dat dén gidi han do.
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Hinh 1: Tién trinh van ddng thé ché thuong mai toan cau

To chire thirong

Hiép dinh chung Thwong

Té chirc Thwong

Hiép dinh thwong mai
tir do thé hé méi (TPP)

mai quoc té (ITC) mai va Thué quan (GATT) mai thé gi¢i (WTO)
| | | | >
' [iosr] 1005 | [aone |
1942 1947 » 1995 > 2016

Nhu vdy TPP la né luc to 16n
mang tinh cuc bo cua mot s6 nude
dé vugt khoi bé tic WTO. Thuc té
cho théy, trong hon 10 nam ti thoi
diém bé tic Do-ha, WTO khong cd
thém budc tién déang ké. VElich sti cd
thé thdy viéc ra d6i WTO gén véi sy
xudt hién ctia nhiéu hiép dinh mdéi
so véi giai doan trudc d6 va ching
¢6 hiéu luc, m& réng pham vi diéu
tiét WTO. Cung véi cac hiép dinh
thuong mai hang héa con c6 thuong
mai dich vu, s& hiiu tri tué va dau
tu lién quan dén thuong mai, mua
sdm chinh pht, thuong mai véi moéi

Nguon: Tdc gid (2020)

trudng, thuong mai va phat trién
(Trung tim WTO¢, 2010). Mat do
hiép dinh dugc x4y dung va cam két
quoc té€ gitia cdc qubc gia ting 1én
16n nhat trong lich st thuong mai.
S6 trang hiép dinh va cam két quéc
té dat con s6 ky luc trong lich st thé
ché thuong mai qudc t€ v6i khodng
500 trang hiép dinh va 23.000 trang
cam két. Trong khi d6 TPP la hiép
dinh tu do thé hé mdi vé6i 12 nuébe
thanh vién chi ¢6 khoang hon 100
trang hiép dinh va 5.000 trang cam
két nghia 1a chi bang % WTO vé s6
trang hiép dinh va cam két. S6 lugng
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thanh vién tai thoi diém d6 vuot con
s6 150 ttic 1a hon % s6 lugng qudc
gia va ving lanh thé toan thé gisi, va
chiém hon 95% thuong mai toan ciu.
WTO la thé ché thuong mai c6 hiéu
luc cao nhét so véi cdc thé ché thuong
mai khac. Cé trudng hop tranh chip
thuong mai dién ra gitia cic bén trong
hiép dinh khu vyc nhung van dugc
cac bén lién quan thong nhat dua vu
viéc ra co quan xti ly tranh chip WTO,
khong st dung co chéxti ly tranh chdp
khu vic ma ca hai bén déu la thanh




vién®. Hiéu nang gidi quyét tranh chép
thuong mai WTO rét cao so véi cac
ca ché giai quyét tranh chip thuong
mai khac. Noi cach khéc, thoa thuan
dat dugc trong WTO trudc Do-ha la
dinh cao thé ché thuong mai ty do
toan ciu ma chua c6 phién ban nao
thay thé hiu hiéu.

Do do6, TPP ra doi la hiép dinh
tu do thé hé tiép theo sau Do-ha va
su tién trién cao hon tham chi vugt
troi WTO. D6 1a céch tiép can “t6t tha
nhi”, thay thé hiiu hiéu tiép cin Do6-
ha va dat dong thuan cudi cung trén
thuc t€ mac du ¢ sy diéu chinh nhat
dinh tit TPP sang CPTPP (Hiép dinh
xuyén Thac Binh Duong toan dién
va tién bd) trong hoéan thuc hién 22
diéu khodn (B6 Cong Thuong, 2019).
CPTPP c6 hiéu lyc tti ngay 14/1/2019.
Bén canh d6, Hiép dinh thuong mai
tu do Viét Nam- Lién minh chiu Au

2 Day la trudng hgp tranh chép thuong
mai gitia cic nudc ASEAN va la thanh vién
WTO khong giai quyét trong ASEAN ma tai
WTO.

(EVFTA) va Hiép dinh bao h¢ dau
tu Viét Nam- Lién minh chiu Au
(EVIPA) ky ngay 30/6/2019 dugc
Nghi vién Chau Au phé chudn ngay
12/2/2020, chuén bi c6 hiéu lyc cing
la hiép dinh thuong mai tu do thé hé
méi (Trung tam WTO?, 2020). Ngoai
ra, Hiép dinh Mé-hi-c6- My- Ca-na-
da la phién ban méi ctia Hiép dinh
thuong mai ty do Bac My (NAFTA,
1994) dam phén lai nam 2019, cac
hiép dinh dam phaén lai gitta My va
Han Qudc, va gitia My va Nhat Ban
khong goi hiép dinh thuong mai tu do
thé hé mdi mac du duge hinh thanh
sau Do6-ha (Global Affairs Canada,
2020).

3. Piém khac biét hiép dinh
thuong mai tu do thé hé méi so véi
cac hiép dinh trudc

Hiép dinh thuong mai tu do thé
hé mdi (Thu tuéng Chinh phu, 2016)
theo nghia 1a hiép dinh thé hé ké tiép
hay thé hé sau (next generation) cé
nhiing diém khéc v6i hiép dinh thé hé
trudc d6. D€ nhan rd dic diém hiép
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dinh thuong mai ty do thé hé méi
theo cach hiéu phd bién hién tai, cd
thé so sdnh véi cdc hiép dinh dinh
tride.

1. V& tén goi hiép dinh, thuét ngt
FTA “hiép dinh thuong mai ty do-
Free Trade Agreement” it dugc st
dung trong cac hiép dinh thé hé méi
nay médc du chung dugc st dung kha
rong rai trong giai doan 1990 dén thoi
diém Chuong trinh nghi sy Do6-ha.
Cé 3 tu quan trong trong cum nay
la Free- tu do, Trade- thuong mai,
Agreement- hiép dinh d€ chi ban chat
loai hi¢p dinh nay it dugc st dung sau
Do-ha. Thay vi cac thuat ngd thong
dung nhu da néu la cac thuat ngit c6
pham vi bao quéat hon hodc chuyén
sau hon, chi tiét hon nhu CPTPP gom
cac ti “Hiép dinh’, “d6i tac” “xuyén
Thai Binh Duong” “toan dién” va “tién
bd” hoan toan khong cé tii “thuong
mai” va “tu do” hay EVIPA gém cac
ti “Pdu tu”, “Bao ho”, “Hiép dinh”.
Nghia la khong con yéu té “tu do”
va “thuong mai” nhu ban chit cta



dang hiép dinh nay néu chua néi 1a
c6 sy doi lap ctia su bao ho so véi tu
do. Hiép dinh bao h¢ dau tu kho cé
thé xép vao hiép dinh thuong mai ty
do néu chi can ct thuln tay vao tén
goi do c6 tli khoa “bao hd”. Hodc tén
goi Hiép dinh thuong mai ty do Bic
My (NAFTA) thudc thé hé ct ky két
nam 1994 sau 24 nam thuc hién, duoc
dam phan lai ndm 2018-2019, ma theo
16-gich trén, phai cé tén goi Hiép
dinh thuong mai tg do Bac My thé
hé méi theo ding xu huéng chung.
Tuy nhién, tén goi thuc té lai 1a Hiép
dinh Ca-na-da- Mé-hi-c6- My khong
thudc FTA hay hiép dinh bao h¢. Cach
dit tén hiép dinh ciing thé hién tinh
trung tinh, sy khac biét, tinh da dang
va khong tuan theo mét khudén mau
¢6 dinh hay theo quan tinh ca ciing
phan nao cho thay tinh méi cta hiép
dinh. Theo cach xem xét nay, theo
quan diém téc gid, cach goi pht hgp
nhét ctia hiép dinh thudc thé hé nay,
vé mit khoa hoc, la hiép dinh thuong
mai tu do tdn truyén thong® nghia la
né la phién bdn siia chita sai sét hay
han ché ciia cdc hiép dinh truéc. Cach
tiép can nay tuong tu cach phan loai
tén goi cdc hoc thuyét kinh té€ ¢6 dién
va tin c6 dién trong khoa hoc lich st
hoc thuyét kinh té.

2. V& thoi diém ra doi, cac hiép
dinh thuong mai ty do thé hé méi cha
yéu nhung khong phai tt ca xudt hién
sau thoi diém that bai D6- ha nhu 1a
su khéng dinh budc tién “t6t thit nhi”
ctiu van sy sup d6 hay su “sip s¢” Do-
ha dung vé6i ban chét thuong mai. b6
la co hoi méi d€ nhom mot s6 thanh
vién WTO c6 kha ning dong thuan
cao cung dam phan ky két hi¢p dinh
thé hé sau ma khong can qua nhiéu
thoi gian d€ dam phan. Sau D6-ha ¢
thé thdy sy hinh thanh TPP do My
dan d4u va Hiép dinh dé6i tdc toan
dién khu vuc (RCEP) (Trung tam
WTO?, 2020) do Trung Qudc chi phoi
la bidng chiing vé tinh trang chia ré
trong WTO. Hiép dinh thuong mai ty
do thé hé méi phai duge hinh thanh
sau Do-ha nhung khong phai tat ca
hiép dinh dam phan va ky két sau D6-
ha déu dugc goi la hiép dinh thuong
mai ty do thé hé méi. N6i cach khac,
khong thé chi phan biét hiép dinh thé

3 Céch goi nay c6 thé khac vdi céch goi
thong thuong la hiép dinh thuong mai tu do
thé hé méi

hé méi v6i hiép dinh khac don thuan
can ct thoi diém Chuong trinh nghi
st Dod-ha. Con cé nhiéu khia canh
khac nhu yéu ciu cam két chit ché
hon va tiéu chuén hiép dinh cao hon
mic du ky thuat dam phan va tha tuc
phé chuén hoan toan giéng nhau.

3. VE nguyén tdc,diéu khodn nén
tang va hiéu lyc thuc thi, cic nguyén
tac va diéu khoan quy dinh trong
WTO nhu khéng phén biét d6i xt hay
cong bang, thuong mai tu do hon qua
dam phan, d6i xt dac biét va khac biét
v6i nudc dang phat trién ciing nhu hé
thdng cac diéu khoan cu thé quy dinh
trong cac hiép dinh van la nén ting
ctia hi¢p dinh thé hé méi nhung c6 5
diém khac quan trong v6i WTO. Mot
la, xuét hién nguyén tic dam phan
mdi nhu nguyén tic khong quay
trd lai cam két ca (ratchet) ap dung
trong thuong mai dich vy, nguyén tac
ngudn cung thiéu hut va nguyén tac ti
soi trg di d6i voi hang dét may trong
CPTPP. Céc nguyén tac nay tao diéu
kién d€ khai thac sau hon tac dong
ctia két ndi theo chudi gia tri. Hai la,
cac hiép dinh thuong mai ty do thé
hé mdi vita thay thé, viia bd sung cho
thé ché WTO va thudng xiy dung dua
trén dan chiéu diéu XXIV Hiép dinh
Ma-ra-kesh. Néu trong WTO, nguyén
tac dong thuén tuyét doi doi hoi tat ca
(100%) thanh vién du & quy mo kinh
té, nang luc thuong mai va trinh do
phét trién chénh léch nhau rit 16n
déu ¢6 vi thé thuong mai binh dang*
nhu cac quéc gia khac hay déu c6 mot
phiéu bau khi két nap thanh vién méi.
Céc quyét dinh ctia WTO, do d¢, cb
tinh rang bu¢c dong thuan va mic do
chét ché rat cao. Tuy nhién, theo TPP,
con s6 nay chi can tdng s6 cac quéc
gia c6 ty trong GDP trén 80% t6ng
GDP tit ca thanh vién 1a TPP dugc
thong qua va theo d6, My la nén kinh
t€ quy md 16n nhat néu khong thong
qua TPP thi TPP sup dd vi téng s
GDP cua 11 thanh vién con lai khong
dat con s6 it nhat 80%. Con theo
CPTPP, chi can 6 thanh vién tham
gia thong qua bit ké quy moé GDP thi
CPTPP c¢6 hiéu luc tat ca thanh vién.
Nghia la ¢6 nhiing yéu cin con thdp
hon so véi WTO. Ba la, hiéu luc thuc
hién cam két giam thué siu trong thoi

4 “Gia nhap WTO, Viét Nam c6 vi thé
binh ding vé thuong mai nhu cc quéc gia khac
(Nguyén Tdn Dang, 2007)
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gian ngdn hon thim chi gidm ngay
14p ttic sau khi hiép dinh c6 hiéu luc.
Chang han, CPTPP cit gidm 98% s
dong thué va EVFTA giam khoang
90% s6 dong thué ngay sau khi hiép
dinh c¢6 hiéu lyc. Trong khi do, theo
cam két WTO, mtic thué trung binh
Viét Nam giam tii 17,4% xudng 13,4%
trong vong 10 nim ké tu thoi diém gia
nhép nghia la toc d6 giam thué cham
hon so v6i CPTPP va EVFTA. Bon la.
hiép dinh thuong mai ty do thé hé
méi khic phuc diém thiéu cong bang
trong WTO la trudng hgp quoc gia
thanh vién trinh d¢ phat trién rit cao
nhung vin hudng quy ché nuéc dang
phat trién nhu Singapore va Brazil
trong cac giao dich thuong mai nhu
tinh trang 20-30 nam trudc. Bén canh
do tit ngay 10/12/2019, Co quan giai
quyét tranh chdp caa WTO ngting
hoat déng (Trung tim WTO, 2019)
cang cho thdy d¢ bén viing khong
cao clia cac tru cot WTO cin c6 thé
ché thay thé. Ndm la, cac bién phap
phong vé thuong mai nhu thué chéng
ban phd gid, chéng trg cép, chénglan
tranh thué dugc coi trong nhiéu hon
dé bdo vé thuong mai cong bing lam
tang thém y thic tudn tht hay tinh
bat budc chip hanh quy dinh cam két
ctia céc bén tham gia. Cé thé néi, cic
bién phap giam thué va hang rao ky
thuét trong hiép dinh WTO la diéu
kién can con cac bién phap phong vé
thuong mai, ty vé va ché tai thuong
mai trong cac hiép dinh thuong mai
tu do hé mdi la diéu kién da d€ nén
thuong mai van dong dung xu hudng
tu do, minh bach va cong bang.

4. Vé pham vi, miic do cam két va
nghia vu thuc hién, hiép dinh thuong
mai ty do thé hé méi c6 pham vi diéu
chinh bao quat rong hon hay toan
dién hon, khong chi thuong mai hang
héa va dich vu ma con cé sé hiiu tri
tué, moi trudng, doanh nghiép nhd
va viia, doanh nghiép nha nuéc, mua
sdm chinh pht, thuong mai dién tt,
hang rao ky thuat va vin dé lao dong.
N6i khai quat, tinh bao trim ctia hi¢p
dinh 16n hon va vin dong theo mo
hinh phat trién bén viing va kinh t&
bao trum dé€ khong moét ai bi bo roi
lai phia sau trong phat trién. Yéu cau
cam két cao hon vé thoi gian phat sinh
hiéu luc ngay lap tic cho thdy kha
ndng thich nghi rit cao va muc do



sdn sang rdt 16n ctia cdc thanh vién.
Céc linh vuc cu thé dugc khai thac
sdu hon va chi tiét hon (nhu mé rong
dai tugng bao ho quyén s6 hiiu cong
nghiép cad mui vi va 4m thanh) cang
dat ra yéu cdu cao cong bang va minh
bach. Dong thdi, tinh céng bang dé
cao thé hién ¢ mic do chip thuin
nhanh chéng cic nudc thanh vién.
Tinh chit minh bach cao hon nho
kinh nghiém tuin thu cam két minh
bach trong WTO dugc cac nudce tich
liy dang ké trong qua trinh tudn tha
yéu cdu WTO. Cac bén déu hiéu cu
thé hon y nghia, vai tro, téc dung ctia
minh bach, gid tri to 16n tinh ty gidc
tudn thu yéu cdu minh bach va co ché
bao dam tinh minh bach van hanh
h@iu hiéu hon. D liéu chinh sach,
quy dinh, luat phap qudc gia dugc
xay dung ddy du, cap nhat thuong
xuyén, truy cdp thuan lgi va ha ting
cdng nghé thong tin dugc hién dai hoa
nhd sy phat trién va stic lan tda nhanh
chéng cua cach mang cong nghiép
4.0. Néu so sanh don gian CPTPP
la hiép dinh thé hé méi nhung hoan
thuc hién 22 nghia vu so v6i TPP chic
chédn TPP phai 13 hiép dinh thé hé méi
Vi tiéu chudn rit cao. Cc vdn dé quy
tac xuft xd, hang rao ky thuat, thuong
mai ky thuat s8, tiéu chuén vé sinh,
moi truong, lao dong dugc dac biét
coi trong. Quy dinh xudt xi°, hang rao
ky thuat, thuong mai ky thuét s6, vé

5 Trong CPTPP, ¢6 nguyén tic “ngudn
cung thi€u hut” va “tii s¢i tré di” cho thay
nhung yéu cdu cao hon ctia hiép dinh thuong
mai ty do thé hé méi so vé6i thé hé trude

sinh cht yéu gén véi sy phat trién ctia
trinh d¢ ky thuét- cong nghé san xudt,
chébién va bao bi. VAn dé mdi trudng
thuc chit la bao vé moi trudng va phat
trién bén viing con van dé bao dam
diéu kién lao dong thuc chat la bao
vé quyén con ngudi. Nhiing vin dé
nay dugc quan tdm ngay cang nhiéu
trong cac cudc dam phan thuong mai
lam cho vadn dé thuong mai mat dan
tinh chét thuén tuy thuong mai, dich
chuyén sang cdc vin dé mang ban chit
thuong mai ciing nhu huéng t6i cac
van dé phi thuong mai nhu hang rao
ky thuét, vé sinh, moi trudng va quyén
con nguoi.

5. V& tac dong tiém tang va thiic
té, cdc cam két WTO gan v6i s6 lugng
thanh vién 16n nhét toan cau, co hoi
rdt rong, quy mo thuong mai va san
xudt 16n cho nén tac dong rét 16n vé
quy mo va san lugng. Cac tac dong
tinh dén thanh vién gém sang tao
méu dich va chuyén hudng thuong
mai (Balassa, 1961). Tuy nhién, cic
hiép dinh thuong mai tu do thé hé
méi dugec dam phan va ky két véi s6
lugng thanh vién it hon, quy mé thi
truong han ché cho nén sy gia tang
quy mo lgi ich khong 16n bang WTO.
Tac dong theo chiéu rong khong 16n
song doi héi khai thac tac dong theo
chiéu sau nhu gia ting ham luong
qudc gia va khu vuc, yéu ciu rét cao
vé dau tu ddp ung tiéu chuén ky thuét
va phi ky thuét. Day la tac dong dén
qud trinh san xuét va co cdu kinh té
mang tinh lau dai. D6i véi viée gia

nhap WTO, dén nam 2015, GDP tang
thém khoang 2,37% (tuong duong 17
ty USD) so v6i khong gia nhap WTO
(Vién Chién lugc Phat trién, 2008).
EVFTA lam tang GDP lay tién 2,5%,
4,6% va 4,3% tuong ing ndm 2020,
2025 va 2030 so v6i khong cé hiép
dinh. Tinh trung binh, GDP tang
thém méi nim 5,3 ty USD tuong
duong 0,34 diém %. Ting trudng
GDP Viét Nam sé duogc cai thién ca
trong ngan han, trung han va dai han.
Con CPTPP thuc ddy ting trudng
GDP thém 1,32%, tuong duong véi
1,7 ty USD vao nam 2030 (Trung tim
WTO¢4, 2020). Xét riéng tic dOng ctia
hiép dinh thuong mai tu do dén thu
hat dau tu nude ngoai vao Viét Nam
6 thé thdy trong nam d4u gia nhap
WTO (2007), vén FDI diang ky nam
2008 dat ky luc 71,3 ty d6-la cho théy
tiém nang thu hat rat [6n nho tac
dong tu do hoa thuong mai méic du
von thuc hién chi khoangl1,5 ty do-
la nghia la dat ty 1¢ khoang 14% v6n
dang ky. Ngay sau khi CPTPP ¢6 hiéu
luc 14.1.2019, FDI dédng ky nam 2019
chikhoang 34,42 ty d6- la nhung vén
thuc hién khoang 21,18 ty d6- la dat ty
1é khodng 62% (Bd Ké hoach va Dau
tu, 2019). Biéu d6 cho théy hiép dinh
thé hé mdi tac dong l6n hon dén FDI
thuic hién so v&i nhan thic co hoi tiém
néng thé hién & quy md vén dang ky
so v6i hiép dinh khac (Hinh 2).
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Con CPTPP, EVFTA lam ting
moéi quan tdm quéc gia va doanh
nghiép dén xay dung va ap dung rao
can ky thuit ciing nhu dau tu xay
dung tiéu chuin nganh hang chuyén

sdu va san phdm tinh xdo. Diéu nay
lam tdng chi phi tuin tha hiép dinh.
Tuy nhién, kim ngach xuit- nhip
khéu va céc giao dich mang ban chit
thuong mai khac déu ting lén déang ké

d6i véi Viét Nam va ndm sau cao hon
nam trudc tu 143 ty d6 la nam 2007
1én 517 ty d6 la ndam 2019 (Hinh 3).
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6. Vé yéu cdu mdi bién phdp
ky thudt va phi ky thudt, hiép dinh
thuong mai ty do thé hé méi nhén
manh ding ké dén cic bién phép ky
thuit va phi ky thuat. Néu trong WTO
¢6 3 hiép dinh nén ting la Hiép dinh
chung vé thué quan va thuong mai
hang héa (GATT), Hiép dinh chung
vé thuong mai dich vu GATS va Hiép
dinh vé€ hang rao ky thuat va vé sinh
dich té (SPS va TBT) thi sy m& rong
ndi dung hiép dinh gin véi SPS va
TBT. Cac bién phap phi thué quan,
bién phap ky thuat va phi ky thuat
lién quan dén tht tuc dugc phét trién
da dang. S6 lugng cac bién phép nay
dugc céc qudc gia ban hanh déldy y
kién thanh vién ting lén tiing thing
tham chi tiing tudn thdm chi con ngin
hon (ePingalert). Tt ndm 1995 dén
2018, s6 lugng bién phép phi ky thuét
tang lén dang ké tit 364 1én 2085 nghia
la gép gan 6 lan trong vong 23 nim
(ITC, 2020). Diéu nay doi hoi quéc
gia va doanh nghiép dau tu sdu hon
vao d6i méi sang tao d€ dap dng tiéu
chudn ky thuét. Day 1a dong luc gia
ting quy mo dau tu nghién ctu va
phét trién (R&D) ctia doanh nghiép.
Su thuan lgi ctia gidm thué lai bi can
trd bdi sy md rong va gia ting mét do
day ddc bién phap ky thuat va phi ky
thuat. Chi phi dau tu dép ting yéu cau
bién phap ky thuét va phi ky thuat nay

khé déng ké so v6i chi phi thué quan.
Diéu nay phan nao cho thdy cac hiép
dinh thuong mai ty do thé hé méi
khong lam gidm gia déng k€ gia ca
hang héa néu chi phi tuan thu tang
lén méc du suy cho cung, cic bién
phap nay bao vé stic khoe con ngud,
dong thuc vat va ting chit lugng, do
an toan cua san phim.

7. V& tinh kinh té va chinh tri,
hiép dinh thuong mai tu do thé hé
mdi la sy thé hién cao nhit ban chit
kinh t€ va chinh tri ctia chinh sich
thuong mai, nhan manh dén x4y dung
quan hé mang ludi chdt ché trong mot
nhém nudc, do d6 dé cao lgi ich cuc
b nhém nudc dé so véi phan con lai
ctia thé giéi. Hiép dinh thuong mai
tu do thé hé méi khong can trd viéc
thuc hién nghia vu valam giam lgi ich
cac nudc ngoai hiép dinh (theo Diéu
XXIV). bong thoi, hiép dinh con tao
Igi ich 16n hon cho cdc nudc thanh
vién thong qua gia tdng ham lugng gia
tri khu viic (RVC), hinh thanh chudi
gid tri khu vuc, két néi chit ché mang
san xudt khu vuc, dich chuyén co ciu,
tao ap luc ddu tu san xudt st dung
nguyén liéu khu vuc d€ hudng thué
uu dai. Péay la phuong thiic ing xu
phu hgp véi tinh trang chénh 1éch
dang ké trinh d6 phat trién va ning
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luc thuc hién cam két gitia cic nudc
thanh vién.

4. Phién ban méi thé ché thuong
mai toan cau giai doan méi dang
dugc dinh hinh cuc bd

V6i su xudt hién hiép dinh
thuong mai tu do thé hé méi dya trén
nhiing nguyén tic chung va dic thu,
madc du hiéu luc thuc hién chi hon
1 ndm va c6 hiép dinh chua c6 hiéu
luc thuc hién dén thoi diém hién tai
(thdng 3/2020), phién ban mdi thé
ché thuong mai toan cau giai doan
méi dang dinh hinh cuc bo. Thé ché
thuong mai toan cau dang trong buédc
ngoat quan trong tui nén thuong mai
da phuong toan ciu vdéi su suy yéu
cuc bo quyén luc thé ché thuong mai
WTO, mic du van dang la tru cit
chinh va chua c6 thé ché nao thay thé
hoan hao vao thoi diém hién tai, dé
chuyén dan sang thé ché tich hgp tu
cac hiép dinh thuong mai tu do khu
vuc, hiép dinh kinh té€ toan dién theo
nhém nudéc hay nhém déng thuin
cao, hay hiép dinh dai tac chién lugc
ciing nhu cac thoa thuin song phuong
da dang. Su suy gidm cuc bd quyén
lyc thé ché thuong mai WTO dang
tao co hoi rat 16n dinh hinh cuc bd
phién ban méi thé ché thuong mai
toan cu giai doan sau Do-ha dua trén
cac hiép dinh va thoa thuan thuong



mai méi. Bén canh d6, m6 hinh phat
trién kinh té cic nuGe chuyén din
sang phét trién dya trén nén tang
céng nghé va d6i méi sdng tao cla
cach mang cong nghiép 4.0 tii ndm
2010 cung v6i thuong mai ky thuét s6
tang trudng cao dugc gia téc bdi nan
dai dich toan cAiu nCOVID-19 bit dau
ti thang 12/2019 ti Vit Han (Trung
Quodc) (G20 Leader’s Summit, 2020).

Trong giai doan 7-10 nam sap
dén va dén thoi diém nam 2030, khi
céac hiép dinh thuong mai tu do thé
hé méi hoan thanh triét dé viéc giam
thué nhanh dén miic 0% véi hau hét
100% dong thué theo cam két. B¢ 1a
giai doan co cdu cong cu chinh sach
thuong mai sé c6 sy thay d6i co ban.
Ty trong céc cdng cu thué quan va phi
thué quan gidm xudng con ty trong
cac cong cu va bién phap ky thuét va
phi ki thuét tang lén. Cach tGing xti va
sti ménh thé ché thuong mai toan cdu
giam sat, ra soat va bao vé tién trinh
nay chu yéu tap trung nguon luc va
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0 gang nhiéu hon vao khau cudi hay
diéu kién du tdc 1a sy tuan tha triét
dé cam két gobm tuan tht nghiém tuc
cam két gidm thué, loai bo triét dé
hanh vi gian 14n xudt xd va 14n tranh
thué chong ban pha gid, chong trg cip
va thué chdng 14n tranh thué dé tit ca
cam két dugc tuan thu diy dua nhét.
Céc nguyén tac ting xt gitia cic bén
dya trén cdc tiéu chuén ky thuét va
phi ky thuit ting [én.

Cung véi qua trinh phat trién
kinh té dugc gia téc bdi cac quéc gia
nhét1a cdc qudc gia lya chon moé hinh
phat trién bén viing, bao trim va dya
trén dong luc d6i mdi sang tao, thanh
tyu cach mang cong nghiép 4.0, mtic
do tinh vi, phtic tap va tinh xdo ngay
cang cao ctia san phdm cang nhu cac
bién phap ap dung trong cac giao dich
thuong mai dya vao sy phét trién ctia
cong ngh¢, cac bién phdp gian lan
xudt xt, 14n trdanh bién phap phong
vé thuong mai cé thé tang 1én ddng ké
cho nén co ché canh bdo sém cic vu

‘ |

14n tranh bién phdp phong vé thuong
mai sé tré thanh bo phan ¢ vi tri va
vai trod ngay cang dang ké trong thé
ché thuong mai méi. Céac quy dinh
phong vé thuong mai ctia cac quéc
gia va khu vuc sé dugc hoan thién,
b sung va ban hanh méi. Nhiéu quy
tic thuong mai mang nidng tinh ky
thuat va phi ky thuat sé ra doi véi su
da dang rdt16n vé danh muyc san phdm
dé phu hgp véi giai doan méi. B
phan dam duong nhiém chtic ning,
nhiém vu ctia bd may thuc hién cac
bién phép phong vé thuong mai dugc
x4y dung va phat trién theo hudng
chuyén nghiép hoéa sau, cdc cong cu
va bién phdp ngay cang hoan thién dé
dap ting yéu cdu ctia giai doan méi. O
mtc d) 16n hon, bo phan ddm nhiém
chtic nang phan tich vu viéc lién quan
dén phong vé thuong mai, tham muu
chinh sach va bién phép, cong cu ap
dung, dé xuit bién phap dong vai tro
trung tdm ctia viéc thyc hién thé ché
thuong mai toan cau giai doan mdi.
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Cu thé hon, Cyc Phong vé thuong mai
hay céc co quan c6 chtic ning tuong
duong ctia cac qudc gia sé c6 muc do
anh hudéng ngay cang lén trong thé
ché thuong mai mdéi.

Két luan

Dén ndm 2016, WTO véi 164
thanh vién la thé ché thuong mai lén
nhdt toan ciu va sy phat trién dat dén
dinh cao vé quy mo bao pht thuong
mai toan cu, s lugng hiép dinh va
cam két quéc té. Nhiing nén tang
co ban thé ché thuong mai toan cdu
dugc hinh thanh va tip quan, thuc
tién thuong mai hiéu qua dugc xay
dung c6 tic dong quan trong dén su
phét trién thuong mai toan cau, thic
déy tang trudng GDP va céc tdc dong
quan trong khéc. Tuy nhién, thé ché
WTO chua c6 sy tién trién ddng ké
tu sau Chuong trinh nghi su P6-ha
cang minh ching dinh cao cta thé
ché thuong mai toan cau nay.

Cac hiép dinh thuong mai ty do
th€ hé méi (thuc chit 1a thé hé ké tiép
hay thé hé sau, hay theo tac gid vé mit
khoa hoc, hiép dinh tan truyén théng)
dugc hinh thanh tii ndm 2016 véi sy
ra doi TPP. Chung c6 nhiing ddc diém
khac co ban véi hiép dinh trudce vé tén
goi, thoi diém, nguyén tic nén tang,
nguyén tac ddc thu va cd biét, va hiéu
lyc thuc thi, pham vi, mtc d6 cam két
va nghia vy. V€ tac dong tiém tang

va thuc té, yéu cdu méi bién phap ky
thuét va phi ky thuét, va tinh kinh té
va chinh tri. Cac hiép dinh nay dangla
nén tdng mdi dinh hinh cuc bo phién
ban méi ctia thé ché thuong mai toan
céu giai doan mdéi.

Thé ché thuong mai toan cau
dang hinh thanh. Tuy nhién, su bé tic
ctia Chuong trinh nghi su D6-ha doi
hoi su lya chon “t6t thé nhi” va thac
ddy su ra doi thé hé hiép dinh thuong
mai tu do thé hé méi. Trén thuc té€
chi méi ¢6 CPTPP c¢6 hiéu lyc thuc
thi trong 11 thanh vién con EVFTA,
RCEP chua c¢6 hiéu luc thuc té. Do d4,
cac hiép dinh nay chi méi hién tugng
mang tinh don 1é ma chua phai phd
bién cho nén chung 13 nén tang dinh
hinh cuc b6 thé ché thuong mai toan
cau giai doan sau 2016. Trong phién
ban méi dinh hinh nay ctia thé ché,
vi tri va vai tro bién phap, cong cu, bo
may dam nhiém chtic nang phong vé
thuong mai la trung tdm d€ hiép dinh
truc tiép la cam két thuc hién day du
va triét dé€ nhat.
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TRUNG TAM THONG TIN VA CANH BAO

Trung tam Thong tin va Canh bao la don vi truc thuoc Cuc Phong v¢ thuong
mai dugc thanh lap theo quy dinh tai Quyét dinh s6 3752/QD-BCT ngay 02 thang
10 nam 2017 ctia B Cong Thuong quy dinh vé chtic ndng, nhiém vy, quyén han
va co cau t6 chic thudc Cuc Phong vé thuong mai;

NHIEM VU VA QUYEN HAN

1. TG chic, xay dung va quan ly h¢ thong thong tin, co s& dii liéu trong va
ngoai nudc phuc vu cdng tac quan ly nha nudc vé phong vé thuong mai;

2. Xay dung, van hanh va quan ly mang thong tin dién tt va cac trang thong
tin dién tt cta Cug;

3. Phat trién cac hoat dong dich vu thong tin phuc vu yéu cau cua cac co
quan quén ly nha nudc, céc t6 chiic va ca nhan trong va ngoai nudc theo quy
dinh cta phap luat va chi dao ctia Cuc trudng;

4. Chu tri, phoi hgp véi cac don vi trong, ngoai Cuc bién tap, phat hanh cac
4n phdm dinh ky gidi thiéu, tuyén truyén, pho bién phap luit va cac chinh sach
cd lién quan vé linh vic phong vé thuong mai va cac hoat dong khac cua Cuc.

5. Van hanh, duy tri va phat trién h¢ thong ha tang cong nghé thong tin ctia
Cug;

6. Chu tri cong tac canh bao sém cac vu viéc chdng ban pha gia déi véi hang
Viét Nam xuat khdu ra nudc ngoai.

7. Chu tri, phdi hgp véi cac don vi trong va ngoai Cuc t6 chtic cong tac tuyén
truyén, phé bién phép luat va cac chinh sach c6 lién quan dén phong vé thuong
mai;

8. Chu tri, phéi hgp véi cac don vi trong va ngoai Cuc td chiic boi dudng,
tap hudn, nang cao trinh d¢ chuyén mon, nghiép vu cho cac can bo lam cong
tac phong vé thuong mai;

9. T6 chitic khao sat, diéu tra cac linh vuc lién quan dén phong vé thuong
mai;

10. Tham gia ho trg va phdi hgp véi cac don vi thudc Cuc trong cong tac
nghién ctiu va phan tich thong tin theo chi dao ctia Cuc trudng;

11. Hop tac qudc té trong linh vuc thong tin vé phong vé thuong mai;

12. Tim kiém cac ngudn ho trg trong nudc va quoc té€ d€ thuc hién nhiém
vu dugc giao;

13. Quan ly t6 chtic, bién ché, tai chinh va tai san dugc giao theo quy dinh;

14. Theo déi va cdp nhét thuong xuyén cac mdt hang cé nguy co bi diéu tra,
ap thué€ chong ban pha gia, chdng trg cdp, caic mat hang cé nguy co bi lan tranh
thué.

15. Thuc hién cac nhiém vu khac theo phan céng ctia Cuc trudng va theo quy
dinh ctia phap luat.




BO CONG THUONG

CUC PHONG VE THUONG MAI



