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BO CONG THUONG

CUC PHONG VE THUGCNG MAI

Cuc Phong vé thuong mai la t8 chiic thudc By Cong Thuong, thuc hién
chtic nang tham muu, giup B¢ trudng B Cong Thuong quan ly nha nudc va
t6 chiic thuc thi phap ludt déi véi linh vic chong ban pha gia, chdng trg cip
va tu vé; t6 chuc, quan ly hoat dong su nghiép dich vu cong thudc linh vuc,
pham vi quan ly ctia Cuc theo quy dinh ctia phap luét va phan cap, Gy quyén
ctia B trudng.

V6i chiic ndang, nhiém vu va quyén han quy dinh tai Quyét dinh s6 3752/
QD-BCT ngay 02 thang 10 nam 2017, Cuc Phong vé thuong mai hoat dong
nham ho trg, giap cac doanh nghiép, hiép hi va cac co quan cd lién quan cua
Viét Nam hiéu r6 hon vé cac bién phép phong vé thuong mai, dac biét 1a kinh
nghiém trong viéc chuén bi, ting phd véi cac bién phap phong vé thuong mai
do nudc ngoai dp dung doi véi hang hda xuat khiu ctia Viét Nam cling nhu
viéc Viét Nam ap dung cac bién phap phong vé thuong mai doi véi hang nhap
khau bao vé san xuét trong nudc.
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Chuong trinh t8ng thé vé phong vé thuong mai:
Viet Nam tuan thd day di cac quy dinh phap luat
va cam két qudc t¢ khi ap dung céac bign phap
phong vé thuong mai

Théng tin ve viec thyc thi phéan quyét trong vy
viec gidi quyét tranh chdp t6n lanh (DS496)

An Do khdi xuéng diéu tra dp dung bién phap
chéng ban pha gia déi voi mat hang thep cudn
phdng ma nhém kém cé ngudn géc hodc xudt
khdu tU Trung Qudc, Han Quéc va Viet Nam

Ca-na-da ban hanh bdo cdo cudi ciong vu
viec dieu tra ap duyng bién phdp ty vé chinh
thuc d&i véi mot s& san phdm theép nhap khdu

Théng tin ve viec Bd Thuong mai Hoa Ky ban
hanh K&t luan so bd cda dot ra soat thué
chéng ban pha gia 1an tho 13 (POR13) d6i vai
tém nudc am doéng lanh

B6 Coéng Thuong ban hanh Quyét dinh tién
hanh dieu tra ap dung bién phdp chéng ban
pha gia déi vai sén phdm van soi béng gé cé
xudt xU tU Thai Lan va Malaysia (mé& sé vy viéc

ADO6)

NGHIEN CUU - TRAO DOl

12

20

27

Nghién cOou vé cdac hinh thoc 18n tranh thué
chéng ban pha gid/chéng tro cdp

Nghién cou vé lich s& dam phan cac du thdo
cac quy dinh vé diéu tra chéng 1&n tranh thué
chéng ban pha gid/chéng tro cap tai GATT/
wTo

Chién tranh thuong mai My-Trung: WTO dé co
thé l&a phuong thuc 18t hon?

Gidy phép xudt ban s6 25/GP-XBBT
Cép ngay 11 thang 4 nam 2019

Phdt hanh 1 s6/Quy

NGUOI CHIU TRACH NHIEM XUAT BAN

Lé Triéu Diing

Cuc trudng Cuc Phong vé thuong mai

T6 chiic san xudt va phat hanh
TRUNG TAM THONG TIN VA CANH BAO (CIEW)
25 Ngb Quyén - Ha Noi
DT: (024) 73037898 - Fax: (024) 7303 7897

Phét hanh tai

Cong ty phat hanh bao chi Trung uong

Ban Bién tdp Bdn tin Phong vé thuong mai xin trdn trong cam on va nghiém tic tiép thu y kién déng gop

ctia doc gid nham nang cao chdt lugng ciia Bdn tin. Moi y kién dong gop, thu tii, tin, bai xin giti vé:

Ban Bién tap Ban tin Phong vé thuong mai
25 Ngb Quyén - Hoan Kiém - Ha Noi
DT: (024) 73037898 - Fax: (024) 7303 7897 - Email: ciew@moit.gov.vn
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thuong mai: Viét Nam tuan I;hu
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gay 28 thang 3 nam 2019,
B¢ trudng Bo Coéng Thuong
da ky Quyét dinh s6 755/

QD-BCT ban hanh “Chuong trinh
téng thé vé st dung va ting pho véi
cac bién phap phong vé thuong mai
nham ho trg phét trién mot s6 ngay
cong nghiép Viét Nam giai doan 2018-
2020, xét dén 2025”.

Chdng ban pha gid, chéng trg cdp
va tu vé 1a cdc bién phéap dugc T8 chiic
Thuong mai Thé giéi (WTO), cac
Hiép dinh Thuong mai ty do va phéap
luat cuia cac nudc cho phép st dung
nham tao l4p moi trudng canh tranh
binh ding, hé trg cac nganh san xudt
trong nuéc. Trong bdi canh nuéc ta
dang hoi nhép sau, rong vao nén kinh
t€ khu vuc va toan cau thi cac bién
phap phong vé thuong mai dang tré
thanh cong cu chinh sach quan trong
gop phén tang cuong hiéu qua cta
tién trinh héi nhép kinh t€ quoc té.
Trén co s& d6 va cin ci Nghi quyét
$6 23-NQ/TW ngay 22 thang 03 nim
2018 ctia Bo Chinh trj vé dinh huéng
x4y dung chinh sach phat trién cong
nghiép qudc gia dén nam 2030, taim
nhin dén ndm 2045; Quyét dinh s
2903/QD-BCT ngay 16 thang 8 nim
2018 ctia B4 Coéng Thuong vé viéc ban
hanh Chuong trinh hanh dong cta
nganh Céng Thuong thuc hién Ké&
hoach co c4u lai nganh Cong nghiép
Viét Nam giai doan 2018-2020, xét

dén nam 2025, B6 Cong Thuong da
phoéi hop véi cac don vilién quan xay
dung “Chuong trinh tong thé vé su
dung va ting phé véi cac bién phap
phong vé thuong mai nham hé trg
phat trién mot s6 nganh cong nghiép
Viét Nam giai doan 2018-2020, xét
dén 2025” (Chuong trinh téng thé vé
phong vé thuong mai).

Chuong trinh t6ng thé vé phong
vé thuong mai nhan manh viéc thuc
hién cac bién phap phong vé thuong
mai dé ho trg phat trién cac nganh
cong nghiép Viét Nam cin dua trén
viéc nhén thiic ddy da, van dung ding
dan chu truong ctia Pang, chinh sach
ctia Nha nudce vé cac bién phap phong
vé thuong mai, dong thdi tudn tha
day dua cac quy dinh phap luat va
cam két qudc té. Chuong trinh néu
rd cc co ché, chinh sich vé cac bién
phép phong vé thuong mai déi véi cac
nganh c6ng nghiép can gén lién véi
chién lugc, chinh séch phat trién cong
nghiép quéc gia, ddc biétla cac nganh
cong nghiép uu tién, cong nghiép phu
trg, cac doanh nghiép nho va via.

Trén co s& cic quan diém nay,
Chuong trinh téng thé vé phong vé
thlidng mai dua ra 05 nhém nhiém vu
vé (i) x4y dung, hoan thién hé thong
chinh sich va thé ché vé phong vé
thuong mai; (ii) ting cuong thuc thi
cac quy dinh phap luat vé phong vé

thuong mai; (iii) nang cao nang luyc stt
dung bién phap phong vé thuong mai
cho nganh cong nghiép trong nudc;
(iv) nang cao ning luc vé phong vé
thuong mai clia cdc cd quan quan ly
Nha nuéc; va (v) ting cudng bao vé lgi
ich ctia cdc nganh cong nghiép dé ing
pho véi cac vu viéc phong vé thuong
mai clia nudc ngoai.

Céc nhom nhiém vu trén dugc cu
thé hda thanh cac chuong trinh, hoat
dong cu thé nhim dat dugc cac muc
tiéu chinh 13 hé trg phét trién, nang
cao ning suét va kha ning canh tranh
ctia nganh cong nghiép quéc gia; tin
dung t6i da diéu kién thuén lgi ctia cac
Hiép dinh Thuong mai tu do; ning
cao nang luc st dung bién phap phong
v¢ thuong mai; Ging phé hiéu qua cac
vu kién phong vé thuong mai nham
bao vé cac nganh cong nghiép trong
nudc; nang cao kién thic vé phong
v¢ thuong mai cho can bd, cong chiic,
nhéan vién & co quan quan ly Nha
nudc cac cip.

Cuc Phong vé thuong mai, B
Cong Thuong dugc giao nhiém vu
lam don vi ddu moi don ddc, chu tri,
phdi hgp véi cac don vi lién quan thuc
hién Chuong trinh t6ng thé vé phong
vé thuong mai./.

(Phong Diéu tra bdn phd gid va

trg cdp)



Thong tin vé viéc thuc thi
phan quyét trong vu viéc giai quyét
tranh chap ton lanh (DS496)

gay 27 thang 3 nam 2019,
In-d6-né-xi-a da ban
hanh Théng bao s6 26/

PMK.010/2019 stia d6i Thong bao s&
130/PMK.010/2017 nhdm thyc thi
phan quyét trong vu viéc giai quyét
tranh chép bién phap tu vé ap dung
v6i san phdm sit, thép khong hgp kim
cédn phing, ma HS: 7210.61.11 (thudng
dugc goi la san phdm ton lanh) véi
ma vu viéc 1a DS496.

Theo Thong bao s& 26/
PMK.010/2019, bién phap 4p thué

ndi trén sé hét hiéu lyc vao ngay 27
thdng 3 ndm 2019.

Sau gan 04 nam d4u tranh theo
co ché giai quyét tranh chap tai WTO
(khoi kién tii thang 6 nam 2015), Viét
Nam da dat dugc nhiing két qua tich
cuc, ¢6 y nghia quan trong, ho trg
doanh nghiép Viét Nam giam thiéu
kho khan trudce cac bién phap phong
vé thuong mai do nudc ngoai diéu
tra, 4p dung, ddc biét1a In-do-né-xi-a.

Két qua nay khong chi c¢é lgi
cho cac doanh nghiép trong vu viéc
hién tai ma con tao ra tién 1€ tich cuc

cho viéc d4u tranh chéng lai cac vu
viéc tuong tu va tuong lai, ddc biét 1a
trong bdi canh cht nghia bao ho ¢
xu hudéng gia ting.

B¢ Cong Thuong xin trén trong
cam on cong dong doanh nghi¢p da
dong hanh cung B¢ Coéng Thuong
trong suét thoi gian theo dudi vu
kién va xin thong bao dé€ cic doanh
nghiép biét va ¢ ké hoach san xudt,
kinh doanh phu hgp trong thoi gian
toL/.



An Do khoi xuong diéu tra ap dung
bién phap chong ban pha gia doi voi
mat hang thép cuon phang ma nhom
kém co nguon goéc hoac xuat khau ti
Trung Quoc, Han Quoc va Viét Nam

gay 02 thang 4 nam 2019,
T6ng vu Phong vé thuong
mai An D6 (DGTR) da khaoi

xuéng diéu tra ap dung bién phap
chéng ban phd gid san phdm thép
cudn phdng ma nhom kém c6 ngudn
g6c hodc xudt khdu tit Trung Qudc,
Han Qudc va Viét Nam.

Mot s6 thong tin chung vé vu
viéc:

1. Ngay trong thong bao khéi
xuéng diéu tra: 02/04/2019.

2. San phdm bi diéu tra: Thép
ma nhém kém: gdm cac ma HS:
72106100, 72125090, 72259900,
72269990, 72101290, 72103090,
72104900, 72106900, 72107000,
72109090, 72121090, 72122090,
72123090, 72124000, 72169910,
72255010, 72259100, 72259200,
72269930.

3. Nguyén don: JSW Steel coated
Products Limited

4. Cao budc cua nguyén don:
Nguyén don cho rang san phidm bi
diéu tra tif cac nudc noi trén dang bi
bén ph4 gia vao thi tridng An Do va
géy ra thiét hai dang ké cho nganh sin
xudt trong nudc.

5. Thoi ky diéu tra (POI): tu
1/10/2017 dén 30/9/2018.

DGTR cho biét da gtii ban cau
hoi va tai liéu lién quan dén cac nha
xudt khiu ma co quan biét va yéu cau
cac bén lién quan cung cép thong tin,
tra 101 ban cau hoi va gtii co quan diéu
tra trong vong la 40 ngay ké tu ngay
déng cong bao.

Trong vu viéc nay, do nguyén
don cdo budc Viét Nam khong phai
1a nén kinh té thi trudng nén co quan

diéu tra dé nghi cac nha xuét khiu
cung cép thém céc thong tin chi phi,
nguyén liéu dau vao, nhén codng, san
lugng san xudt, ddu tu v...v dé€ tién
hanh xem xét, phan tich, danh gia
van dé nay (chi tiét trong Thong bao
dinh kém).

Dia chi d€ nhéin théng tin, tai
liéu, ban tra 16i cAu hoi:

The Designated Authority,
Directorate General of Trade Remedies,
Ministry of Commerce & Industry,

Department of Commerce
Government of India
4th  Floor, Jeevan Tara

Building, 5, Parliament Street,
New Delhi-110001

Trong truong hop khong nhan
dugc phan hoi/ban tra 16i trong thai
gian néu trén hodc doanh nghiép
khong hop tac, co quan diéu tra cé
thé sé duya trén cac dii kién c6 sén dé
dua ra két luan vé vu viéc. Do vay, Cuc
Phong vé thuong mai khuyén nghi cac

-
L

doanh nghiép xuét khiu san phidm bi
diéu tra c6 lién quan cua Viét Nam
tham gia hop tac day du véi co quan
diéu tra An D9 trong su6t qud trinh
vu viéc d€ dat dugc két qua tot nhat.
Moi thong tin chi tiét xin lién hé:
Phong Xt ly phong vé thuong
mai nudc ngoai - Cuc Phong vé
thuong mai
Dia chi: 25 Ngd Quyén - Ha Noi
Dién thoai: (04) 73037898 (Anh
Viét Anh - may 1é 120).
(Phong X4 ly phong vé thuong
mai nudc ngoai)



Ca-na-da ban hanh bao cdao cudi
cung vu viéc diéu tra ap dung bién
phap tu vé chinh thuc doi voi mot so
san pham thép nhap khau

gay 04/04/2019, Toa é&n
thuong mai qudc té Ca-na-
da (CITT) da cong b6 bao

cao cudi cung trong vu viéc diéu tra
ap dung bién phap tu vé chinh thiic
d6i v6i mot s6 san phdm thép.

Theo d6, CITT két ludn rang
cdc san phdm thép khong hgp
kim cdn phing, cin néng dang
cudn (c6 cdc ma HS 7208.51.00.10;
7208.51.00.93; 7208.51.00.94;
7208.51.00.95; 7208.52.00.10;
7208.52.00.93; 7208.52.00.96) va cac
san phidm day thép khong gi (c6 ma
HS 7223.00.00.10; 7223.00.00.20)
nhép khiu ti cic nudc (ngoai tri
Han Quéc, Panama, Peru, Colombia,
Honduras va cac nuéc dugc hudng
thué quan vu dai phd cip) sé bi dp
dung bién phap ty vé dudi hinh thtic
han ngach thué quan (TRQ) trong
thoi ky 3 ndm do cdc san phdm nay
6 su gia ting nhap khiu dang ké va
nguyén nhan gay ra thiét hai/de doa
thiét hai nghiém trong cho nganh san
xudt trong nudc. Cac nhém san phdm
con lai khong bi ap dung bién phép do
CITT xac dinh khong c6 sy gia ting
nhap khiu/khong ton tai thiét hai d6i
v6i nganh san xuét trong nudc.

CITT cho biét sé loai trii cac san
ph&m nhép khiu va c6 xudt x4 tii cdc
nuéc dang phét trién hudéng Thué

quan uu déi phd cap (GSP- General
Preferential Tariff) trong trudng hop:
(i) lugng nhap kh4u hang hoa bi diéu
tra tif cac nudc nay nho hon 3% téng
lugng nhép khdu hang hoa bi diéu
tra vao Ca-na-da, va (ii) téng lugng
nhép khdu hang hod bi diéu tra tui cic
nudc trong nhom (i) khéng vugt qua
9% tong luong nhap khiu hang hod
bi diéu tra vao Ca-na-da. Viét Nam la
nudc dang phét trién thudc danh sich
cac nudc duge hudng thué quan vu
dai phd cép va lugng xudt khiu cta
Viét Nam la khong dang ké, do do Viét
Nam dugc loai trii khoi bién phap ap
dung dé6i v6i hai nhém noéi trén.

Trudc dé, ngay 11/10/2018, CITT
da thong bao khéi xuéng diéu tra ap
dung bién phap tu vé chinh thic déi
v6i mot s6 san phdm thép nhap khiu
theo quy dinh tai Diéu 20(a) cia Dao
luat Toa 4n thuong mai quéc t€ Ca-
na-da d6i v6i 07 nhédm san phdm thép
sau:

Thép hop kim hoac khong
hop kim can phéng cé cac mi
HS 7208.51.00.10; 7208.51.00.93;
7208.51.00.94; 7208.51.00.95;
7208.52.00.10; 7208.52.00.93;
7208.52.00.96; 7225.40.00.10;
7225.40.00.20; 7225.40.00.30;
7225.40.00.40; 7225.40.00.50.

Thép khong hgp kim dang thanh
va que c6 cac ma HS 7213.10.00.00;
7214.20.00.00

Ong, 6ng din va thanh hinh
ong cé cac ma HS: 7304.19.00.10;
7304.19.00.20; 7304.29.00.11;
7304.29.00.19; 7304.29.00.21;
7304.29.00.29; 7304.29.00.31;
7304.29.00.39; 7304.29.00.81;
7304.29.00.89; 7305.11.00.10;
7305.11.00.20; 7305.12.00.10;
7305.12.00.30; 7305.19.00.10;
7305.19.00.20; 7306.19.00.10;
7306.19.00.90; 7306.29.00.11;
7306.29.00.19; 7306.29.00.51;
7306.29.00.59; 7306.29.00.61;
7306.29.00.69.

Tim thép hgp kim hoic khong
hop kim can noéng cé cac ma
HS 7208.25.00.00; 7208.26.00.00;
7208.27.00.00; 7208.36.00.00;
7208.37.00.10; 7208.37.00.20;
7208.37.00.50; 7208.38.00.10;
7208.38.00.20; 7208,38.00.50;
7208.39.00.00; 7208.53.00.00;
7208.54.00.00; 7208.90.00.00;
7211.14.00.90; 7211.19.00.90;
7225.30.00.00; 7226.91.00.00.

Thép khong hgp kim can phing,
da pha, ma hoac trang: 7210.70.00.00;
7212.40.00.00

Day thép khong gi c6 cac ma HS
7223.00.00.10; 7223.00.00.20

Thép dang thanh hoac que can
néng cé cac ma HS 7213.20.00.10;
7213.91.00.11; 7213.91.00.21;
7213.91.00.31; 7213.99.00.10;
7213.99.00.30; 7213.99.00.50;
7227.90.00.10

Thoi ky diéu tra: 01/01/2015 dén
01/01/2018.

(Phong X4 ly phong vé thuong

mai nudc ngoai)



Thong tin vé viéc BO Thuong mai
Hoa Ky ban hanh Két luan so b
cua dot ra soat thué chong ban pha
gia lan thu 13 (POR13) doi voi tom
nuoc am dong lanh



gay 09 thang 4 nam 2018, B

Thuong mai Hoa Ky (DOC)

da dang cong bao két luan
so bo dot ra soat hanh chinh thué
chéng ban pha gia lan thit 13 (POR13)
cho giai doan ra sodt tii 01/02/2017 -
31/01/2018 d6i v6i tom nuidc em dong
lanh ctia Viét Nam.

Muic thué so bd danh cho 02 bi
don bét budc trong dot ra soat nay déu
& mtuic 0%. Muc thué suét riéng ré ap
dung cho cac cong ty con lai khong
dugc chon mau ma thoa man diéu
kién dugc hudng thué suit riéng ré
(29 cong ty) cling 6 mtic 0%. Mtic
thué toan qudc dugc gili nguyén so
véi cac dot ra soat trude dé 1a 25,76%
do trong khong c6 bén lién quan nao
dé nghi ra soat lai mtic thué nay. Trong
POR13, DOC sti dung gid tri thay thé

ctia An Do € x4c dinh gi4 tri thong
thuong.

Mic thué so bd néu trén dugc
danh gia 1a tin hiéu tich cuc doi véi
cac doanh nghiép san xudt/xudt khiu
tom Viét Nam, dic biét khi tat ca cic
doanh nghiép nhén thué suat riéng ré
ciing nhan dugc mic thué suit 0%.
Trong 13 dot ra soat tom tu trudc
dén nay, day la 1an thu 03 (sau POR6
va POR7) DOC xdac dinh cac doanh
nghiép nhén thué suit riéng ré khong
ban pha gia. Mtc thué tam thoi 0%
d6i véi tdm gop phan tao dong luc cho
cac doanh nghiép san xudt/ xuét khau
tom Viét Nam, dic biét trong béi canh
xu huéng bao hd dang c6 dién bién
phtic tap (trong giai doan ra soat, gia
tri xudt khdu tom ctia Viét Nam sang
Hoa Ky khoang 600 triéu USD).

Tuy nhién, cin luu ¥ trong trudng
hgp bién d6 phd gia cta tat ca cac bi
don bat budc 1a 0% hodc st dung di
liéu sén c6 bat loi, phép luat chéng ban
phé gia ctia Hoa Ky khong bat budc
muc thué riéng ré phai xac dinh dua
trén mtic thué sudt ctia cac bi don nay
(tic 14, c6 théloai cac bi don bat budc
6 bién do pha gia 0% va c6 bién do
phé gid tinh theo di liéu san c6 bét
lgi khi tinh binh quan gia quyén thué
sudt cho cac bi don riéng ré). Do do,
cac doanh nghiép tom va Hiép hoi
can xem xét ti€p tuc phdi hgp valam
viéc v6i DOC trong giai doan diéu
tra cudi cung ctia vu viéc d€ git dugc
muc thué nay.

(Phong X4 ly phong vé thuong
mai nudc ngoai)



Tin tdc - Sy kién

By Cong Thuong ban hanh Quyét
dinh tién hanh diéu tra ap dung bién
phap chong ban pha gia doi véi san
pham van s¢i bang g6 co xuat xi ti
Thai Lan va Malaysia (ma so vu viéc
ADO0G6)
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gay 16 thang 4 nam 2019,

| \ ‘ B Cong Thuong ban hanh

Quyét dinh s6 940/Qb-BCT

vé viéc tién hanh diéu tra ap dung

bién phap chong ban pha gid déi véi

mot s6 san phdm van gb cong nghiép

(thudng dugc goi la van go MDF) ¢6

xudt x4 ti Thdi Lan va Ma-lay-xi-a
nhép khéu vao Viét Nam.

Vu viéc dugc khéi xudng diéu
tra dya trén Ho so yéu ciu do dai
dién nganh san xudt trong nudc nop
vao ngay 18 thang 10 ndm 2018. Bén
yéu cdu la 04 cong ty dai dién cho
nganh san xudt van gb cong nghiép
Viét Nam gom: Cong ty C6 phian Go
MDF VRG Kién Giang, Cong ty C
phén G6 MDF VRG Dongwha, Cong
ty C6 phan Go MDF VRG Quang Tri
va Cong ty C8 phan Kim Tin MDE

Bén yéu cdu da cdao budc cac
san phdm van gb cong nghiép nhap
kh&u tit Thai Lan va Malaysia da va
dang ban pha gid vao thi trudng Viét
Nam véi bién d6 pha gid tu 18,59%
dén 50,6% va viéc ban pha gia nay la
nguyén nhan chinh gay ra thiét hai
dang ké cho nganh san xudt vin gb
cdng nghiép ctia Viét Nam.

Cic budc tiép theo:

Theo quy dinh phép luat, sau khi
khai xudng diéu tra, Bo Cong Thuong
sé gtii ban cau hdi diéu tra cho cac bén
lién quan d€ thu thap thong tin nham

phan tich, danh gid cac ndi dung cdo
budc gébm: hanh vi ban pha gia ctia cac
doanh nghiép xuét khiu ctia Théi Lan
va Ma-lay-xi-a; thiét hai ctia nganh
san xudt van go cong nghiép Viét Nam
va méi quan hé nhén qua gitia hanh
vi ban pha gid va thiét hai ciia nganh
san xudt van gb cong nghiép.

Trong trudng hop cén thiét, cin
cu vao két qua diéu tra so by, Bo Cong
Thuong c6 thé dp dung bién phap
chdng ban pha gid tam thoi d€ ngin
chédn hanh vi ban pha gia tiép tuc gay
ra thiét hai ddng ké cho nganh san
xudt trong nudc.

B6 Cong Thuong sé thuc hién
viéc thdm tra, xdc minh lai cac thong
tin do cac bén lién quan cung cép
truGc khi hoan thanh kétluan diéu tra
chinh thtc vé vu viéc. Dong thoi, Bo
Cong Thuong cing sé t6 chiic tham
van cong khai d€ cic bén lién quan
truc tiép trao ddi, cung cip thong tin,
bay to quan diém vé vu viéc trudce khi
dua ra két luan cudi cuing vé vu viéc.

Bo Cong Thuong khuyén nghi
tét ca cac t6 chiic, cd nhan dang xuit
nhép khau, phan phoi, kinh doanh, st
dung hang héa bi diéu tra dang ky lam
bén lién quan va cung cdp cic thong
tin cin thiét t6i Bo Cong Thuong dé
dam bao quyén va lgi ich ctia minh
theo quy dinh ctia phéap luat.

Bo Cong Thuong c6 thé 4p dung
thué chéng ban pha gia c6 hiéu luc tré
vé trudc doi véi hang hoa bi ap thué
trong thoi han 90 ngay trudc khi ap
dung thué chéng ban phd gia tam thai.
Vi vay, B6 Cong Thuong khuyén cao
céc t6 chuc, cd nhén trong qua trinh
ky két hgp dong nhap khdu, phan
phdi, kinh doanh, st dung hang hoéa
bi diéu tra cin luu y vé kha ning ap
dung thué ch6ng ban pha gia tam thaoi
va thué chéng ban pha gia c6 hiéu luc
tré vé trude.

Céc thong tin cu thé lién quan
dén vu viéc, vui long xem tai Quyét
dinh va Thong béo dinh kém.

Thoéng tin lién hé:

Phong Diéu tra ban phd gid va
trg cip

Cuc Phong vé thuong mai - B
Cong Thuong

Dia chi: 25 Ngbé Quyén, Hoan
Kiém, Ha Noi, Viét Nam

Dién thoai: +84(24)73037898,
may 1é: 128 (chi Vi Quynh Giao va
chi Nguyén Thi Phugng Trang)

Email: giaovg@moit.gov.vn;
trangntph@moit.gov.vn.

(Phong Diéu tra bdn phd gid va

trg cdp)
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Nghién ciu vé
cac hinh thic 1an tranh
thué chong ban
pha gia/chong trg cap
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I. Khai niém co ban vé chéng
ban pha gid, chong trg cdp, 1an tranh
thué CBPG/CTC

Hanh vi pha gia, trg cip dugc coi
la thuong mai khong lanh manh do
bdép méo canh tranh bang cach ban
pha gid va/hodc ban hang dugc trg cip
tai thi truong nudc ngoai, gy thiét hai
dén nén kinh té€ nudc nhap khiu, do
do, da dugc mot s6 nudce diéu chinh
thong qua ludt CBPG, CTC tii dau
nhiing ndm 1900." Cac bién phap
CBPG/CTC dugc st dung dé bao vé
nganh san xudt trong nudc ctia nudc
nhép khiu thong qua viéc dp thué
CBPG/CTC nhu 1a mét bién phép dé
khac phuc cac thiét hai giy ra boi hang
nhap khiu da tr6 thanh bién phép hitu
hiéu va phé bién cho cac nudc nhap
khdu nhim tao ra mdt mdi trudng

1 Vi dy, Canada (1904), New Zealand
(1905), Uc (1906), Hoa Ky (1916), Nam Phi,
Anh (1921).



canh tranh cong bing cho nganh
san xudt trong nudc clia nudc nhép
khéu, dic biét trong thoi gian gan day
khi xu huéng tu do hod thuong mai
ngay cang gia tang. O cip d6 qudc
té, cac quy dinh diéu chinh vin dé
CBPG/CTC dugc quy dinh tai Diéu
VI Hiép dinh chung vé Thué quan va
Thuong mai (GATT) 1994 va Hiép
dinh Thuc thi Diéu VI cta GATT
1994- con goi la Hiép dinh Chéng ban
pha giad (Antidumping Agreement-
ADA), Hiép dinh vé cac bién phap
Trg cdp va doi khang (Subsidy and
Countervailing measures Agreement-
SCMA).

- Pha gia: hanh vi ban hang hoéa
& trong nudc voi gia cao hon gia khi
xuat khiu. Theo WTO (Piéu VI:1 clia
GATT 1994 va Diéu 2.1 Hiép dinh
ADA), “pha gid” dugc dinh nghia la
khi san phdm ctia mot nude duge ban
tai mot nudc khac (gia xuét khiu) véi
gid thdp hon tri gid thong thudng ctia
san phdm tuong tu (gia ban tai thi
trudng trong nudc) (tuc la gid xudt
khdu < gid ban noi dia), trong diéu
ki¢n thuong mai thong thuong. Diéu
kién dé€ ap dung bién phap chéng ban
pha gia la: c6 hanh vi pha gid; gay ra
hodc de doa géy ra thiét hai dang
ké cho mét nganh san xudt da hinh
thanh tai nuéc nhap khiu hodc giy
can tré dang ké sy hinh thanh cta
nganh san xudt nudc nhép khiu va
c6 mdi quan hé nhan qud gitia hanh
vi pha gia va thiét hai bi cao budc.?

- Trg cip: theo Hiép dinh SCM
(WTO), trg cdp dugc hiéu la bit ky
hé trg tai chinh nao ctia Nha nuéc
hodc mot t6 chiic cong (trung vong
hodc dia phuong) mang lai lgi ich
cho doanh nghiép/nganh san xuit:
(i) HO trg truc tiép bing tién chuyén
ngay (vi du cép vén, cho vay, gop
c¢8 phdn) hodc hta chuyén (vi
du bao lanh cho cac khoan vay);
(ii) Mién hodc cho qua nhiing
khoan thu 1é ra phai doéng
(vi du uu dai thué, tin dung);
(iii) Mua hang, cung cdp céc
dich vu hodc hang hoa (tru
ha tdng ky thuat chung);
(iv) Thanh toéan tién cho mot nha
tai tr¢ hoac giao cho mét don vi
tu nhén tién hanh cdc hoat dong
(i), (ii), (iii) néu trén theo céch

2 Diéu 2.1 ADA, Diéu VI:1 GATT.

thtc ma Chinh pht van lam.
Céc khoan ho tr¢ nay duge hiéu la
mang lai lgi ich cho d6i tugng dugc
hudng hd trg néu né dugce thuc hién
theo cdch ma mdét nha dau tu tu nhan,
moét ngin hang thuong mai...binh
thuong sé khéong khi nao lam nhu
vay vi di ngugc lai nhiing tinh todn
thuong mai thong thudng.

Bién phép chéng trg cép (con goi
la bién phap doi khang) dugc nudc
nhap khiu ap dung déi v6i mot loai
hang hoa nhép khéu ti mot nude
nhét dinh khi c¢6 nhiing nghi ngs
rdng hang hoa do6 dugc trg cip, trg
cap do6 lariéng biét va gay thiét hai/de
doa géy thiét hai dang ké cho nganh
san xudt san phdm tuong tu ctia nudc
nhap khiu.

Tém lai, bién phap CBPG/CTCla
bién phdp dp dung d6i véi sin phdm
nhap kh&u khi san phdm nhap khiu
ban phd gia va/hodc nhan trg cép ti
Chinh pht nudc xudt khiu va gy
thiét hai hodc de doa géy thiét hai
déng ké cho nganh san xuit trong
nuGe cta nude nhip khiu va nham
bdo ho nganh san xuét trong nudc
ctia nudc nhap khiu.

Hanh vi pha gid va trg cip khong
phai bi cim theo quy dinh cia WTO,
va chi bi p thué néu géy thiét hai cho
nganh san xudt ctia nudc nhap khau.
Quy dinh nay ctia WTO nham han
ché viéc cic nudc lam dung viéc ap
dung céc bién phap CBPG, CTC. Tuy
nhién, s6 liéu ngay cang gia tang ctia
cac bién phép nay (5.529 vu CBPG’
va 486 vu CTC*) cho thdy tim quan
trong cta viéc stt dung cac cong cu
nay trong thuong mai qudc té. Co hai
ly do chinh ly giai cho hién tugng nay
la: (1) viéc md& ctia thi truong khién
cac hang rao thué quan ngay cang
dugc ha thip va do bo cac bién phap
phi thué quan (han ngach, tht tuc hai
quan...) giam manh khién lugng hang
nhép khiu sé c6 xu hudng gia ting, (2)
bén canh d¢, bién phap CBPG, CTC
dugc WTO cho phép nhidm khic phuc
nhiing thiét hai gay ra béi hang nhap
khiu d6i v6i nganh san xudt trong
nudc, do do, bién phap CBPG, CTC

3 https://www.wto.org/english/tratop_e/
adp_e/adp_e.htm.

4 https://www.wto.org/english/tratop_e/
scm_e/scm_e.htm.
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1a mot v khi hiéu qué d€ nganh san
xudt trong nudc tan dung.

Bién phép CBPG, CTC c6 thé
dugc dp dudi dang: thué chéng ban
phaé gid, chéng trg cip hodc cam két.

O chiéu ngugc lai, d6i voi cac
nha xuét khiu va nuéc xudt khiu, khi
hang hoéa xudt khiu caa ho gia ting,
ho cang phai d6i mat véi ap luc, nguy
co bi kién CBPG, CTC.

- Lan tranh bién phap chdng ban
pha gia, chéng trg cap: c6 thé dugc
hiéu 14 hanh vi 14n tranh nguén géc
hang hoéa dang bi nudc nhap khéu ap
dung bién phap CBPG va/hodc CTC
nham l4n tranh thué CBPG/CTC, gay
tré ngai trong viéc thuc thi déi véi co
quan héi quan ctia nuGe nhép khiu.

‘Lén tranh’ a ‘tim cich dé trdnh
mot quy dinh hodc mot sy kho khan™.
Theo d6, 14n tranh thé hién mot tinh
hudng la tim cach dat dugc tinh trang
tot hon thong qua gian 14n hoac thu
thuat nao d6.° Thuét ngii 14n trank’
do d6 lién quan dén hanh vi thuc hién
nhim muc dich 14n tranh.

Khi hang hoa xudt khiu la d6i
tugng ap thué CBPG/CTC thi cac
nha san xudt/xuit khdu nudc ngoai
thuong c6 gang lam gidm thiéu tac
dong tiéu cuc cta bién phap doi véi
hoat dong thuong mai ctia doanh
nghiép thong qua hanh vi lan tranh
cac bién phap CBPG/CTC (goi ngan
gon 14 l4n tranh thué).

Hanh vi ldn trdnh thué c6 thé
thong qua viéc thay d8i hang hoa
thudc doi tugng ap dung bién phap
CBPG/CTC hoic chuyén toan bo hay
mot phan qua trinh san xuat/gia cong
ctia san phidm do tit nuGe dang bi dp
thué CBPG/CTC (nud6c xuét khiu)
dén cac thi truong khéc bén canh thi
trudng ctia nude xuit khiu, hodc tim
moi cdch d€ phd v& hodc lam vo hiéu
héa tac dung ctia bién phép.

Tom lai, hanh vi 14n trdnh thué
CBPG/CTC sé lam giam hoac triét
tiéu hiéu qua cta viéc ap dung bién
phép CBPG/CTC nham béo vé nganh
san xudt trong nudc trudc hang nhap
khiu.

- Bién phdp chdng ldn tranh

thué chong béan pha gia, chéng trg
cép: Céc bién phép dé ting phé véi

5 T dién hién dai Oxford.
6 T dién ti ving Macquaire.
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hanh vi ldn tranh thué CBPG/CTC
(goi ngdn gon la bién phdp chéng
14n trdnh thué) da dugc co quan cé
thdm quyén cdc nude diéu chinh tai
cac van ban phap lut va ap dung trén
thuc tién thong qua cic vu viéc diéu
tra. Bién phdp chong l4n tranh thué
CBPG/CTC la bién phép st dung dé
chong lai hodc loai bo tac dong tiéu
cuic ctia cac hanh vi ¢6 y 14n tranh bién
phap CBPG/CTC ma nha san xuét/
xudt khdu nude ngoai thyc hién dudi
cac hinh thiic khac nhau. Ban chét cua
bién phdp nay nhidm mé rong pham
vi ap dung cac bién phap CBPG/CTC
dé bao gébm thém khong chi cac san
phém da bi diéu tra trong vy kién g6c
(vu kién ban diau) ma ca nhiing san
phdm gin gidng ctia doanh nghiép
xudt khiu bi don hodc cdc san phdm
tuong tu nhung c6 ngudn gbc xuat xd
ti cac nudc xudt khiu khéc.

Vén dé 14n tranh thué CBPG/
CTC va bién phap chéng l14n tranh
thué CBPG/CTC la vén dé tuong doi
mdi, phuic tap. Hién nay, mot s6 nuéc
¢6 quy dinh phap luat (néiluét) va da
thuc thi dp dung luat nay. Tuy nhién,
hién tai WTO khong cé quy dinh
riéng vé hanh vi ldn tranh thué CBPG/
CTC va cac bién phdp chéngldn tranh
thué CBPG/CTC. ADA va SCMA
ciing khong quy dinh cu thé vé vin dé
bién phap 14n tranh thué CBPG/CTC
va chong ldn tranh thué CBPG/CTC.
Trong vong dam phan Uruguay, cdc
bén da dua ra dugc mot ban du thao
stia d6i Pao luat Chéng ban pha gia
1979 (Antidumping Code) thong qua
Dui thao Dunkel vé Pao luit cudi cung
(Dunkel Draft Final Act) d€ cho phép
c6 mot s bién phdp lam ngan chin
viéc l4n tranh thué CBPG véi hang
nhap khiu. Tuy nhién, sau d6 Quyét
dinh cua cac B¢ trudng (Ministerial
Decision)” dugc théng qua vao cudi
vong dam phan da thay thé quy dinh
chong 14n trdnh thué trong du thao
ndi trén. Quyét dinh Bo trudng nay
nhdn manh ring do khong thong
nhit dugc viéc dua ra cac quy dinh
chéng l4n tranh thué tai ADA trong

7 Quyét dinh vé chéng 14n tranh, ngay
15/12/1993 quy dinh: “Cac Bo trudng hiéu ring
khi vdn dé lan tranh bién phdp chéng bén pha
gid cdu thanh mot phan ctia dam phan Hiép
dinh thuc thi Diéu VI GATT 1994, cdc nha
dam phdn da khong thé thdng nhét vé 16i van
cu thé. Cac B§ trudng cing hiéu mong mudn
vé viéc ap dung cac quy dinh théng nhét trong

vong dam phéan Uruguay, cac thanh
vién WTO cin phai nd luc d€ xu ly
vin d€ 14n trdnh va chdng l4n tranh.
Tuy nhién, du c6 quan ngai vé vin dé
chéng l4n tranh nhu da dugc thé hién
tai Quyét dinh cua B trudng, cum tu
“lan tranh cic bién phép chéng bén
pha gid” st dung van con chua rd
rang vi thi€u dinh nghia vé 14n tranh
hoac pham vi 4p dung cac bién phap
chdng 14n tranh. Do d6, co6 thé thiy
viéc x4c dinh cdc hanh vi l4n tranh sé
tuy thudc vao ndi luit ctia tiing nude
va gitip cac thanh vién WTO c¢6 thim
quyén khong han ché lién quan dén
viéc dinh nghia thuét ngi 14n tranh’

Nguyén tic tuong tu cing dugc
hiéu la ap dung cho diéu tra chdng lan
tranh thué chéng trg cép.®

IL. Cac hinh thiic 14n tranh thué
chdng ban pha gia/ chong trg cip

2.1 Phan logi chung

Cé rdt nhiéu cich d€ cdc nha xuit
khéu ctia nuéc dang bi dp thué thuc
hién hanh vi 14n tranh thué CBPG/
CTC. Vi dy, cdng ty X (cua nudc A)
xudt khiu san phdm Y sang nuéc B
va bi nudc B ap thué CBPG/CTC, c6
thé xuat hién hanh vil4n tranh (4 loai)
co ban sau:

Cong ty X chuyén/xuit khiu tiing
linh phu kién rdi ctia san phdm Y sang
chi nhanh ctia minh tai nuéc B (goila
Cong ty X-B), sau d6 X-B lap rap mat
sdn phdm Y tu cac linh phu kién nhap
khdu nay. Trong trudng hgp nay, nudc
B khoéng thé 4p thué CBPG/CTC déi
v6i linh phu kién lap rap san phdm Y
vilinh phu kién khong thé dugc xem
la san phdm tuong tu (like products)
v6i san phdm Y do c6 céc dic diém,
tinh chét vat ly khac nhau;

Cong ty X xuit khiu cac linh phu
kién rdi clia sdn phdm Y sang mot
codng ty lién quan tai nudc C (Cong
ty X-C). X-B sau d6 nhap khéu cic
linh phu kién tit X-C va tién hanh
lap rap tai nudc B. Trong trudng hop
nay, nuéc B khong thé ap thué CBPG/
CTC d3i v6i san phdm Y do hang hoa
dugc san xudt tai nudc C khong thudc

nhom céc nude/vung lanh thé bi ap
thué ctia vu viéc diéu tra CBPG/CTC
(nudc A);

Cong ty X chuyén mot phin
hodc toan b qud trinh san xuét sdn
phdm Y ti nudc A sang nude B hodc
nudc C dé ban tai nudc B hodc xuit
khiu tit nudc C sang nudc B. Khac
v6i hai truong hgp néu trén, trudng
hgp nay phiic tap hon do cac nha san
xudt xudt khiu l4n tranh thué thong
qua di chuyén day chuyén san xuét
nham thay d6i nguén géc xuit khdu
cua hang héa, do d6 nuéc B khong
thé ap thué CBPG/CTC dang 4p déi
v6i hang nhap tii nudc C hodc san
phdm dugc san xudt tai thi truong
ndi dia nude B.

Cong ty X thay d6i mot vai dic
tinh khong ddng ké ctia sdn phim
Y, nhdm tao ra mdt mit hang méi
(nhung thuc chit 13 bién thé caa san
phém Y) va xudt khiu sang nugc B.

Nhin chung, cic hanh vi ldn
tranh nhu vay c6 thé c6 nhiing cach
phan loai sau”:

- 1&n trdnh don gidn va 14n tranh
phiic tap (dua trén mtic do phtc tap
trong cac phuong phap ldn tranh duge
st dung).

Lén tranh don gidn lién quan dén
cac phuong phap don gian do nha
xudt kh4u/nha san xudt st dung d€14n
tranh thué, vi du chuyén tdi, thong bdo
ma hdi quan sai va cdc hinh thiic gian
lgn khdc- hanh vi nay da bi hau hét
cac thanh vién WTO coila l4n tranh.'

Ngugc lai, l&n tranh phdc tap
bao gbm siia ddi nhé, ldn tranh thong
qua nudc thit 3, san phdm phdt trién
sau (phién bdn sau) (later-developed
product), thay déi gid cdc dang
khdc nhau cia san phdm (fictious
markets)...Hanh vi ldn trdnh phc
tap nay rat gy tranh céi khi cac thanh
vién WTO thao luin vé vin dé l4n
tranh thué do thudng lién quan dén
ddu tu tryc tiép nudc ngoai (FDI) va
do do6 kho dé€ phén biét véi hanh vi
thuong mai thong thudng hon.

linh vyc nay cang sém cang t6t, do do, quyét
dinh dua van dé nay ra Hoi dong vé cac Hanh
vi ch6ng ban pha gia dugc thanh lap theo Hiép
dinh ndi trén dé€ giai quyét.”

8 Vu viéc EU diéu tra chdng lan tranh
thué CBPG va CTC v6i mang PET tii An Do
(2004).
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9 Tham khao Yanning Yu (2008).

10 Nhiing loai nay da dugc chip nhan
bdi cac thanh vién WTO ma phan déi viéc dua
cdc quy dinh vé 1an tranh thué vao Hiép dinh
ADA hién tai, vi du Nhat Ban. Xem WTO, G/
ADP/IG/W/0 ngay 28/4/1998, quan diém cua
Nhat Ban



- 14n tranh lién quan dén sdn
phdm, 14n tranh lién quan dén nudc.

Céach phan loai nay lién quan d&én
hai yéu t6 quan trong trong mét 1énh
p thué CBPG/CTC.

Do thué CBPG/CTC thuong ap
vGi mot san phdm nhdt dinh, theo quy
dinh tai ADA, SCMA yéu ciu phai xac
dinh ¢6 hanh vi pha gid/trg cip va
6 thiét hai d6i v6i san phidm “tuong
tu” (like product) dé€ két luén vé viéc
¢4 can thiét phai 4p thué CBPG/CTC
hay khong. Theo d6, san phdm tuong
tu 12 “mot sén phdm ma giéng & moi
khia canh véi san phim bi diéu tra,
hodc, néu khong cé san phdm nao
nhu thé, thila mot san phdm khic ma
mdc di khong giéng & moi khia canh
nhung c6 céc dic diém gin gidng véi
san phdm bj diéu tra”"! Mot s6 hanh
vi l4n tranh thudc phén loai nay vi
lién quan dén pham vi san phim: (i)
14n tranh side stream (18n trdnh ma c6
su stia d6i hodc thay ddi nho véi san
phdm hodc véi san phdm phat trién
sau nay); (ii) l&n tranh thugng ngudn
(upstream), xy ra khi nha xuét khiu/
san xudt x4y dung nha mdy 1ap rap &
nudc nhip khiu va van chuyén céc
linh kién chua dugc ldp rdp ctia san
phdm ma khong bi ap thué CBPG/
CTC t6i nha mdy nay, sau do lap rdp
tai nuGc nhap khiu st dung cic ky
thuét, cong nghé rat co ban véi rat
it tri gid gia tang; (iii) va l4n trdnh
ha nguén (downstream), xdy ra khi
nha xuét khiu/san xuat xudt khiu sin
phém c6 chtia linh kién thudc pham
vi ap thué CBPG/CTC.

Ngoai ra, mét yéu t6 quan trong
khac 1a vdn dé “nudc cu thé hoidc
“nha san xudt cu th&, vi du chuyén
tdi, 14n tranh thong qua nudc thi ba
va ldn tranh qua h¢é théng cdc cong
ty da quéc gia (country-hopping) vv.
biéu nay xdy ra vi thué CBPG/CTC
dugc dp d6i v6i mot san phdm cu thé
ti mét nude cu thé 2, va ‘sén phim
tuong tu’ néu dugc xudt khéu tit nudc
khac (khong thudc nudce bi diéu tra)
thi khong bi ap thué CBPG/CTC.

11 Diéu 2.6 ADA.

12 Theo Diéu 2.1 ADA, ‘pha gi& xay ra
theo diéu kién thuong mai thong thuong, néu
hang xudt khau dugc xudt khau tit mot nude
(nudc xuit khiu) t6i mot nude khac (nude
nhép khdu). Do d6, hang xudt khau bi diéu tra
thuong dugc giéi han & mot s6 nude xudt khau
cu thé.

Do d6, mot s6 hanh vi 14n tranh lién
quan dén viéc chuyén déi sang nudc
thu 3. Mot mat, cac hanh vi nay ciing
lién quan dén quy tic xudt xu vi cdc
san phdm c6 thé dugc thay d6i nhan
mac xudt xt mot cich dé dang néu ap
dung quy tic xudt xi dé chliing minh
san phdm d6 dép ting cic quy tic dé
dugc coi la ¢6 xudt xt ti nuGce thu 3.
Diéu nay thim chi ¢ thé dung trong
truong hop chi mét bo phan nho
clia san phdm bi nghi ngd 14n tranh
la dugc lap rdp, gia cong tai nudc thu
3.1 Van dé con phtic tap hon khi phai
phan biét ro 2 khai niém ‘nudc xuit
khdu’ va ‘nudc xudt xi’ trong thuong
mai qudc té. ADA quy dinh ring mot
bién phap CBPG chi dp dung véi san
phdm ti mot (s6) nude xudt khdu cu
thé chtt khong ap véi nude xudt x,
va sé phai tién hanh mot cudc diéu
tra ch6ng ban pha gid méi néu c6 su
thay d6i vé€ nudc xuit khiu. Khi 4,
san phim dugc thay d6i nhan méc
(dugc xudt khdu sang nude thit 3 dé
lay xudt xu tit nudc nay) sé khong
bi ap thué CBPG theo lénh ap thué
ban diu (dang 4p) do san phdm nay
khong con dugc xudt khiu ti nudc bi
ap thué, tru phi khoi xudng mot cudc
diéu tra chdéng ban pha gia méi doi
vOi nude thua 3 nay. SCMA cing quy
dinh' trong trudng hop san phdm
khong dugc nhép khiu tryc tiép tu
nudc xuit xt ma dugc xuit khiu vao
nuGe nhip khiu tit mot nude trung
gian thi cac quy dinh ctia SCMA sé
ap dung v6i nudce trung gian nay va
nuGe nhap khiu nhu gitia nude xudt
xU va nuéc nhép khiu.

2.2 Cdc hinh thiic ldn trdnh cu
thé

2.2.1 Lan tranh don gian

(i) Chuyén tai: dugc st dung dé
l4n tranh thué CBPG/CTC don gidn
béng cach chuyén san phdm tuong tu
ma dang bi ap thué CBPG/CTC hodc
dang bi diéu tra sang mot nudc thi 3
dé ap dung quy tac xuét xi va ldy xudt
XU cta nudc thi 3 nay.”* San phim
chi don gian “ghé” qua, diing chin &

13 Néu khong ¢ quy dinh cu thé vé ty
1é phan trim dé xdc dinh muic do gia cong nhu
thé nao thi dugc cong nhén 1a dép ting quy tic
xuat xu.

14 biéu 11.8 SCMA.

15 Tham khao thém G/ADP/IG/W/1
ngay 3/10/1997, tai liéu cia Cong dong Chau
Au.
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nudc thi 3 va khong dugce tién hanh
bat ky su gia cong nao. Bén canh dé,
san phdm bi nghi ng® 14n tranh thué
thudng 1a san phdm dugc lap rap hodc
la san phdm hoan chinh. Do d¢, rd
rang 1a cac sén phdm dugc chuyén tai
gan nhu 13 khong dugc thay doi tai
nudc thi 3 trong toan bd qua trinh.

So sanh v6i cac hanh vilén tranh
khéc, viéc chuyén tai dé bi phat hién
va dé bi coi la vi pham quy dinh cua
WTO va noi luat cac nudce vi theo
cac quy dinh nay, dé d€ ching minh
la viéc chuyén tai dugc thuc hién dé
tranh thué do khong trai qua qua
trinh gia cong lap rap dang ké nao. Do
do, viéc chuyén tai qua mét nudc thu
3 khong khién cho san phdm thay d6i
xuét xt. Theo quy dinh ctia Diéu 2.5
ADA, “.néu ...cdc san phdm chi dugc
chuyén tdi thdong qua nudc xuét khéu,
hodc san phdm do6 khong dugc san
xudt 6 nudc xudt khiu;, thi gia € tinh
toan khi so sanh gitia trj gia thong
thuong va gid xuét khiu d€ xac dinh
liéu c6 ton tai pha gia hay khong chinh
la gia tai nudc xudt xt chi khong phai
gia tai nudc xudt khiu.

So sanh v6i cac hanh vildn tranh
khéc, chuyén tai la hanh vi phé bién
nhat.

(ii) Khai sai hai quan va cac
phuong thic gian lan khac: bao
goém mot loat cdc hanh vi ldn tranh
nhu: khai sai xudt xit hang hod, mé
td sdn phdm sai (sai vé hai quan va
tri gia hang hod) v v. Bén canh dé, cac
phuong thtic gian l4n khac dé€ phai
tra it hon hodc khong phai tra thué
CBPG/CTC ciing thuoc dién nay. Vi
du, nha xuat khau/san xuit c4 thé ddn
nhan lgi hang hod d€ che gidu xudt xt
thuc su ctia hang hod.'® Trén thuc té,
c6 nhiing nha xudt khdu/san xuét thuc
hién hanh vi nay do nhdm lan hoac
hiéu khong dung vé quy dinh xudt xi
hodc cach phan loai hang hoa.”” Tuy
nhién, ciing ¢ nhiing nha xuit khau/
san xudt thyc hién véily do 18n tranh
thué, do do, sé bi phat (vi du theo luét
hai quan). Tuy nhién, do ciing kho dé
phan biét dugc truong hgp nao la vo
tinh, trudng hgp nao la ¢6 y nén nha

16 Xem G/ADP/IG/W/6 ngay 22/4/1998,
G/ADP/IG/W/21 ngay 15/3/2004.

17 Xem G/ADP/IG/W/21 ngay
24/3/2000, G/ADP/IG/W/6 ngay 22/4/1998,
G/ADP/IG/W/4 ngay 29/10/1997.
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xudt khiu/san xudt gap phai rti ro cao
la sé bi coi la vi pham phap luat néu
thudc trudng hop nay.

2.2.2. L4n tranh phiic tap

Trén thuc t& nha xuat khiu/san
xudt ¢6 xu hudng thuc hién hanh vi
14n tranh phic tap mac du mét thsi
gian va nguon luc hon, mét phan vi
hanh vi nay kho bi phat hién hon do
co quan cé thdm quyén ctia nudc
nhap khéu kho c6 thé xac dinh dugc
12 hanh vi nay dugc thyc hién nhim
14n trdnh thué CBPG/CTC hay don
gian chi la cdc hoat dong kinh doanh
hgp phép, bao gém:

(i) Lan tranh thugng nguoén
(upstream) (san phidm dau vao):
thuong xay ra trong béi canh nhu
sau: nha xudt khiu/sdn xuidt nudc
ngoai xay dung nha may gia cong
ldp rap & nudc nhép khiu (nudc ap
thué CBPG/CTC) va van chuyén cic
linh kién cua san phdm (ma khong
thudc doi tugng bi 4p thué CBPG/
CTC) sang nudc nhép khiu sau khi
c6 1énh ap thué CBPG/CTC hodc sau

khi san phdm bj diéu tra CBPG/CTC.
Sén phdm sau d6 dugc lap rap & nude
nhap khiu va do do c6 thé 14n tranh
thué CBPG/CTC do san phdm cu6i
cung c6 thé dugc coi 1a da dugc san
xuit 6 nuGe nhap khiu.

by la phuong thiic 1dn tranh
truyén théng nhét va dugc nhiéu
nudc diéu chinh trong ndi luat cta
minh. Trong do, c6 4 yéu t6 thudng
dugc xem xét d€ xdc dinh c6 ton tai
hanh vi hay khong, bao gom:

(1) liéu c6 ton tai l1énh ap thué
CBPG/CTC déi v6i san phdm g6c hay
khong;

(ii) liéu phan 16n cac linh kién
ctia san phdm bi nghi ngo ldn tranh
c6 dugc xudt khiu tu nudc dang bi
ap thué CBPG/CTC hay khong. D&
chiing minh vén d€ nay, hoat dong gia
cong lap rap phai dap ting quy dinh
vé ty 1é phan tram (vi du quy dinh
ctia EU vé ty 16 60%) dé kiém tra xem
san phdm bi nghi ngd c6 phai 1a san
phdm ldp rdp ctia san phdm thudc doi
tugng dp thué;
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(iii) lidu tri gid gia tdng gitia san
ph&m bi nghi ngd (san phdm lap rép)
v6i céc linh kién nhap khiu cé nho
hay khéng (vi du quy dinh ctia EU
nho hon 25% chi phi san xudt thi dugc
coi la nho); va

(iv) liéu hoat dong lap rap nay
dugc bit dau hodc gia tang dang ké
sau, k€ tu khi, hodc ngay trudc khi
lénh 4p thué dugc ban hanh hay
khong.

Theo quy dinh ctia mot s6 nudc,
thué CBPG/CTC sé dugc md rong cho
céc linh kién dugc nhép khiu va lap
rap thanh san phdm thuc d6i tugng
ap thué CBPG/CTC néu cac linh kién
ndy dugc nhép khdu nhim muc dich
14n tranh thugng nguén ma khong
phai thong qua mét cudc diéu tra vé
hanh vi pha gia/trg cip va thiét hai.
Tuy nhién, mét vin dé dat ra khi ap
bién phdp chdng 14n tranh véi hanh
vi nay la liéu quy dinh vé chéng ldn
tranh do6 c6 vi pham quy dinh hién
hanh cta ADA, SCMA hay khéng.
Theo quy dinh hién hanh caa WTO,
thué CBPG/CTC chi dugc ap trong
cac truong hgp dugc quy dinh theo
biéu VI (thué chong ban phd gia va
thué doi khang), biéu XVI (trg cép)
ctia GATT 1994, va tuan thua cac
quy dinh tai ADA, SCMA. Vu viéc
CBPG/CTC ban diu la nhim dén
san phim cudi cung (thanh phdm)
chtt khong phai linh kién, do d6 néu
thué CBPG/CTC dugc mé réng cho
cac linh kién (khong thudéc pham vi
dp thué nhu san phidm tuong tu ban
dau) ma khong trai qua mot cudc diéu
tra thong thuong thi ¢ kha ning vi
pham WTO.

(ii) L&n tranh san pham (side
stream): chtl yéu bao gém hai loai:

(a) thay doi nhé/khong dang ké
(slight/minor alteration/modification)
hinh dang, bé ngoai hodc bao bi cta
san phidm ban dau. Cu thé, néu nha
xudt khiu/san xudt nudc ngoai thay
déi nho hinh dang, bé ngoai, hodc
bao bi ctia san phdm nhiam muc dich
l4n trdnh thué CBPG/CTC sau khi ¢
1énh 4p thué vé6i san phdm ban dau,
thi san phdm mdi (bi nghi ngd 14n
trdnh) dugc goi la san phdm dugc thay
d6i nho va hanh vilién quan dén viéc
thay d6i nay dugc goi la thay d6i nho.



(b) lién quan dén sdn phdm thé hé
mdi, phién ban méi (dugc phat trién
sau san phdm bj ap thué ban diu)
(later-developed product), 1a mot
san phim c6 thay d6i nho vé thiét ké
hodc c6 mdt s6 tinh nang, dic diém bd
sung. Mot yéu té quan trong ma cac
nha xudt khiu/san xuét xem xét khi
thuc hién hanh vi nay 1a lam cho san
phdm mdéi nay c6 bé ngoai khéc (sau
khi c6 1énh 4p thué) d€ cho san phdm
‘m6i nay khong thudc déi tugng bi ap
thué CBPG/CTC va do d6 14n tranh
dugc thué nay.

Hoa Ky la nuéc dau tién c6 quy
dinh vé vin dé nay tai Pao luat Thuong
mai 1988, theo do, thué CBPG/CTC
6 thé dugc mo rong véi cac san phdm
¢ thay déi khong dang ké (thay déi
nho vé hinh dang, bé ngoai), (bao gom
ca cac san phdm noéng nghiép da qua
xu 1y, ché bién nho) va md rong cho
cac san phidm thé hé méi ma khong
phai diéu tra thiét hai. D€ phan biét
san phdm bi nghi ngd véi san phdm
thudc déi tugng chiu thué, c6 5 yéu
t6 cin xem xét dé€ xac dinh liéu san
phdm méi nay cé thudc pham vi ap
thué hay khong, bao gém: (i) cung
cac déc tinh vat ly chung; (ii) su chdp
nhén clia ngudi mua cudi cung; (iii)
muc dich st dung chinh; (iv) cac kénh
thuong mai; (v) su quang cao va bay
bén ctia sdn pham.

Quy dinh ctia EU la vé ‘san phdm
dugc thay d6i nh¢ (slightly modified
product)'®, tuy nhién quy dinh nay
con chung chung, khong chi tiét vé
viéc diéu chinh thé nao la ‘thay d6i
nhd. Bén canh d6, EU khong quy dinh
vé vin dé€ san phdm thé hé mdi. Do
dé, viéc dién giai d€ dp bién phap véi
cac hanh vil4n tranh side stream phu
thudc rit nhiéu vao co quan c6 thim
quyén.

Mot cau hoéi dit ra 1a liéu san
phim dugc stia d6i nho, va san
phdm thé hé méi c6 thudc pham vi
‘san phdm tuong ty’ hay khong. Cac
nha xufit khdu/san xudt thuong cé xu
huéng st dung phuong phap nay néu
chi phi phat trién hodc thay déi san
phdm la thdp hon so v&i miic thué bi
ap. Tuy nhién, hanh vi nay ciing c6 thé
ddy co quan c6 thdm quyén vao tinh
huéng kho xt. Vi khong phai lac nao

18 biéu 13:1 Quy dinh 2016/1036
(CBPG), biéu 23 Quy dinh 2016/1037 (CTC).

ciing c6 thé xdc dinh mot cach chi tiét
pham vi cia sén phdm dugc thay d6i
bdi sy thay d6i nhanh chong ctia cong
nghé nham dap Ging thi hiéu ludn thay
d6i cta ngudi tiéu dung nén kho cé
thé du dodn dugc san phim sé thay
d6i hodc dugc phat trién nhu thé nao.
Két qua 13, theo quy dinh ctia ADA,
SCMA va ndi luét, co quan diéu tra
(CQDT) phai tién hanh diéu tra mot
vu CBPG/CTC méi déi véi tiing loai
san phdm dugc thay ddi d€ xac dinh
liéu viéc ap thué CBPG/CTC véi san
ph&m méi nay la can thiét hay khong.
Tuy nhién, diéu nay sé dan téi viée
gidm hiéu qua ctia bién phap CBPG/
CTC vi d€ hoan thanh mot cudc diéu
tra thi rat mat thoi gian (thong thuong
tu 12- 18 thdng)®, cbng stc, tién cua
cho tét ca cac bén lién quan, dic biét
1a cho co quan c6 thdm quyén. Ngugc
lai, moét van d€ khac ding quan ngai la
néu co quan c6 thim quyén ép dung
truc tiép pham vi ban d4u ctia san
phdm bi diéu tra CBPG/CTC vdi sdn
phém bi nghi ng6 14n trainh ma khong
tién hanh khdéi xudng diéu tra mot vu
viéc m6i, do pham vi san phdm tuong
tu khéc nhau thi c6 thé dan t6i két qua
diéu tra CBPG/CTC khac nhau. Va
do d6 khong thé dp thué CBPG/CTC
v6i san phdm ban d4u néu san phim
bi nghi ngd 14n trdnh dugc tich hgp
vao san phdm ban dau trong khi cudc
diéu tra CBPG/CTC duogc tién hanh
v6i san phdm ban d4u. Vi dy, diéu
tra CBPG/CTC véi san phidm radio
tli mot nudc va sau d6 nha xuit khiu
gdn vao radio mdt cdi ddng ho s6 dé
tranh 1énh ap thué trén. Cau hoi dit
ra la liéu radio bi 4p thué va radio c6
dong ho s6 ¢b phai la cdc san phdm
tuong tu. Néu radio c6 dong ho s6
ndm trong pham vi sain phim bi 4p
thué ban du khi tién hanh diéu tra thi
c6 quan diéu tra c6 thé ma rong lénh
dp thué vé6i san phdm nay ma khong
phai tién hanh vu viéc méi. Ngugc lai,
sé phai tién hanh mot vu viéc méi véi
san phim radio c6 déng ho sd néu san
phdm d6 khéng ndm trong pham vi
vu viéc ban dau.

(iii) L&n tranh ha ngudn
(downstream) (san phdm thudc cong
doan sau): xay ra khi nha xuét khiu/
san xudt nudc ngoai b sung mot
hodac mot 6 linh kién quan trong ma

19 biéu 5.10 ADA, Diéu 11.11 SCM.
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dang bi ap thué CBPG/CTC vao mot
san phdm khong bi 4p thué dé. Vi dy,
mot [énh ap thué CBPG/CTC dugc ap
v6i mét linh kién quan trong nao dé
ctia mdy anh, thi nha xuédt khiu/sdn
xudlt sé chuyén sang xuét khdu may
anh nguyén chiéc dé€ tranh thué dp
vdi linh kién.

Theo quy dinh ctia Hoa Ky, nha
san xudt trong nudc cta linh kién
tuong tu hodc san phdm ha nguén
tuong tu c¢6 thé ndp don kién t6i Bd
Thuong mai Hoa Ky (DOC) (co quan
diéu tra). Theo d6, DOC sé xem xét
liéu c6 can tién hanh diéu tra CBPG/
CTC d6i v6i nhiing san phdm ha
nguédn nay dua trén mot s6 yéu té
bao gém: (i) tri gia cta linh kién, (ii)
muc d¢ thay d6i ddng ké cua linh kién
nay, (iii) liéu nha san xuat linh kién
va nha san xudt san ph4m ha nguén
c6 lién quan khong. Tuy nhién, mot
van dé dang luu y la d6i v6i quy dinh
vé hanh vi nay (Muc 1320 Dao luat
Thuong mai 1988), phap luat Hoa Ky
khong st dung tit 14n tranh’ d€ noi
vé hanh vi nay giéng nhu cac hanh vi
dugc quy dinh tai Muc 1321 Dao luat
Thuong mai 1988 (14n tranh thugng
ngudn, 14n tranh thong quan nudc thi
3, thay d6i nho d6i véi san phdm va
sdn phdm thé hé mai)* va phép luat
cting quy dinh phai ti€én hanh mot
vu diéu tra méi dé€ xac dinh xem san
phdm ha nguén bi nghi ngd nay cé
ban phad gia, dugc trg cdp hay khong
trong khi d6 déi véi cac hanh vi quy
dinh tai Muc 1321 thi c6 th€ mé rong
1énh dp thuéla du. Do do, c6 thé thiy,
Hoa Ky cho rang hanh vi 14n tranh
ha nguén la khac véi cac hanh vi l4n
trdnh khdac (chi dugc coi 1a 14n tranh
mot phén).

(iv) Lan tranh qua nudc thi 3:
dugc thuc hién thong qua viéc thay
d6i nuGe xudt khiu thay vi thay ddi
san phdm. Céac doanh nghiép thuc
hién hanh vi nay vi theo quy dinh cta
luat CBPG/CTC, hang hoéa sé khong
thudc d6i tugng bi 4p thué CBPG/
CTC hién hanh néu la san phim tu

20 Muc 1321 cua Dao luat Thuong mai
1988 ¢6 tiéu dé la ‘Ngin nguia viéc 1an tranh
lénh 4p thué chong ban pha gia va chéng trg
cdp’ trong d6 cdm 4 hanh vi 1an tranh. Tuy
nhién, Muc 1320 ctia Dao luét nay, diéu chinh
vé céc san phdm ha ngudn thi khong st dung
tit ‘lan tranh’ d€ noi vé hanh vi nay ma chi st
dung thuét ngii ‘gidm sat’ (monitor).
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mot nude thi 3 khong thudc cac nude
dang bi ap thué. Vi du nuéc A 4p thué
CBPG/CTC v6i san phdm X ctia cdng
ty Y tt nudc B. Cong ty Y tl nudc B
(Y-B) sau do xudt khau cac linh kién
clia sén phdm X sang nha mdy cta
minh & nuée C va 1dp rap san phdm
X & nuée C. San phim dugce lap rap
sé& dugc coi 1a san phdm ctia nuéc C
va hanh vi cong ty Y thuc hién dugc
coila 14n tranh thong qua nude thii 3’

Cau hoi quan trong d6i v6i hanh
vi nay la liéu san phdm dugc lap rap
c6 thé dugc ldy xudt xu ti nude thu
3 (nudc C) khong. Bén canh do, dé
dugc lay xudt xd ti nudc thu 3, san
phém phai trai qua muic d6 gia cong
nhu thé nao vi cac nude c6 quy dinh
khac nhau vé céc tiéu chudn, tiéu chi
dé dat quy tac xudt xd va do do6 cic
doanh nghiép da tan dung diéu nay
dé14n tranh.

Hanh vi l4n trdnh théng qua
nudc thid 3 valdn tranh thugng nguén
tuong d6i giong nhau vi déu lién quan
dén viéc gia cong, 1ap rdp cac linh kién
ti nudce bi 1énh ap thué thanh san
phém tuong ty. Tuy nhién, l4n tranh
thugng ngudn lién quan dén viéc lap
rép céc linh kién & nuéc nhap khiu,
trong khi ldn trdnh qua nuge thi 3 lién
quan dén viéc lap rdp & nudc thu 3.
Mot s6 nude déu diéu chinh hai hanh
vi nay trong néi ludt cia minh. Tai EU,
tiéu chi dé xdc dinh liéu mét giao dich
¢6 cdu thanh hanh vil4n tranh thong
qua nudc thid 3 1a gidng véi tiéu chi
d6i vé6i 1dn trdnh thugng ngudn. Tai
Hoa Ky, bén canh cac tiéu chi tuong
ty v6ilan tranh thugng ngudn, d6i véi
14n tranh théng qua nudc tha 3 phai
xem xét thém 3 tiéu chi khéc bao gom:
(i) xu huéng thuong mai (pattern of
trade), (ii) liéu doanh nghiép lap rap
6 lién két v6i nha san xudt céc linh
kién hay khong; (iii) liéu lugng nhap
kh&u céc linh kién c6 gia ting sau khi
ban hanh 1énh ap thué CBPG/CTC.

No6i chung, theo quy dinh ndi luét
ctia mdt s6 nudc, thué CBPG/CTC co
thé dugc md rong cho cdc san phdm
l4n tranh ti nuéc thi 3 ma khong
phai tién hanh diéu tra hanh vi pha
gid/trg cdp hodc thiét hai. Tuy nhién,
viéc nay lai dan t6i cAu hoi vé viéc
liéu c6 phtthgp v6i WTO hay khong.

Néu khong tién hanh diéu tra hanh
vi pha gid/trg cdp va thiét hai véi san
phdm bi nghi ngd (nhu quy dinh ctia
ADA/SCMA khi ap thué CBPG/CTC)
thi cdc quy dinh vé chdng l4n tranh
thué d6i v6i hanh vi 14n tranh théng
qua nudc thi 3 cta nhiing nudc theo
cach tiép can nay bi xem la vi pham
WTO. Hon niia, quy dinh nay ciing
vi pham nguyén tic khong phan biét
déi xt ctia GATT/WTO vi nhu thé
¢6 nghia la khong phai tién hanh diéu
tra CBPG/CTC v6i mot nuGe thit 3 cu
thé trong khi v6i cdc nude khac thi
van phii tién hanh diéu tra day dua,
diéu nay ro rang gay ra su phan biét
doi xu gitta mot nuGe thi 3 cy thé va
cac nudc khac.

(v) Lan tranh qua hé thdng
cac cong ty da qudc gia (Country
hopping): Hanh vi nay dugc coi 1a
mot dang phét trién ti 14n tranh
thong qua nudc thu 3, thuong xay
ra trong trudng hop khi bi ap thué
CBPG/CTC, nha xuit khiu/san xudt
sau d6 chuyén hoat doéng lap rap
thong qua hé thong cdc cong ty da
qudc gia ctia minh. Do d6, cic co s6
ldp rap nay dugc chuyén tii nudc bi
ap thué CBPG/CTC t6i mdt nude tha
3. Tai nuéc thit 3 nay, nha xuat khiu/
san xudt ché tao san phdm tuong tu
v6i nhiing linh kién chu yéu dugc tu
san xudt tai nudc thid 3 dé hodc tai
cac nudc khac khong phai la nudc bi
ap thué CBPG/CTC ban dau. Vi du,
nudc A ap thué CBPG/CTC déi véi
mdt hang X ctia cong ty Y tli nuéc B.
Cong ty Y tii nudc B sau d6 chuyén
day chuyén lap rap sang co s& cta
minh tai nudc C. Nha may cua cong
ty Y tai nudc C (Y-C) khong phai la
mot nha may méi ma da ton tai trudc
d6. Tai nha mdy Y-C nay, cong ty Y lap
rap san phdm X bang cach st dung cac
linh kién tit nha may Y-C hodc tii nha
may ctia Y & nudc D (Y-D) (nuéc D
khong bi 4p thué CBPG/CTC). San
phdm X dugc lap réap nay sau do6 sé
dugc xuét khdu ma khong phai nop
thué CBPG/CTC.

Hanh vi nay giéng v6i hanh vil4n
tranh théng qua nudc thi 3 & trén.
Ca 2 hanh vi déu lién quan dén viéc
ldp rdp san phdm & mot nude tha 3.
Hon niia, theo quy dinh noi luat ctia
mot s6 nudc, dién hinh nhu Hoa Ky
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va EU, hanh vi nay dugc coi la hanh
vi l4n tranh thong qua nudc thi 3.
Trén thuc té, hai hanh vi nay khé phan
biét tach roi va thuong chi dugce goi
tén la ‘14n tranh thong qua nudc thi
3’ hodc ‘country hopping’ Tai vong
dam phéan Uruguay, ' cic quy dinh
vé chéng 14n tranh thué tai dy thao
Dunkel* 14n d4u tién hai hanh vi nay
dugc dua vao quy dinh. Theo du thdo
nay, cac tiéu chi khac nhau cén dugc
ap dung cho hai hanh vi nay (sé dugc
trinh bay & sau).

Mic du ¢6 su giéng nhau, c6 3
diém khdc biét chinh gitia 2 hanh vi
nay:

(i) ngudn nguyén liéu dau vao
stt dung 6 hanh vi country hopping
thuong dugc san xuét tai nudc thit 3
hodc ti cac nudc khac chi khong phai
tu nudc bi ap thué CBPG/CTC. Nhu
vi du trén, néu céc linh kién chinh
dugclap rép 6 nuée C (nudc thit 3) la
tt nudc C hodc nude D (nudc khong
bi ap thué) chi khong phai ti cong
ty Y tai nudc A (nudc bi 4p thué), thi
hanh vi do cong ty Y thuc hién sé 1a
country hopping;

(ii) trong hanh vi country
hopping, co s& lap rap san phidm tai
nudgc thi 3 da ton tai ti trude chi
khong phai méi duge xay dung dé
14n tranh thué. Trong vi du trén, nha
mdy ctia cong ty Y tai nuéc C (nudc
thi 3) da ton tai ti trudc;

(iii) hanh vi country hopping
khong c6 quy dinh vé ty 1é phin tram
dé xem xét liéu chi phi ctia cac linh
kién tti nudc bi ap thué c6 vugt qua ty
1¢ % nhat dinh cta tit ca cac nguyén
liéu dugc stt dung vé6i san phdm. Tuy
nhién, d6i v6i nay hanh vi 14n tranh
thong qua nudc thu 3 thudng cin phai
dap ting quy dinh nay.

21 C6 8 vong dam phan trong lich st
GATT. Vong dam phan thd 8 (goi 1a vong dam
phan Uruguay, bét ddu tit ngay 22/9/1986 tai
Uruguay, dan t6i sy thanh 14p WTO vao nim
1995.

22 Taicéc phién dam phan ctia Vong dam
phan Uruguay, cac bén tham gia dam phén nd
luc d€ dua ra rdt nhiéu dy thao dé ¢ gang dua
cac két qua dam phan nay vao ban thoa thuin
cudi cung. Vao thang 12/1991,Téng Gidm d6c
GATT- 6ng Arthur Dunkel, da d€ xudt mét ban
16i van dy thdo ma cudi cling dan t6i viéc cac
bén dat dugc thoa thuan thong nhat ctia Vong
Uruguay vao ndm 1994.



Nhu dugc trinh bay & trén,
nhiing su khac biét nay chi dugc quy
dinh tai 161 van ctia dy thao Dunkel,
con cac nudc trong ndi ludt ctia minh
khong c6 quy dinh cu thé d€ phan
biét ma coi 2 hanh vi nay la giong
nhau. Tuong tu nhu phan tich 6 muc
14n tranh thong qua nudc thd 3 néu
trén, bién phap ting phé véi hanh vi
country hopping ciing c6 ddu hiéu vi
pham WTO.

(vi) Lan tranh cua cong ty vi
pham nhiéu lan (Repeat corporate
offender) (thuong véi san phdm cé
vong ddi ngan): Hanh vi nay lién quan
dén mot s6 cong ty san xudt nhiéu san
phdm tan dung viéc san xudt nhiéu
danh muc sdn phdm theo series dé
l4n tranh thué CBPG/CTC (thuong
xdy ra d6i véi cac san phdm cong nghé
cao). Yéu t6 chinh gép phan d€ cac
doanh nghiép thuc hién hanh vi nay
la do mdt cudc diéu tra CBPG/CTC
thuong kéo dai hon 1 ndm trong khi
vong doi cta cac san phdm cong nghé
cao thuodng tuong déi ngin. Thuc té
nay gitp cac cong ty c6 thé san xuit
mot loat cdc sdn phdm theo series va
14n tranh thué bang cach thay thé san
phdm thé hé méi véi san phdm thé
hé cti trong giai doan diéu tra (vi du
céac san phdm dién thoai thong minh,
may vi tinh, tivi... dugc thay déi cong
nghé lién tuc). Do d6, 1énh dp thué sé
trd nén vo hiéu vi khong thé theo kip
viéc nha xudt khdu cap nhat, thay d6i
danh muc san phdm ctia minh trudc
khi cudc diéu tra két thuc.

Theo phap luat Hoa Ky*, hanh vi
nay dugc goi la hanh vi lién quan dén
‘san phdm c6 vong d6i ngdn’ (nhdm
l14n tranh thué CBPG) (khong 4p
dung v6i 14n tranh thué CTC). Theo
dé, cach thiic d€ ting phoé véi van dé
ndy 1a ddy nhanh tién d6 diéu tra vu
viéc d6i v6i cac doanh nghiép vi pham
nhiéu 14n néu cic danh muyc san phdm
ctia ho da bi ap thué nhiéu lan. Mot
codng ty dugc coi la vi pham nhiéu lan
néu co it nhat 2 vu diéu tra d6i véi san
phdm cuia ho trong vong 1 khoang
thoi gian nhét dinh.

Tuy nhién, cach thiic dé€ ting pho
v6i hién tugng nay cing c¢é mot sé
han ché. Theo quy dinh ctia mot s&

23 Muc 1323 Dao luat Thuong mai 1988.

nudc, nhiing doanh nghiép nay sé
bi ap dung thoi han diéu tra khac.
Muc tiéu ban dau la d€ ddy nhanh
thoi gian diéu tra d€ cudc diéu tra
c6 thé két thuc trudce khi sén phdm
dugc thay d6i. Tuy nhién, cich tiép
cén nay cing lam phtic tap thém tinh
hinh do co quan diéu tra phai phan
biét cac hanh vi xem la vi pham lan
1, 2 hay 3 d€ dua ra cic thdi gian diéu
tra khac nhau, diéu nay sé khién co
quan diéu tra ton cong stic, thai gian
va tién bac hon va la mét ganh nang
16n vi c6 nhiing doanh nghiép bi lién
quan dén nhiéu vu viéc nhung vai tro
ctia ho khac nhau (vi du cé doanh
nghiép lién quan vi ho la nha xudt
kh4u chinh san phdm nhung cing ¢
doanh nghiép chi bi “va lay” vi xuat
kh4u it nhung van bi diéu tra). Mit
khéc, cach tiép can mudn ddy nhanh
vu diéu tra cing c6 thé giy tranh
cai vi khong coéng bang d6i véi mot
s6 doanh nghiép, dic biét la doanh
nghiép nho vi ho ¢6 it thoi gian hon
dé tra 16i ban cau héi so v6i mot cudc
diéu tra thong thuong. Theo quy dinh
cta WTO, viéc khong cung cdp théng
tin day du trong mot khodng thoi gian
quy dinh sé khién cho bi don & vao
thé bét loi, khi d6 co quan diéu tra ¢
thé 4p dung ‘thong tin c6 san’ (facts
available), mét quy dinh cho phép co
quan diéu tra chip nhéin théng tin
cung cdp boi nguyén don (thuong la
thong tin bat lgi cho bi don).”* Diéu
nay sé c6 tac dong tiéu cuc t6i nhiing
doanh nghiép nho nay.

(vii) L4n tranh qua thay d6i gia
cac dang khac nhau caa san phim
(Fictious markets): D& d6i phé véi
lénh 4p thué CBPG (khong ap véi
chéng trg cép), nha xudt khdu/san
xudt ¢ thé tao ra mot ‘thi truong
gid tao (fictious market) bing cach
ha thép gia ban trong nudc dé lam
gidm hodc x6a bo bién do pha gid.
Viéc giam gia nay la tam thoi va muc
dich chinh 1a d€14n tranh thué CBPG.

Theo quy dinh ctia Hoa Ky, hanh
vi nay dugc coi la mét trong nhiing
hanh vi l4n trdnh thué CBPG mic du
khong dugc quy dinh tai muc 1321
Dao luat Thuong mai 1988 vé ‘Ngin
ngtia l4n tranh 1énh 4p thué CBPG va

24 biéu 6.8 ADA, Diéu 12.7 SCMA.
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CTC’ Theo d6, két luan vé hanh vi nay
tap trung & viéc liéu c6 sy thay d6i gia
déi vé6i cac dang khac nhau cua san
phdm hay khong va liéu sy thay d6i d6
¢6 phéi nhim lam giam bién d6 pha
gid hay khong. Cu thé, d€ xac dinh
liéu gid ctia san phdm giéng hét (dé
so sanh) c6 giam trong khi gia clia cac
dang khéc cta sén phim (khong dé so
sanh) ting. Viéc c6 sy thay doi vé gid
nay dugc coi la bing chiing la c6 hanh
vildn tranh. Vi dy, mét sdn phim c6 2
dang, mét dang vién va moét dang bot.
San phdm dang vién bi diéu tra CBPG.
Nha xuét khdu/san xudt sau d6 giam
gia ban tai thi trudng trong nuéc cta
san phdm dang vién nhung d6ng thai
lai tdng gia ban tai thi trudng trong
nudgce ctia san phdm dang bot. Cé thé
¢6 quan diém cho rang hanh vi lam
gidm hodc triét tiéu bién d6 pha gia la
muc tiéu hudng téi cua [énh ap thué.
Tuy nhién, bang cach ting gid cta
dang khdic ctia san phdm trong cuing
moét danh muc (dang bodt), nha san
xudt/xudt khiu c6 thé bu dap dugce loi
nhuén bi mét do gidm gid sdn phdm
bi ap thué CBPG (dang vién).

Céch thtic hién tai d€ ting phd
v6i hanh vi nay cting 1a mét van dé
can xem xét. Nha xudt khiu/san xudt
c6 thé c6 cac ly do khdc nhau trén
thuc té dé ting hodc giam gia ctia san
phdm. Cach thic chi theo doi su bién
dong cuia gid san phdm d€ ra két ludn
vé viéc cb ton tai hanh vi 14n tranh 1
tuong doi gy tranh cai va co thé bi
lam dung.

Trén day la mot s6 hinh thiic 14n
tranh thué chéng ban phd gia/chéng
trg cdp pho bién dugc quy dinh tai noi
luét ctia mot s6 nudce. Tuy vao tinh
hinh, dic diém va su lya chon chinh
sach cia mdi nudc ma tiing nudc sé cd
quy dinh cuy thé vé cac hinh thtic 14n
tranh thué chéng ban phd gia/chéng
trg cp tai noi ludt cia minh.

THS. PHAM HUONG GIANG
(Cuc Phong vé thuong mai)
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iép dinh chung vé Thué quan

H va Thuong mai (GATT) co

vai tro la hé théng quéc té

diéu chinh phé4n 16n thuong mai quéc

, . . » té k€ tli ndm 1947. M6t trong nhiing

Nghién Cuu Vé llCh Su thanh tuu 16n nhét cia GATT 1a viéc
o gidm thué gitia cac bén ky két, thong

qua cac vong dam phan. Trudc vong

dam phfiﬂ CfiC du théio dam phan Uruguay (1986-1994), da

¢6 7 vong dam phan, trong d6 5 vong

C a’ C quy dinh Vé di\éu tl‘ a tap trung cht yéu vao gidm thué quan.

; Tuy nhién, viéc giam thué quan ddng
AL A 4 AL ké da dan tdi cdc hang rao nhu chdng
chong lan tranh thueé bin phi gid (CBPG).chang tra ci
A , , , A’ (CTC) dong vai tro ngay cang cao hon
chong ban pha gia/chong débio ho thuong mai. Do do, vin dé
, hang rao phi thué quan da la muc tiéu
A [ ] o

,“/' I| dam phan k€ tit vong thi 6 (Vong
tl‘ (.i C ap tal GATT O Kennedy) vala mot trong nhling muc
tiéu vu tién trong dam phan thuong
mai tai vong tha 7 (Vong Tokyo). 9
thoa thuan cuy thé vé hang rao phi thué
quan, trong d6 c6 Dao luat Chéng ban
pha gia (Antidumping Code 1979) da

dat dugc vao cudi Vong Tokyo.
Su phu thudc 1an nhau gita cac
nén kinh t€ va xu thé toan cau hod da
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LS.

dem dén mot s6 thach thiic mdi cho
thuong mai qudc té. Biéu nay dan dén
Vong tht 8 cia GATT- Vong Uruguay
- la vong dam phan sau va rong trong
lich stt GATT. Két qué la mot t6 chiic
thuong mai méi ra doi vao nam 1995-
T6 chitc Thuong mai thé gisi (WTO),
thuc hién cac chtic nang ctia GAT'T.

Noi dung vé 14n tranh thué da
dugc thio ludn ké tii vong Bam phan
Uruguay. Ca EU va Hoa Ky déu cho
rdng viéc dua quy dinh vé chong l4n
tranh thué vao quy dinh chdéng ban
pha gia trong vong dam phan Uruguay
ctia GATT la mot trong nhiing uu tién
hang dau ctia ho. Mdc du da c6 nhiing
su nd luc tit cdc Thanh vién nham dua
néi dung nay vao trong cac quy dinh
da phuong nhung ciing c6 cac Thanh
vién phan d6i vi vdy, dén nay noi dung
nay van chua dugc quy dinh trong cac
Hiép dinh cia WTO. Tuy nhién, mét
s6 nudc da c6 ndi luét vé chong l4n
tranh thué CBPG, CTC.

1. Cacloi van du thao caa Vong
Uruguay lién quan dén bién phap
chéng 1dn tranh thué CBPG/CTC

1.1. Dy thdo 16i vin Carlisle I

Trong vong Uruguay, mot nhém
dac biét da dugc thanh lap dé€ thio
luan chi tiét vé van dé CBPG, do Phé
Tong Gidm d6c GATT- 6ng Charles
Carlisle cha tri. Mot ban duy théo dé
xudt (thang 7/1990), dugc goi 1a Du
thao Carlisle I da dua ra mot khuon
khé cu thé vé cdc van dé ctia Dao luat
Chéng ban pha gia 1979 can phai stia
doi.

Cac quy dinh vé chéng lan tranh
thué CBPG trong Du thao Carlisle nay
bi phé phan do bi cho rang sao chép
gan nhu toan bd dé xudt ctia Hoa Ky.
Véi l4n tranh thugng nguén (nhap
kh4u linh kién dé lap rap san phdm
tai nuGc nhap khiu) va lan tranh qua
nudc thd 3 hodc country hopping
(nhép khiu linh kién dé€ 1ap rap san
phdm & mot nuGe thi 3), Dy thao cho
phép ma& rong thué CBPG ma khong
phai ra két ludn vé pha gia va thiét hai.

Cén xem xét mot s yéu t& déxdc
dinh c6 hanh vildn tranh néu trén hay
khong, bao gdm: (i) san phdm lap rap
hodc thanh phim va san phim bj ap
thué CBPG la tuong tu (alike); (ii)
cac bén tham gia hoat dong lap rap
hodc hoan thién san phdm lién quan

t6i nha xudt khiu/san xudt bi 4p thué
CBPG ban dau; (iii) tri gid ctia cac linh
kién phéi bang hodc hon mot muic %
cu thé ctia téng tri gid ctia san phdm
hoan thién; (iv) linh kién quan trong
nhit dé 1ap rdp c6 xudt xG tit nude
bi dp thué CBPG; (v) ¢ bang chiing
cho thay san phdm l3p rép ti cac linh
kién dugc sdn xuat tai mot nude bi ap
thué CBPG da tang déng ké sau khi ap
thué CBPG; va (vi) viéc m6 rong thué
CBPG ban d4u véi san phdm bi nghi
ngd la pht hgp véi két luan vé thiét
hai cua nganh san xudt trong nudc tai
cuoc diéu tra CBPG ban dau.

Bén canh d6, Du thao Carlisle I
quy dinh cac tinh hu6éng khac ma bién
phap tam thoi c6 thé duge dp va mtic
thué CBPG chinh thtic c6 thé dugc dp
héi t6, bao goém: (i) 14n tranh thugng
ngudn hodc qua nudc thi 3 néu trj gia
cta cac linh kién vugt qua mot ty 1é %
nhdt dinh ctia tong tri gid san phim;
(ii) chuyén tai; va (iii) ldn tranh ha
nguodn néu san phdm mdi la ti nude
xudt khau ban dau hodc tii mot nudc
thtt 3. Trong bat ky truong hop nao
néu trén, mtic thué CBPG chinh thiic
¢6 thé dugc ap hoi té néu c6 két luan
vé pha gia va thiét hai. Giai doan ap
hoi t6 sé bao gobm giai doan dp bién
phdp tam thoi, du két ludn cudi cing
vé thiét hai lién quan dén de doa thiét
hai hodc sy ngdn can ddng ké sy hinh
thanh ctia mot nganh san xuat.

Du thao nay vap phai su phan
déi tii ca phe ting ho va khong tng
ho bién phdp chdng l4n tranh. EU
cho rang du thao nay khong thoa
man do thiéu sy cin bang. Hoa Ky
thi tu ch6i quy dinh vé viéc “co quan
c6 thdm quyén phai cung cdp bing
ching khing dinh dé chi ra ring san
phdm méi da ting dang ké ké tu khi
thué CBPG dugc ap’ vi cho ring thuét
ngfi ‘bing chiing khing dinh’ (positive
evidence) 1a khong chép nhén dugc.
Nhat Ban, cac nuéc chau A khéc ciing
nhu cic nudc Chau My Latinh cling
phan d6i manh mé do Dy thdo dugc
cho 1a chi phan 4nh l4p truong cta
Hoa Ky, do d6 c6 thé khong chi dan
t6i nhitng cing thing khong cin thiét
ma con ¢6 tac dong nghiém trong téi
viéc bop méo thuong mai va dau tu
qudc té.

C6 thé thdy, cac quy dinh cua
Du thao cho phép viéc mé rong thué
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CBPG cho san phdm bi nghi ngo lién
quan dén l4n tranh thugng ngudn, lan
tranh qua nudc tht 3 hodc country
hopping ma khong cin két luan vé
pha gia va thiét hai [a khong phtt hgp
v6i Diéu VI GATT. Ngoai ra, cdc quy
dinh vé yéu cau héi t6 sé lam thay
d6i pham vi dp dung quy dinh hoi t&
theo quy dinh ctia ADA. Theo ADA,
chi trong truong hop két luin cudi
cung vé thiét hai (ma khong phaila vé
de doa thiét hai hodc ngan can déng
ké sy hinh thanh ctia nganh san xut
trong nudc), hodc trong truong hop
két ludn cudi cing vé de doa gy thiét
hai, ma theo d6 tac dong cta hang
nhap khiu cé thé dan t6i viéc gay ra
thiét hai néu khong c6 bién phap tam
thoi, thi thué CBPG méi dugc ap hoi
t6 (cho giai doan ap thué tam thoi,
néu cd).' Trong trudng hgp két ludn
vé de doa thiét hai hodc ngin can su
hinh thanh ctia nganh san xuét (thiét
hai chua xay ra), thué CBPG chinh
thtic chi dugc ap tu ngay két luan vé
de doa gay thiét hai hodc ngédn can sy
hinh thanh.? Do d4, ¢4 thé thiy viéc ap
hoi t6 sé khong dugc thuc hién néura
két luan vé de doa gay thiét hai hoac
ngédn can sy hinh thanh. Tuy nhién,
Dui thao Carlisle I lai cho phép ap héi
t6 trong nhiling trudng hgp nhu vay,
diéu nay khong pht hgp véi quy dinh
cua ADA.

1.2. Dy thdo loi vin Carlisle I1

Do c6 nhiing phan d6i, ong
Carlisle da dua ra Dy thao 16i van
Carlisle II vao thang 8/1990 v6i mot
s6 stia d6i.

Theo dé, Dy thao Carlisle IT lam
rdo mot s6 thuét ngii, bé mot s6 yéu
t0, stia d6i mot s6 161 van. Vi dy, yéu
t6 ‘linh kién quan trong nhat dé lap
rap c6 xudt xt tu nudc bi ap thué
chdng ban pha gid da dugc bo, diéu
nay ngu y rang khong can thiét phai
chting minh ring linh kién hodc bd
phén quan trong nhat st dung trong
viéc gia cong hodc san xuét san phdm
tuong tu tai nudc nhép khiu 1a cé xuét
xU tu nudc dang bi ap thué CBPG.
Bén canh do, Du thao Carlisle II yéu
cu san phdm lap rap ‘da bat ddu ting
hodc da tang dang ké ké tu khi khdi
xudng diéu tra CBPG ma dan téi ap
thué CBPG chinh thc, thay cho quy

1 Diéu 10.2 ADA.
2 Diéu 10.4 ADA.
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dinh tai Dy théo I la ‘ké tui khi dp thué
CBPG’. Diéu nay cho thiy pham vi
diéu tra dugc ma rong doi véi san
phém bi nghi ng¢ 14n tranh.

Quan trong hon la Du thao II
khong cho phép ap thué hoéi t6. Ngoai
ra, Du thao xdc dinh 2 tinh huéng
khéc nhau vé viéc liéu co6 can diéu
tra phd gia va thiét hai hay khong: (i)
mot cudc diéu tra riéng ré vé pha gia
va thiét hai lién quan dén céc linh kién
hodc bo phan phai dugc tién hanh
néu nha san xuit trong nudc ctia san
phém tuong tu va nha san xudt cic
linh kién/bd phén chinh la khac nhau;
(ii) thué CBPG c6 thé dugc mé rong
ap cho san phdm lap rap ma khong
diéu tra riéng ré vé pha gia va thiét
hai néu nha san xuit trong nudc ctia
san phidm tuong tu 13 giéng v6i nha
sdn xudt cic linh kién hodc bd phin
chinh. Ngoai ra, viéc m& rong ap thué
d6 chi dé ngéan chén thiét hai tdi dién.

Cudi cung, Du thao cho phép quy
dinh vé ra soat va hoan thué ctia cudc
diéu tra CBPG dugc ap véi vu chéng
14n trdnh.

Du thao nay ciing gay ra tranh
cai do 16i van két hgp cac dé xudt tu
cac bén dam phéan khac nhau nham
dé dat dugc sy thod hiép, va do do
nhiéu quy dinh mau thuan khong
dugc giai quyét. Do d6, Du thdo nay
khong dua ra dugc giai phap dé lam
giam thiéu nhiing su khac nhau gitia
cac bén lién quan.

C6 thé thdy, quy dinh tai Dy théo:

- khéng cho phép ap hoi t6 véi
bién phap chdnglan tranh thué CBPG,
do d6 khong phu hgp véi ADA.

-van délaliéu linh kién hoac san
phdm bi nghi ngd 14n tranh cé cin
phai diéu tra pha gia va thiét hai doc
14p khong. Quy dinh tai Dy thao néu
2 truong hgp thong qua cach thic
khac nhau. Tuy nhién, dé xuit mé
rong ap thué CBPG cho cic linh kién
bi nghi ng 14n tranh ma khong phai
tién hanh diéu tra pha gia va thiét hai
khi nha san xuét trong nudc cua san
phdm tuong ty 1a gidng véi nha san
xudt linh kién/b$ phén chinh, van
khong phu hgp vé6i quy dinh vé yéu
cau 4p thué CBPG.

- liéu c6 nén ap dung quy dinh
vé€ ra soat va hoan thué. So sanh véi
Du thao I, quy dinh nay dugc coi la

md ra co hodi cong bang hon cho céc
bén lién quan bi diéu tra do sé khién
viéc ap hodc md& rong 1énh 4p thué
chinh xac hon. Tuy nhién, Dy théo
IT khong c6 hudng dan cy thé vé tha
tuc va quy dinh cu thé vé vin dé nay.
Do diéu tra chéng 14n tranh thué va
CBPG la khéc nhau, viéc nay dit ra
cau hdi laliéu c6 can quy dinh chi tiét
hon vé vin dé ra soat va hoan thuélién
quan dén bién phéap chdng l4n tranh
hay khong. Quy dinh hoan thué caa
CBPG tai thoi diém nay chi dugc ap
dung trong 3 trudng hgp, ngoai ra,
trong ca 3 trudng hop nay, ca thué tam
thoi va thué chinh thiic déu dong thoi
ton tai: (i) néu thué chinh thic thip
hon thué tam thdi, thi sé hoan phan
chénh léch;? (ii) khi ra két luin vé de
doa thiét hai hodc ngan can sy hinh
thanh ctia nganh san xuét trong nudc,
thué CBPG chinh thtc chi dugc ap
tu ngay ra két luan do. Do do, bat ky
khoan tién mat dit coc nao dugc ndp
trong giai doan thué tam thoi sé dugc
hoan;* (iii) bat ky khoan tién mat dat
coc nao dugc ndp trong giai doan bién
phép tam thoi sé phai dugc hoan lai va
khoan ky quy sé phai dugc tra nhanh
chong néu khong ap thué CBPG cudi
cung.’ Do Dy thédo khong quy dinh
vé viéc ap thué tam thoi hodc dat coc
tién mat d6i v6i bién phap chdng lan
tranh (m6 rong 1énh ap thué cho linh
kién), thu tuc hoan thué quy dinh tai
du théo chila cdi vo. Dé gidi quyét vdn
dé nay c6 thé sé theo tling trudng hgp
va thiét ké ra mot loat cac quy dinh vé
ra soat va hoan thué cu thé véi diéu
tra chdng lan tranh.

1.3. Dv thdo loi vin New
Zealand

Do khong dat dugc tién trién
dang k€ trong qua trinh dam phan,
Tong Gidm déc GATT- 6ng Arthur
Dunkel triéu tdp moét cudc hop dé
nd luc dam phén hon ntia vao cudi
thang 10/1990. Do d6, mét du thao
m&i vé van dé CBPG da dugc phai
doan New Zealand dé xudt dé€ xay
dung mdt tai liéu co ban dugc cac
bén chdp nhan dua vao dam phéan
thém. New Zealand dua ra 3 du théo
vé vin dé chong ldn tranh- vin dé gay
tranh cii nhét trong viéc stia d6i Dao

3 biéu 10.2,10.3 ADA.
biéu 10.4 ADA.
5 biéu 10.5 ADA.
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luat ch6ng ban pha gid. Dy thao 3 caa
New Zealand la dy thiao mang tinh dai
dién. Theo do:

- yéu cdu phdi c6 bing chiing
vé phd gia d6i véi ldn tranh thugng
ngudn va l4n trdnh qua nudc thi 3.
biéu nay phai dugc thuc hién bing
cach so sanh gitia gid ctia san phdm
lap rap va tri gid thong thudng ctia san
phém tuong tu (bi ap thué CBPG).

- nha cung cép linh kién c6 thé
14 nha sdn xudt/xudt khiu bi 4p thué
CBPG, hoic la nha cung cip ma trudc
day da cung cép linh kién cua san
phém tuong td cho nha xuét khau/
san xuat; va mot bén tai nudc xuat
kh&u cung cdp linh kién ctia san phdm
tuong tu thay mat cho nha xudt khu/
san xut.

- cho phép ap bién phap tam thoi
v6i san phdm bi nghi ngo 1dn tranh
lién quan dén 14n tranh thugng ngudén
valén tranh qua nudc thi 3. Quy dinh
chi tiét lién quan dén quyén ctia bén
lién quan, thong bdo cong khai, quy
dinh vé ra sodt va hoan thué theo quy
dinh chdng ban pha gid sé 4p dung véi
cac hanh vi l4n trdanh néu trén. Thué
CBPG chinh thtic dugc gi6i han chi
dé ngan chan hoac bu dap cho viéc
tiép tuc hodc tai dién thiét hai.

Tuy nhién, cic bén dam phan
(dang chu y 1a cac nudc/vung lanh
thd dinh hudéng xudt khiu nhu Nhat
Bén) da bac bo dé xuit nay do Dy thdo
¢6 rit nhiéu diém gidng véi quy dinh
ctia Hoa Ky va EU.

So sanh véi cdc Du thao truGe
day:

- cau hoi chinh Dy thao nay dat
ra la liéu thué CBPG ban diu c6 thé
dugc mé rong cho san phdm bi nghi
ngd ‘mdéi’ ma khong cin dua ra két
luan vé pha gia va thiét hai mac du da
xem xét cdc tiéu chi stia d6i.

- ¢cOn nhiéu sy mao ho con ton
tai trong Du thao nay lién quan dén
mot s6 thudt ngii quan trong. Dy thdo
chua dua ra dugc dinh nghia thong
nhdt, vi dy, chua dién giai thuit ngt
‘bén lién quan, ‘bdi hodc dai dién cho
mot bén’

- quy dinh vé bién phap tam thaoi
dua ra mot s6 tiéu chi méi. Theo quy
dinh vé CBPG, bién phap tam thoi
chi dugc thuc hién sau khi c6 két luan
so bo khing dinh c6 phé gid va c6



béng ching ddy du vé thiét hai.® Tuy
nhién, cac tiéu chi méi trong Du thao
nay khong phtt hgp véi ADA vé cac
yéu cau vé két luin so bo vé pha gia
va bing chiing vé thiét hai dé p bién
phdap tam thoi.

1.4. Dy thdo 16i vian Dunkel

Sau hon 5 ndm dam phdn, nim
1991, cdc nha dam phan khong thé
gidi quyét dugc su khac biét va khong
thé dat dugc thoa thuin do van dé
phtic tap va cic quan diém khéc nhau.
Theo d6, thang 12/1991, 6ng Dunkel
da dé xuit mot du thao 10i van cudi
cung cua vong Uruguay lién quan dén
tat cd cdc viAn dé nhim thuc ddy dam
phan va dua ra két qua cudi cung vao
ndm 1992, dudi tén goi ‘Du thao Dao
luét cudi cung vé két qua ctia vong
Uruguay vé dam phan thuong mai
da phuong’. Du thao nay déng vai
tro quan trong trong thoa thuén cudi
cung va dé€ dat dugc két thuc thanh
cdng cho vong Uruguay. Du thao nay
(Duy thao Dunkel,) d4 dua ra nhiing
thay d6i dang ké vé vin dé€ chdng lan
tranh thué.

6 Diéu 7.1(ii), 10.1 ADA.

- Lin tranh thugng ngudn:
Du théo cho phép co quan c6 thidm

quyén md& rong ap thué CBPG véi
céc linh kién trong trudng hgp 14n
tranh thugng nguén. Mot s6 yéu to
can dugc xem xét khi xac dinh vé 1an
tranh thugng ngudn, bao gém: (i) cac
linh kién/bd phén dugc ldp rap hodc
hoan thién déi véi san phdm bi dp
thué CBPG; (ii) viéc 1ap rdp hodc san
xudt dugc thuc hién bsi mot bén lién
quan t6i hodc hanh déng thay mat
mot nha xuat khiu/san xuat chiu 1énh
ap thué; (iii) cac linh kién/bo phéin
dugc mua tit nha xudt khiu bi dp thué
CBPG, hoic tlit nha cung cdp ma da
¢6 lich sti cung cép linh kién/bo phén
cho nha xuit khiu d6, hoic tit mot
bén cung cdp cac linh kién thay mat
nha xuét khiu do; (iv) viéc lap rdp
hodc hoan thanh tai nu6e nhap khiu
da bat dau dang ké va linh kién/bd
phén nhap khiu da ting dang ké ké tu
khi khéi xuéng diéu tra; (v) tdng chi
phi ctia cac linh kién 13 hon 70% ctia
tong chi phi ctia tat ca cdc linh kién st
dung trong hoat dong lap rap, hoic,
tri gid gia ting béi hoat dong lap rap
it hon 25% ctia chi phi xudt xudng ctia
hang hod tuong ty; (vi) c6 bang ching

phd gid néu cé thé so sanh gitia gia
ctia san phdm lap rdp/hoan thién va
tri gid ctia san phdm tuong ty; va (vii)
6 béng chiing ring viéc dua cic linh
kién/boé phan trong pham vi thué pha
gid 12 cin thiét d€ ngin hodc bu dap
viéc tiép tuc hodc tdi dién thiét hai.

Quy dinh vé 14n tranh thugng
nguodn tai Dy thdo Dunkel ¢ mot s&
thay d6i ddng ké so véi cdc Du thao
trudc:

+ Mot s6 thuit ngt dang luu y
da dugc xac dinh nhu ‘lién quan dén
hodc hanh dong thay mat’ (sy thu
x€p v€ mat hgp dong gitia nha xuit
kh#u/sdn xut bi dp thué hodc véi mot
bén lién quan dén nha xuét khiu/sdn
xudt d6 vé viéc ban san phdm lap rap
tai nuéc nhap khiu’ va ‘chi phi xuit
xuéng’ (bing téng ctia chi phi nguyén
liéu, nhéan cdéng va chi phi chung ctia
nha may).

+ Quy dinh rd cai gi ciu thanh
chi phi ctia cac bd phén. Vi du, chi
phi phaila chi phi mua linh kién theo
diéu kién thuong mai thong thuong.
Néu khong 6 chi phi nay (do caclinh
kién/bo phan dugc san xudt ndi bo boi
bén lap rap hodc hoan thién sin phdm
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tai nuGc nhép khéu), chi phi phai bao
gom t6ng chi phi nguyén liéu, nhin
codng va chi phi chung ctia nha may
phat sinh trong qud trinh san xuét linh
kién. Su 10 rang ctia cac thuit ngii trén
1a rit quan trong vi sé han ché thim
quyén tu quyét cta co quan diéu tra.
Co quan diéu tra do d6 khong thé tuy
tién st dung cac thuat ngii nay, va phai
tudn theo huéng dan d€ tinh todn cic
chi phi d6ng bd ctia quy dinh vé chong
14n tranh thué.

+ Dui thdo nay la dy thao l4n dau
tién quy dinh chi tiét, vi dy, ‘chi phi
ctia cac linh kién phéi chiém trén 70%
téng chi phi va ‘chi phi tri gia gia tang
it hon 25% chi phi xudt xudng. Ty 1é
% da dugc néu cu thé thay vi stt dung
X’ hodc Y’ mot cach chung chung
nhu cac dy thao trudc. Do nhiing chi
tiét nay la quan trong cho viéc xdc
dinh c6 hanh vi ldn trdanh hay khong,
cac thanh vién GATT ciing da tranh
cai rat nhiéu. Nhiing tiéu chi cu thé
nay, so sanh véi quy dinh cua Hoa Ky,
la dé du doan hon. Hoa Ky st dung
thuat ngt nhu ‘phan ding ké..., ‘quy
trinh...1a nho hodc khong dang k&€ 7
va khong cé dién giai chi tiét, do do,
trao thdm quyén ty quyét nhiéu cho
co quan diéu tra. Dy thao ciing dua
ra tiéu chi cao hon (phép tht 70%) so
v6i quy dinh ctia EU (phép thti 60%).

+ Phai cung cép bing chiing dé
chi ra ring cac bién phéap chdng l4n
tranh thué 1a cin thiét d€ ngin nglia
hodc bu dap viéc tiép tuc hodc tai dién
thiét hai. Du khong c6 dién gidi chi
tiét hon vé bang chiing nao phéi cung
cép, quy dinh nay cho thdy nhiing né
luc dé€ dua dy thdo phu hgp véi hodc
tiém cén v6i quy dinh vé chong ban
pha gid cua GATT.?®

- Ldn tranh qua nuéc thi 3:
yéu cdu phai tién hanh diéu tra ca
pha gia va thiét hai phu hgp véi quy
dinh vé chéng ban pha gid. Du thao
minh hoa 2 tinh huéng: (1) néu dap
ung cac yéu td (ii)-(v) trong 14n tranh
thugng ngudn, thi hanh vi d6 sé dugc
coi 12 14n tranh qua nudc thu 3; (2)
mdt hanh vilaldn trdnh qua nu6e tha

7 Muc 230 URAA.

8 Dao luét chéng ban pha gia 1979 va
ADA déu c6 quy dinh tuong tu vé viéc viéc ap
thué CBPG phai dugc giéi han 6 viéc ngan ngtia
hodc bu dap thiét hai.

3 néu dap ung 5 yéu t6 khac nhu sau:
(i) sdn phdm bi nghi ng¢ 14n tranh
dugc san xuit & hoic xuit khiu tu
mot nude thi 3 1a mot san phdm
tuong tu bi ap thué chéng ban pha gia
ban dau; (ii) nha xuat khau xuit khiu
san phidm ban dau ¢4 lgi ich chi phdi
(controlling interest) d6i v6i nhiing
nha xuit khiu ¢ nudc thi 3; (iii) san
phdm ban dau bi dp thué chdng ban
phd gid hién hanh da gidm ké tu khi
khoi xudng diéu tra CBPG va dong
thoi san phdm bi nghi ngd 14n tranh
t nudce thu 3 da ting dang ké; (iv)
san phdm bi nghi ngd ti nudc thi 3
dugc san xudt ¢ nhiing co s¢ da ton
tai tli truGc; (v) san phdm bi nghi ngd
lam gidm dang ké tic dong khac phuc
cta lénh 4p thué hién hanh. Dy thio
quy dinh phai tién hanh ca diéu tra
pha gia va thiét hai trong 2 trudng
hop trén. Diéu nay la phtt hgp véi quy
dinh vé CBPG trong trudng hop ap
thué CBPG.

Quy dinh héi t6 ctia Dy thao
ciing cho phép thué CBPG chinh thiic
dugc ap véi san phdm ma duge mua
dé tiéu thu it hon 150 ngay trudc ngay
4p bién phdp tam thdi. Do do, néu ¢
du bang chiing chiing minh 6 yéu t6
dau néu trén ctia l4n tranh thugng
ngudn, bién phap tam thoi sé dugc ap.

Bén canh d6, Du théo yéu ciu
viéc diéu tra phai tudn thu cac diéu
kién tuong ting vé quyén ctia cac bén
lién quan va thong bao cong khai theo
quy dinh vé CBPG. Mit khac, mac du
cac quy dinh vé ra soat va hoan thué
6 dp dung véi cdc hanh vi l4n tranh
thugng ngudn néu dap ting yéu cau
ADA, trong 14n tranh qua nuéc tht 3
khong ap dung quy dinh nay.

Tuy nhién, cic nuéc thuong st
dung bién phap CBPG (dac biét la
Hoa Ky, EU) va céc nudc chau A dinh
hudéng xuét khiu da khong thong nhét
dugc tiéng noi chung. Hoa Ky va EU
cho rang quy dinh tai Du thao la qua
yéu d€ c6 thé chdp nhén. Vi dy, phai
tién hanh diéu tra pha gid va thiét hai
trong truong hop ldn tranh qua nuée
tht 3, Hoa Ky va EU do d¢6 da cho
rang cac quy dinh nay khong nham
cho céc bién phéap chéng ldn tranh
thué CBPG ma la cho CBPG. Theo
dd, quy dinh chéng ldn tranh thué
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ctua Dy thao trén thuc t€ danh mat y
nghia ban du cta noé lién quan dén
14n trdnh. Diéu nay do d6 da ngan can
Hoa Ky va EU déng y vao giai doan
cudi cling ctia vong Uruguay. Vi vay,
Hoa Ky va EU c6 thé ép dung céc bién
phép chong 14n tranh thué theo noi
luat ctia minh ma khong phai tuin
theo céc tiéu chudn qudc té.

Cac nuéc chau A theo dinh
huéng xudt khéu cing khong cho
rang cac quy dinh nay lam ho hai long,
dac biét trong trudng hop 1an tranh
thugng ngudn. Theo quan diém ctia
ho, diéu tra pha gid va trg cdp mdi va
riéng biét la can thiét d6i véi mot vu
chéng 14n tranh thué va phai dua ra
tiéu chi vé viéc liéu sdén phdm mdéi ma
bi nghi ngd 6 phai la sain phdm tuong
tu. Tuy nhién, Du thao da khong dap
ting dugc yéu cau nay va do do bi cac
nudc tii choi.

Mic du cac quy dinh vé chong
14n tranh thué cia Dy thao da bi xod
khoi két qua dam phan cudi cuing ctia
vong Uruguay lién quan dén van dé
CBPG, Du thao ciing mang dén mét
s6 cach hiéu quan trong lién quan dén
bién phdp chéng l4n tranh.

Cac quy dinh vé chéng ldn tranh
thué tai Dy thdo c6 vai tro quan trong
khi quy dinh chéng 14n tranh thué
clia cac nudc dugc ra sodt sau vong
Uruguay. Cu thé la da cé tdc dong
manh t6i EU va Hoa Ky mac du cac
quy dinh tai Dy thao khong dugc dua
vao thuc thi.

Truéc Vong Uruguay, Dao luit
Thuong mai Hoa Ky 1988 quy dinh
rdng nén co sy khdc biét nho gitia gid
ctia linh kién nhép khéu va trj gid ctia
san phim tuong ty 1dp rdp khi xdc
dinh 14n tranh thugng ngudn va ldn
tranh qua nudc thit 3. Tuy nhién, Dao
luat vé cac Hiép dinh Vong Uruguay
1994 (URAA) c6 hiéu luc sau vong
Uruguay da dua ra 2 tiéu chudn gidng
v6i quy dinh tai Dy thédo. Mot trong
nhiing tiéu chudn d6 la tri gid ctia cic
linh kién phai ciu thanh mot phén
dang ké ctia tdng tri gid clia sén phim.
Tuong ty, Dy thao quy dinh t6ng chi
phi ctia cac linh kién phai cdu thanh
hon 70% t6ng chi phi cta tat ca cac
linh kién st dung cho viéc lap rdp
(phép thtt 70%). Mot tiéu chudn khéc



1a Hoa Ky lam rd rang quy trinh lap
rap hodc san xudt, thuc hién tai Hoa
Ky hodc moét nude thi 3 [a ‘nho hodc
khong dédng k€ Ngugc lai, Dy thido
quy dinh vé tri gid gia tang do hoat
dong 13p rap hodc san xudt phai it hon
25% chi phi xuét xudng ctia san phdm
gia cong tuong tu (phép thtt 25%).
Quy dinh cua Hoa Ky va Dy thao vé
14n trdnh thugng nguodn va ldn tranh
qua nudc thu 3 tuong d6i giong nhau
mic du cb 1 sy khédc biét nho vé viéc
liéu c6 cdn mot phép thii cu thé (phép
thtt 70% va 25% theo quy dinh cta
Du thdo). Ca 2 quy dinh déu nhéin
manh tdm quan trong ctia quy dinh
vé tri gia gia tdng va tdm quan trong
ctia hoat dong gia cong hodc san xuit.
Tuy nhién, quy dinh ctia Hoa Ky, so
véi Du thao, 1a khé du dodn hon va
cho co quan diéu tra nhiéu quyén tu
quyét hon.

Tuong tu nhu vay, EU ciing
dua ra 2 tiéu chi vé lan tranh thugng
ngudn va l4n trdnh qua nudc tha 3,
bao gém (i) cac linh kién hodc bo
phén mua ti nudc pha gid cdu thanh
hon 60% tong tri gia cta linh kién lap
rap (phép thti 60%); va tri gid gia tang
ctia cac linh kién thong qua qua trinh
ldp rap 1a hon 25% chi phi san xudt
(phép tht 25%). Phuong phap dua
ra ty 1é % c6 dinh giéng véi Du thao
Dunkel va ca 2 quy dinh déu néu phép
tht 25%. Tuy nhién, trén thuc té€ quy
dinh cta Du théo la chat hon so véi
EU. Phép thti 60% ctia EU dua ra con
6 % nhd hon quy dinh tai Dy thao vé
phép thti 70%. Mat khac, ca 2 déu quy
dinh vé phép tht 25% (tri gid gia tdng)
nhung lai c6 sy khdc biét vé thuat ng.
Dui thao thi quy dinh tri gia gia ting
16n hon 25% chi phi xudt xudng (ex
factory) ctia san phdm. Chi phi xuat
xudng, theo ghi chu ctia Dy thao, bao
gom chi phi nguyén liéu, lao dong va
chi phi chung ctia nha mdy. Tuy nhién,
theo EU, tri gid gia tang 16n hon 25%
chi phi san xuadt, tuy nhién lai khéng
quy dinh dién giai chinh thic. Mic du
mot s6 chuyén gia da dién giai rang
‘chi phi san xudt’ (manufacturing) la
‘tri gia- theo diéu kién thuong mai
thong thuong- cua tit ca cac linh
kién st dung’ (bao gom céc linh kién
nhap khdu, mua trong nudc hodc tu
san xudt) + chi philao dong+ chi phi

chung nha may- chi phi SG&A- lgi
nhuan. Diéu nay ngdm ngu y 1a chi phi
xudt xudng (cost of production) va chi
phi san xudt (cost of manufacturing)
vé co ban la giéng nhau. Tuy nhién, do
khong c6 dién giai chinh thuc trong
luat EU, co quan diéu tra ctia EU trén
thuc t€ sé c6 quyén tu quyét 16n trong
viéc thuc thi.

Du thdo Dunkel dugc cho la cé
xu huéng bao ho it hon, so véi Hoa
Ky va EU do khong tao cho co quan
diéu tra nhiéu quyén tu quyét.

Du thdo Dunkel c6 cic phuong
phép khac nhau d6i véi 14n trdnh
thugng ngudn va 14n tranh qua nu6e
tht 3. Khéc véi cac Du thao trudc,
Du thao Dunkel yéu ciu diéu tra ca
pha gid va thiét hai d6i véi lan tranh
qua nudc thii 3 (phtt hgp véi quy dinh
ADA). Mit khac, d6i vdi 1an tranh
thugng nguodn, Du thao lai cho phép
m& rong 1énh ap thué CBPG éap véi
san phdm lap rap ma khong phai diéu
tra pha gia va thiét hai. Phuong phap
linh hoat nay ngdm ngu y raing Dy
théo tim cach thod hiép gitia cac nudc
chau A xudt khiu va cdc nudc thudng
ap bién phap CBPG.

Cau hoi vé viéc liéu c6 can phai
diéu tra phd gia va thiét hai day du
déi véi cac vu viée chdng 14n tranh
hay khong da gay ra rit nhiéu tranh
luan khi thao luén vé cac quy dinh cua
Du théo. Theo quy dinh ADA hién
hanh, thué CBPG sé chi dugc ap sau
khi c6 két luan vé€ pha gia va thiét hai.
Do d6, néu thiéu diéu tra pha gia va
thiét hai, viéc mé& rong thué CBPG la
vi pham. Tuy nhién, mat khéc, viéc
tién hanh diéu tra pha gid va thiét hai
cho tiing hanh vi l4n tranh c6 thé dan
t6i mot sd van dé trén thuc té. Thi
nhdt, tién hanh diéu tra ldp di ldp lai
la mot ganh nang cho co quan diéu
tra. Nha xudt khau thuong dé thay d6i
san phdm vé mat vét ly hodc gia cong
san xudt nho. Do d6, néu diéu tra du
pha gia va thiét hai cho tting hanh vi
14n trdnh thi co quan diéu tra sé bi
vuéng vao vong xoay khong dit 1a
phai diéu tra mdi khi nha xuit khiu
thay d6i nho san phdm dé tranh pham
vihang hod dugc xdc dinh.’ Bén canh

9 G/ADP/IG/W/14 27/10/1998, Quan
diém cta Hoa Ky.
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do, thuong sé mét tuong déi thoi gian
dé tién hanh diéu tra day du pha gid
va thiét hai. Hdu qua 13, khi phat sinh
hanh vil4n trinh méi, hanh vi ct van
dang bi diéu tra. Mic du van chua ra
két ludn vé phd gia va thiét hai cta
hanh vi ci, co quan diéu tra sé phai
khéi xudng lién tuc cac cudc diéu tra
tuong tu d€ dép ting v6i vu viéc méi.

Hon nita, mét vu chéng lan tranh
phtic tap hon mot vu CBPG thong
thuong, vi lién quan dén nhiéu san
phdm hon (bao gém cac linh kién
khic nhau), nhiéu nha san xuat hon
(bao gébm ca nha san xuét cta san
phédm ban d4u bi ap thué CBPG; nha
san xudt san phdm mdi va nha san
xudt cdc linh kién khéc nhau) va nhiéu
nganh san xudt trong nudc hon (bao
goém nganh san xudt sain phdm ban
dau va nganh san xuét sin phdm maoi).
Do d6, néu phai tién hanh diéu tra ca
pha gid va thiét hai, vu diéu tra chéng
14n tranh sé mét thoi gian hon so véi
vu CBPG. Do viéc diéu tra chong lan
tranh la d€ chong lai kip thoi hanh vi
l4n tranh va do d6 khién chinh sach
CBPG ¢6 hiéu lyc, viéc phai diéu tra
day du sé khong gitp dat dugc muc
tiéu nay. Ngoai ra, rat nhiéu di liéu
lién quan dén vu diéu tra pha gia ban
dau sé phai diéu tra lai do vu viéc
chéng 14n tranh néu phai diéu tra
day du pha gia va thiét hai. Diéu nay
sélam ton thoi gian, cdng stic, nguon
luc va tién bac cua co quan diéu tra.

Bén canh d¢6, nganh san xudt
trong nudc cang cé thé€ phai chiu
nhiéu cudc diéu tra véi san phdm mdi.
Theo ADA, viéc khoi xudng diéu tra
phai do nganh san xuét trong nudc
ndp don yéu ciu (méic du co quan
diéu tra c6 quyén tu khoi xudng
nhung rat hiém khi co quan diéu tra
thuc hién viéc tu khdi xudng). Do
nha xuft khiu c6 thé 14n tranh thué
CBPG béng mdt vai phuong phép don
gidn (nhu thay d6i nho lién tuc san
phém), khi d6 nganh san xuit trong
nudc phai lién tuc nop don yéu ciu.
Vi vay, tinh hiéu qua cta bién phap
CBPG ban dau bi giam bai viéc khéi
xudng lién tuc cac vu viéc méi chi
nham béo vé tinh hiéu qué cta bién
phép khic phuc dugc thiét l4p 6 vu
diéu tra CBPG trudc d6. biéu nay
cudi cung dan t6i viéc nganh san xudt



trong nudc sé nan trong viéc yéu cau
ap dung bién phip CBPG va vé mat
dai han sé anh hudng dén toan bo hé
théng CBPG.

1.5. Quyét dinh ctia cdc Bo
truéng vé chong ldn trdnh thué (1993)

Quyét dinh cta cdc Bo trudng
vé Chdng l4n tranh thué vao ngay 15
thang 12 ndm 1993: “Luu y rdng trong
khi vin @€ l4n tranh thué chéng bén
pha gia tré thanh mdt phén cua cac
dam phan truéc Hiép dinh thi hanh
Dbiéu VI Hiép Dinh GATT 1994, cac
dam phan nay da khong thé dugc
théng nhit bang van ban cu thé. Luu
y vé mong mudn dugc ap dung mot
quy dinh chung vé€ vin dé nay sém
nhit c¢6 thé. Quyét dinh chuyén vin
dé nay cho Uy ban Chéng ban pha gia
thuc thi theo Hiép dinh Chéng ban
phé gia dé giai quyét”

Ca EU va Hoa Ky déu cho rang
quyét dinh nay cho phép dap bién
phép chong lan tranh thué (mic du
Quyét dinh B trudng nay va quy
dinh cta GATT vé CBPG khong quy
dinh nhu vdy) ma ngugc lai GATT
va WTO quy dinh rang khong dugc
ap dung bién phap CBPG véi hang
xudt kh4u tu Thanh vién khac néu
khong tuén theo cac diéu kién ctia
GATT 1994 va ADA. Quan diém cta
EU va Hoa Ky la Quyét dinh nay can
dugc dién gidi la cho phép “cac Thanh
vién riéng 1é dugc xt ly vin dé lan
tranh mot cach don phuong, ké ca khi
khong c6 phuong hudng giai quyét da
phuong cta Uy ban Chéng ban pha
gid” do khong c6 quy dinh nao cim
bién phdp chdng 14n tranh thué. Hoa
Ky cing quan diém nhu vay véi ly
do rang Quyét dinh B trudng dugc
ban hanh trong béi canh biét rang rét
nhiéu Thanh vién da c6 quy dinh noi
lu4t vé chong l4n tranh thué.

2. Dy thao Diéu 9bis vé 14n
tranh thué trong Hiép dinh Chéng
ban pha gia WTO (ADA)

Thang 4 nam 1997, Uy ban vé
Choéng ban pha gia t6 chiic mét nhém
khong chinh thiic vé Chdng 14n tranh
thué d€ thao luan vé van dé€ « cai gi
céu thanh hanh vi l4n tranh », trong
dé EU, Hoa Ky, Canada, Hong Kong,
Nhét Ban va Thé Nhi Ky da tham gia

théo luan."’EU tra 61 cau hoi nay theo
quy dinh noi luat ctia minh. Hoa Ky
cling dua ra nhiing vi du vé cac hanh
vi ma Hoa Ky cho ring 1a cic trudng
hgp rd rang vé 14n tranh. Tuy nhién,
Nhat Ban va Hong Kong déu cho ring
quy dinh hién tai cia GATT/WTO vé
CBPG la du dé xtt ly céc tinh hu6éng
nay, vi du trong trudng hgp thay ddi
nho vé san phdm, Nhit Ban va Hong
Kong cho rang hanh vi nay c6 thé xay
ra vi cac ly do hop ly vé kinh doanh,
ngoai ra, néu mot san phdm stia ddi
khong nam trong pham vi sin phim
vu viéc diéu tra CBPG/CTC ban dau,
thi cach gidi quyét sé 1a mé mot cudc
diéu tra CBPG/CTC méi véi san
phdm nay. Cach duy nhdt dé€ tranh
tinh hudng nay la dua ra pham vi san
phém chinh x4c trong vy viéc ban dau
débao gom ca san phdm thay déi. D6i
v6i trudng hop 14n tranh théng qua
lap rap, Nhat Ban va Hong Kong cho
rdng quy dinh hién tai c6 thé dugc st
dung d€xt ly céc linh kién nhap khiu
va khong can phai c¢6 quy dinh méi,
ngoai ra, trong boi canh nén kinh té
ngay cang toan cau hod thi c6 thé ¢
nhiing ly do khac nhau khong lién
quan dén 1énh dp thué d€ bién minh
cho sy thay d6i quy trinh san xuét.
Hong Kong cho ring theo nguyén tic
phén loai hai quan quéc té, nhiing
linh kién ma c6 dic diém co ban gidng
v6i thanh phim thi sé cing ma hai
quan v6i san phim, do d6 mot 1énh ap
thué v6i thanh phdm c6 thé bao gdm
ca ban thanh phdm/linh kién d6."
Van dé 14n tranh thué da duoc
thao luan trong vong dam phan Doha
va ban Du thdo Hgp nhdt ctia Hiép
dinh ADA ngay 30 théng 10 nam 2007
khuyén nghi gi6i thiéu quy dinh 9bis
lién quan dén 14n tranh thué trong
Hiép dinh ADA. Khoéng c¢6 su dong
thuan (theo diéu 9) vé viéc c6 can quy
dinh cu thé vé chéng l4n tranh thué
trong Hiép dinh ADA hay khong.

10 EU: G/ADP/IG/W/1, 3/10/1997; Hoa
Ky: G/ADP/IG/W/2, 8/10/1997; Canada: G/
ADP/IG/W/3, 23/10/1997; Hong Kong: G/
ADP/IG/W/8, 28/4/1998; Nhat Ban: G/ADP/
IG/W/9, 30/4/1998; Thé Nhi Ky: G/ADP/
IG/W/10, 22/9/1998.

11 biéu nay c6 thé dung néu cic linh
kién san phdm dugc nhap khiu cuing mét lic
nhung néu bi tach ra trong cac 16 hang khac
nhau thi c6 thé 14n trénh dugc.
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Du kién Diéu 9bis ctia Hiép dinh
ADA quy dinh rdng co quan diéu tra
chi c¢6 thé xac dinh 14n tranh thué néu
xac dinh dugc:

+ Sau khi khéi xuéng cudc diéu
tra ap dung bién phap CBPG hién tai,
lugng nhép khiu san phim ti cic
qudc gia chiu thué da bi thay thé (thay
thé moét phan hodc thay thé tat ca).

+ Nguyén nhén chinh cta thay
d6i nay 1a do thué CBPG hién ép chu
khong phai mét yéu té thuong mai
hay kinh t€ nao khac khéng lién quan
dén thué nay.

+ Lugng nhép khéu thay thé hang
nhap khéu thudc déi tugng ap thué
lam giam hiéu qua phong vé thuong
mai cta thué nay.

Du kién Diéu 9bis Hiép dinh
ADA xic dinh 3 loai 14n tranh thué:

+ Nhép khdu tii nhiing nudc
chiu thué chdéng ban phd gia nhiing
bo phén hodc dang chua hoan thién
clia mot sdn phdm dé 1ap rap hodc
hoan thién san phdm thudc doi tugng
ap thué.

+ Hang hoa nhép khiu tuong ty
nhu san phim thuc d6i tugng chiu
thué va dugc 13p rép, hoan thién &
nudc tha 3 ti cac bo phan hodc dang
khong hoan thién ctia mot san phdm
nhap khiu tit nude chiu thué CBPG
hién tai.

+ Nhap khéu hang héa dugc diéu
chinh nho ti nuéc la d6i tugng ap
thué CBPG hién tai.

Do thiéu khung phép ly quéc té
dong nhat, mot s6 thanh vién WTO
da ty ban hanh cic quy dinh vé 14n
tranh thué. Theo Nhom l4n trdnh
thué khong chinh thiic cia WTO, viéc
phén tich cdc diéu khoan chdng l4n
tranh thué ctia cdc nude co thé sé la
diém khéi dau tot d€ xac dinh co ché
da phuong d6i v6i van dé nay.

Nhiing thong tin trén vé lich st
dam phén vin dé chdong l4n tranh
thué tai GATT/WTO gitp c6 cai nhin
xuyén su6t vé van dé chong 14n tranh
thué CBPG/CTC, cung cdp tai liéu
tham khao trong qud trinh nghién
ctiu vé noi dung nay.

THS. PHAM HUONG GIANG
(Cuc Phong vé thuong mai)



Chién tranh thuong

mai My-Trung: WT'O

da co thé la phuong
thiic tot hon?

27

hién tranh thuong mai My -
‘ Trung do My bat dau tu gitia

ndm 2018 thong qua viéc ap
thué 1én nhiéu mat hang nhép khiu
tli Trung Quéc vao thi truong My la
phuong thiic chinh quyén Téng thong
Donald Trump st dung dé dap tra
cac hanh vi thuong mai “khonglanh
manh” cta Trung Qudc. Bén canh
cac tac dong khac vé kinh t€ - xa hoi,
dong thai nay cua chinh quyén My
lam ddy 1én quan ngai vé vai tro ctia
TG chiic Thuong mai thé gi¢i (WTO)
trong viéc giai quyét cac tranh chap
thuong mai quoc té khi My, mot quoc
gia thuong xuyén st dung co ché giai
quyét tranh chdp cia WTO, va Trung
Qudc, mot guong mat khonglalam gi
trong cac tranh chép thuong mai quéc
té, lai khong da dong chut nao téi co
ché& nay ma thing tay don phuong ap
thué va ap thué tra daa.

My cdo budc nhiing gi?

Chinh quyén Téng théng Trump
cdo budc Trung Qudc phan biét doi xu
mot cach c6 hé théng nham vao cic
san phdm va nha sin xuét nudc ngoai
tai Trung Qudc va khong trao cho cac
cong ty My quyén ti€p can thi truéng



Nghiéen cou - Trao ddi

tuong xung. Chinh pht Trung Quéc
da dua ra cam két vé viéc néi long ty
1é s& hitu nudce ngoai trong nhiéu linh
vuc khi gia nhap WTO, tuy nhién,
nhiing cam két nay déu chi dugc thuc
hién mot cach hoi hot.

boéng thoi, My cdo budc ring,
chinh quyén Trung Qudc, bing nhiing
thoa thuan ngam, dang budc cong ty
My phai chuyén giao cong nghé cho
cac doi tac Trung Qudc trong lién
doanh dé€ d6i 14y co hoi tiép cén thi
truong Trung Qudéc rong 16n va day
tiém nang phat trién. My cang cdo
budc Trung Qudc tim moi cach chiém
14y cong nghé tién tién, phat trién ctia
My théng qua céc phuong thic nhu
nhép khéu cong nghé hay tham chi dn
cap cong nghé. Mot phuong thiic niia
dugc cac cong ty 16n ctia Trung Quoc
sti dung d€ c6 cdng nghé cao ctia My
la thong qua mua bdn, sap nhap véi
céc cong ty My.

Mot cdo budc khac cia My, ciing
lién quan dén vén dé so hiu tri tué
(SHTT), la tinh trang x4m pham ban
quyén nghiém trong ¢ Trung Qudc,
déc biét 1a d6i véi ban quyén do cac
cong ty My s& hiiu, giy nén thiét hai
hang trdm ty USD lgi nhuén moi ndm!
cho céc cong ty nay do viéc dn cip bi
mat thuong mai tti phia Trung Quéc.
Diéu nay xudt phat tit “kha nang” bao
vé quyén s6 hitu tri tué rit yéu 6t ctia
hé thong phap luit Trung Qudc.

Vi sao My khong stk dung co ché
gidi quyét tranh chdp cia WTO

Chinh quyén cta Toéng thong
Trump nhén dinh ring WTO da thit
bai trong viéc giai quyét cac hanh vi
thuong mai khong lanh manh cta
Trung Qudc trong khi vin dé nay
dang tré nén ngay mét trdm trong
hon. Va ring WTO hoan toan té liét
trong viéc giai quyét cac tranh chép,
han ché trg cép va huéng Trung Quéc
t6i nén kinh t€ thi trudng theo nhu
tdm nhin khi quéc gia nay gia nhap
WTO vao nam 2001. Tham chi, da c6
lic My nhin nhan viéc chp thudn cho
Trung Quéc gia nhap WTO khi dd 1a
mot sai lam.?

1 Theo uéc tinh tit Uy ban S& hiu Tri
tué tai http://ipcommission.org/

2 Theo bao cdo ndm 2017 ciia USTR vé
su tudn tht ctia Trung Qudc ddi véi cac quy tic
WTO.

Cac hoc gia quéc té, khi nghién
cliu vdn dé nay, cling bay to quan
ngai ring WTO dang gdp kho khin
dé thay d6i phu hgp véi mot Trung
Qudéc dang phat trién. Cac hoc gia
ciing nhan dinh ring co ché giai quyét
tranh chdp WTO da va sé giai quyét
mot cach ¢6 hiéu qua nhiéu tranh
chép thuong mai quéc té, tuy nhién,
hé thong nao cling c6 nhiing han ché
nhit dinh. Va do vay, néu Trung Qudc
van phét trién theo con dudng hién
nay, thé ché WTO sé dan dan bi suy
yéu.

Mot lap luan khac cua My khi
don phuong 4p thué lén hang hoa
Trung Qudc 1a Trung Qudc ludn
gian lan va do vay, cac quy tic hay
phan quyét cia WTO déu khong cd
tac dung gi’. Trong khi d6, My muén
gay stic ép manh mé, cht dong va ttic
thoi 1én Trung Qudc, va co ché giai
quyét tranh chép ctia WTO khong thé
dap tng dugc yéu cau nay.

Cdc lo ngai ctia My la c6 cdn ctf,
nhung hanh déng hién gio cia My
chuia chdc da la cdch tét nhdt

Nhiing ndm gan day, su canh
tranh gitia 2 siéu cudng Trung Qudc
va My ngay cang trd nén gay dat
trong bdi canh stic manh ctua My ¢
déu hiéu suy giam trong khi Trung
Quéc dang phat trién manh mé va
bdc 16 tham vong thay thé vai tro clia
My trén trudng qudc té. Tham vong
nay cua Trung Qudc la hoan toan tu
nhién va chinh dang, khi ma Trung
Qudc, cling nhu tat cd cac qudc gia
khac déu c6 quyén canh tranh dé
tang gia tri cia ho trong nén kinh té
toan cau rong 16n. Cac chinh sach ctia
mot quéc gia khéng nén duge dua
ra nhim muc dich kim ham sy phat
trién ctia mot qudc gia khéc, vi suy
cho cling, sé ching bén nao ¢ lgi.

DPon cti, hanh dong ap thué don
phuong cta chinh quyén Donald
Trump cé thé coi la hanh déng
manh mé nhét cho t6i nay dé thuc
hién chinh sdch bao ho mau dich
“nudc My trén hét” va “lam nudce

3 Thue tién cac phan quyét trung thim
ctia WTO chi co gia tri loai bo hanh vi vi pham
va khong c6 gia tri ap dung hdi td dbi voi nhimg
sai pham trude d6. Vi vay ddy 1a diém yéu lon
nhét trong Co ché giai quyét tranh chip cua
WTO va n6 khong c6 tac dung ngan chan viée
cac nude thanh vién lién tuc thyc hién nhirng
vi pham.
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My vi dai trd lai” ma vi Tong théng
nay da theo dudi tii ngay nham chic.
Ong Trump ciing ky vong sé gay ap
luc budc Trung Qudbc phéi c6 nhiing
chinh sach d€ gidm tham hut thuong
mai v6i My. Tuy nhién, theo cac phin
tich dugc dua ra gin déy, thadm hut
thuong mai nam 2018 ctia My khéng
nhiing khong sut giam ma con gia
tang (thang 6/2018 con s§ nay la
33,4 t1 USD, thang 12/2018 thdm hut
thuong mai My-Trung la 36,8 ti USD
va cd nam 2018, muc tham hut dat
con s6 ky luc la 419,2 ti USD)*. Mét
trong cac nguyén nhén dugc duarala
cdc nha nhép khiu My do quan ngai
vé tinh hinh chién tranh thuong mai
khong biét khi nao sé chdm dut hoac
0 trd nén tram trong hon khong nén
da ting cudng nhép khiu hang hod ti
Trung Qudc.

Mot trong nhiing nguyén nhan
khéc 1a do tac dong cta cudc chién
tranh thuong mai khién kinh t€ Trung
Qudc phét trién cham lai va do do,
khién ngudi Trung Qudc cing giam
nhu cdu tiéu dung hang hoa nhéap
kh4u (bao gdém ca hang My) va cic
dich vu c6 yéu t6 nudc ngoai (nhu
du lich, du hoc). Trung Quéc la mot
thi trudng 16n, va do vay, tac dong do
nhu cdu giam la khéng nho.

Cac tac dong khéc dén nén kinh
té My c6 thé tém lugc bao gébm anh
hudng tiéu cuc tryc tiép t6i ngudsi
dan My, cac doanh nghiép nhép khéu,
doanh nghiép xudt khiu ctia My va
ngudi tiéu dung qudc t€ mudn st
dung hang My. Ngudi chiu anh hudng
tiéu cuc, du it hay nhiéu, truc tiép hay
gidn tiép van sé la ngudi My. Va thoi
gian chiu tac dong la bao lau duodng
nhu that khé doédn truée

Nhiéu phan tich chi ra rang thuc
chét muc thué sudt khong cé co s6
phap ly r6 rang nay ctia My chi nham
gay stic ép budc chinh quyén Trung
Qudc phai cai thién nhiing vi pham
lién quan vé SHTT ma My cdo budc,
dé kim ham sy phat trién ctia Trung
Qudc va bao toan vi thé ctia My.

WTO hodc bién phdp da phuong
khdc c6 thé la mét phuong thiic tét
hon

4 S6 liéu tu trang https://www.census.
gov/foreign-trade/balance/c5700.html



Trong pham vi bai viét nay, tdc
gid khong xét tdi cdc vdn dé lién quan
tdi viéc gidm suit vé hiéu qud hoat dong
ctia co quan gidi quyét tranh chdp ctia
WTO do thiéu hut nhan su.

Nhu da dé cap & trén, viéc tin
cong thuong mai nham kim ham su
phat trién cta Trung Qudc sé co thé
mang t6i nhiéu thiét hai kho ludng
trude do cac tac dong truc tiép va
gian tiép 1én chudi cung ciu thé gidi.
Thay vao do, viéc sti dung cac phuong
thtic khac, mang tinh dinh huéng
va khuyén khich Trung Qudc phat
trién theo hudng tudn tht cac quy
tac thuong mai qudc t€ va md ctia thi
trudng sé mang dén tac dong tich cuc
hon. Cu thé nhu sau:

Viéc chuyén giao quyén SHTT
nhu trong cic cdo budc cua My cd
thé lam gidm lgi nhuén cta cdc cong
ty san xuit hay nam git quyén SHTT,
nhung dudi géc nhin cua ngudi tiéu
dung, day c6 thélaila mot diéu co 1gi,
vi khi cong nghé dugc phé bién hon,
mtc d6 canh tranh ciing ting, nguoi
tiéu dung sé c6 co hoi t6t hon dé tiép
can san phim co chit lugng t6t véi gia
thanh phai ching. Cac thanh vién caa
WTO da nb luc d€ can bang gitia phd
bién kién thic nhim thuc ddy phat
trién va bdo ho quyén SHTT bing
Hiép dinh vé cac khia canh thuong
mai lién quan dén quyén s& hiu tri
tué (Hiép dinh TRIPS).

T4t nhién, cdc hanh vi nhu dn cip
bi méat kinh doanh ti d6i tha canh
tranh hay cac chinh pht dua ra céc
chinh sach bao hé thudng thdy nhu
ap thué va trg cép trai véi quy tac quoc
t€ da dugc dong thuan can phai dugc
chén chinh nhung bén canh dd, cac
cong ty bt ké a trong nudc hay nude
ngoai nén ¢ quyén mua cac san phdm
ctia d6i thi canh tranh dé€ nghién ctiu,
thué nguoi cii ctia cac d6i thi va tham
chi 12 mua lai d6i tha mot cach hop
phép. Néu cac cong ty My dang canh
tranh theo phuong thtic nay trong
pham vi nuéc My va trén khap thé
gidi, cac cong ty Trung Qudc cling
nén dugc lam tuong tu. Nhu da noi
O trén, nhu cdu phat trién va chay dua
cong nghé ctia Trung Qudc 1a nhu cau
chinh dang va khong nén bi cim doan
hay d6i xtt khong cong béng.

Thém vao d6, khi Trung Quéc
bat dau budc vao cudc dua phit trién

cdng nghé, cac qudc gia khac déu da
di dugc mot doan dudng dang ké.
Vi vay, khong c6 ly do gi d€ Trung
Qudc phii di lai tiing budc ban dau,
ma khong phai la thtia hudng, hoc
tap, nghién ctiu cac cdng nghé tién
tién ma cac qudc gia khic da co, dé
tiép tuc phit trién.

Céc quy tac vé thuong mai quéc
t€ cin thuc ddy su phét trién thong
qua canh tranh lanh manh va han
ché cac hanh vi géy hai. Cu théla cac
quy tdc nén md dudng cho cac cong
ty Trung Qudéc nghién ctiu va xem
nhiing tién bo ti cac quoc gia khac
lam dong luc va cam hiing, dong thoi
buoc ca chinh quyén va céc cong ty
Trung Qudc phai “chai theo luét”

Trén thuc té, cic quy tic hién thoi
ctia WTO c6 thé dép dng dugc yéu
cau trén, tuy nhién, vin d€ ndm & chd
hién nay s6 lugng cac khiéu nai chong
lai Trung Qudc van & mic han ché.
Phén 16n cac hanh vi thuong mai cé
vé gdy quan ngai chua tting dugc dua
ra WTO, vi du nhu cac hanh vi dugc
coi 1a vi pham trong linh vyc SHTT.

Mot ly do khac d€ dat niém tin
vao WTO la & muic d6 tuan thu cua
Trung Quéc doi véi cac phan quyét
WTO chéng lai ho ti trude t6i nay.
Trung Quéc gia nhip WTO tii ndm
2001. Tinh tii ndm 2004 t6i nam 2018,
6 téng cdng 41 vu viéc dugc dua ra
WTO véi téng cong 27 cdo budc vi
pham cac quy dinh WTO nhu: han
ché xuét khdu, trg cip, bao vé quyén
SHTT, phén biét d6i xti vé thué, phi,
quyén hoat dong thuong mai, dich
vu va cac bién phap phong vé thuong
mai. Trong s6 41 vu viéc do, 21 vu viéc
da dugc xt ly xong théong qua mot
s6 gidi phap nhu: (i) Trung Quéc tu
nguyén thuc thi; (ii) thong qua mot
thoa thuan song phuong va (iii) thuc
thi theo phdn quyét ctia Ban Hoi thdm
va Co quan Phuc thdm cua WTO.
Trong mot vai truong hop, tuy da cé
phan quyét ctia co quan giai quyét
tranh chdp, nhung Trung Qudc tri
hoan thuc thi va do d6 dan téi nhiing
khiéu nai vé viéc tuan tha phan quyét;
Trung Qudc chi tudn tha sau khi cé
phan quyét ctia Co quan Phuc thdm.
Tuy nhién, Trung Quéc khong phai la
qudc gia duy nhét gdp phai cac khiéu
nai nay.
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Biic tranh toan canh vé phan tng
cua Trung Qudc déi véi nhiing vu viée
tranh chép tai WTO nhu tém tit &
trén rat giéng véi cac quoc gia khac
trong hoan canh bj khdi kién: Trung
Qudc da nd luc dé€ tuan tha, tuy van
ton tai nhiéu tranh céi. Viéc Trung
Qudc ¢6 thuc sy tuan tha cac phan
quyét cia WTO van con la nghi vén;
nhiéu y kién cho rang d6 chila “trén
gidy to”. Tuy vay, chua tling c6 trudng
hgp nao Trung Quéc hoan toan “phét
16” cac phan quyét chong lai minh,
nhu mot vai qudc gia khac. Pon ct,
My van chua tuan tha phén quyét ctia
WTO trong vu kién trg cdp nganh
bong do Bra-xin khdi xudng, va Lién
minh Chau Au ciing vin khong chip
thuin viéc ban thit bo bién déi gien
trong pham vi Lién minh Chau Au
ngay ca khi da thua trong vu kién véi
My va Canada. Céc phén tich trén
day cho thdy, viéc khoi kién Trung
Qudc tai WTO 1a c6 két qua. Tat
nhién, khong phai trudng hgp nao
ciing dugc nhu mong dgi nhung vin
dé tuong tu cling xdy ra voi cac qudc
gia khéc.

Tuy nhién, van c6 y kién to ra e
ngai vé muc do phi hgp cia WTO
trong viéc gidi quyét cac tranh chip
thuong mai v6i Trung Quéc do su
thiéu minh bach trong quan ly cta
chinh quyén quéc gia nay. Su méap
md, r6i ram trong hé thong phap luét
va quan ly nha nudc 1a nguyén nhan
khién cho cac qudc gia khac gap phai
rat nhiéu kho khan dé nhan biét duoc
khi nao chinh quyén Trung Quéc dua
ra nhiing bién phap bi cdm trong
khuén khé quy dinh cia WTO. Ciing
dudng nhu vi ly do nay, chinh quyén
ctia T6ng théng Trump nhan dinh
rang viéc quyét dinh don phuong ap
thué triing phat d6i v6i Trung Quéc
don gian hon rat nhiéu so véi viéc
khéi xuéng mot vu kién tai WTO.

Vén dé nay, thuc chét, hoan toan
c6 thé dugc gidi quyét khd don gidn
bang cach van dung cic quy dinh ctia
WTO.

Thit nhdt, pham vi cdc bién phéap
c6 thé bi khiéu nai theo cac quy dinh
ctia WTO la rat rong, khong chi gidi
han ¢ luat va cac quy dinh ma con bao
gom ca cac “hanh vi va thiéu sét ctia
cac cd quan nha nudc, bao gom ca
cac co quan 6 dia phuong”. Theo do,



pham vi khiéu nai bao gébm ca hanh
vi ctia chinh quyén trung uong va dia
phuong, cac hanh vi ctia chinh pha
dan xen v6i cong ty nha nudc va cdng
ty tu nhan.

Thii hai, quy dinh cia WTO bao
goém nhiéu yéu cu vé viéc bdo cdo,
va theo d6, chinh quyén Trung Quéc
phai cong khai chinh sach ctia minh.
Néu Trung Qudc thuc hién nghiém
chinh céc yéu ciu nay, chinh quyén
MY sé c6 can ctt d€ khdi kién khi thay
¢6 chinh sach vi pham cam két. Ngugc
lai, néu khong thuc hién, Trung Quéc
sé bi coi la vi pham quy dinh.

Két lugn

Hién nay, cac vin dé gay tranh cai
déu xoay quanh Trung Quéc nhung
van dé sé khong dung lai 6 do. Viét
Nam, An D¢, va nhiéu quéc gia khac
ntia déu dang trén da phat trién va
khong ai c6 thé khing dinh nhiing
van dé néu trén sé khong lap lai. Do
d6, viéc huéng Trung Qudéc phat trién
trong khudn khé cac quy tdc quic té
da dugc dat ra sé tao tién dé cho céc
qudc gia khac sau nay va mang lai loi
ich dai lau cho kinh t& quéc té. Cac
quy tic san c6 nén dugc tdn dung t6i

da dé gidi quyét cac vin dé, va néu nhu
c6 nhiing van dé phat sinh khdc, cac
qudc gia nén ngoi lai véi nhau, dam
phén, thoa hiép d€ bé sung cac quy
tac méi. Viéc gidi quyét tranh chép va
dinh huéng phat trién nhu véy sé gitp
cho muc tiéu tu do hoa thuong mai
va bdo dam phat trién kinh té€ qudc t&
6n dinh va bén viing hon.

T4t nhién, My c6 thé tiép tuc
st dung vi thé 16n manh ctia minh,
ngang nhién ap thué va gay stic ép
thuong mai 1én cic quoc gia khac dé
doi hoi nhiing gi chinh quyén My coi
la t6t nhét vi nudc My, nhung viéc
d6 ciing sé mang dén nhiing hiu qua
kho ludng trude. Suy cho cling, ching
qudc gia nao min ma véi quic gia
khéc, manh mé, nhung khong thich
choi theo lut. Va cic quéc gia ciing cd
thé sé nhén ra rang, néu khong c6 My,
nhiéu chuyén van c6 thé xay ra, nhu
viéc ky két Hiép dinh ddi tac xuyén
Thai Binh Duong (TPP/CPTPP)
ching han!

Tai liéu tham khao

Disciplining China’s Trade
Practices at the WTO: How WTO
Complaints Can Help Make China
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More Market-Oriented, ]. Bacchus, S.
Lester, H. Zhu.

Chién tranh thuong mai My
- Trung: Nguyén nhdn va phuong
thiic cdc nude dp dung, TS. Lé Qudc
Phuong.

New York Times: My “tham hut
kép” cd thuiong mai va ngdn sach vi
vong ludn quin ma Tong thong Trump
da tao ra vdi Trung Qudc, Nguyén Théi
Quynh Trang.

Why is the U.S. accusing China of
stealing intellectual property?, Sunny
Oh.

2017 Report to Congress on
China’s WTO Compliance, United
States Trade Representative.

US says China WTO membership
was a mistake, Shawn Donnan.

Understanding Trump’s Trade
War, Douglas Irwin.

(Bai viét thé hién quan diém
riéng ctia tac gia, khong thé hién quan
diém cua Cuc Phong vé thuong mai)

TRAN HOANG MAI
(Cuc Phong vé thuong mai)




TRUNG TAM THONG TIN VA CANH BAO

Trung tam Thong tin va Canh bao 1a don vi truc thudc Cuc Phong vé thuong
mai dugc thanh lap theo quy dinh tai Quyét dinh s6 3752/QDP-BCT ngay 02
thang 10 ndm 2017 ctia B¢ Céng Thuong quy dinh vé chtic nang, nhiém vu,
quyén han va co cdu t6 chic thuoc Cuc Phong vé thuong mai;

NHIEM VU VA QUYEN HAN

1. T6 chic, x4y dung va quan ly hé thong thong tin, co s& di liéu trong
va ngoai nudc phuc vu cdng tac quan ly nha nudc vé phong vé thuong mai;

2. Xay dung, van hanh va quan ly mang thong tin dién tt va cac trang
thong tin dién tu cua Cuc;

3. Phét trién cac hoat dong dich vu thong tin phuc vu yéu cdu ctia céc co
quan quan ly nha nudc, cac t6 chtic va ca nhan trong va ngoai nudc theo quy
dinh ctia phap luat va chi dao caa Cuc trudng;

4. Chu tri, phéi hgp véi cac don vi trong, ngoai Cuc bién tap, phat hanh
cac 4n phdm dinh ky gidi thiéu, tuyén truyén, pho bién phap luat va cac chinh
sach c6 lién quan vé linh vuc phong vé thuong mai va cac hoat dong khac cua
Cuc.

5. Van hanh, duy tri va phat trién hé thong ha tang cong nghé thong tin
cua Cugc;

6. Chu tri cong tac canh bdo sém cac vu viéc chdng ban pha gia doi véi
hang Viét Nam xudt khdu ra nuéc ngoai.

7. Cht tri, phéi hop véi cac don vi trong va ngoai Cuc t6 chiic cong tac
tuyén truyén, phé bién phap luat va cac chinh sach cd lién quan dén phong
vé thuong mai;

8. Chu tri, phoi hgp véi cac don vi trong va ngoai Cuc t6 chtic boi dudng,
tap hudn, ndng cao trinh d¢ chuyén mon, nghiép vu cho cac can bd lam cong
tac phong vé thuong mai;

9. TG chtic khao sat, diéu tra cac linh vuc lién quan dén phong vé thuong
mai;

10. Tham gia ho trg va phoi hgp véi cac don vi thudc Cuc trong cong tac
nghién ctiu va phan tich thong tin theo chi dao ctia Cuc trudng;

11. Hgp tac quoc t€ trong linh vuc thong tin vé phong vé thuong mai;

12. Tim kiém cac nguon ho trg trong nudc va quoc té d€ thuc hién nhiém
vu dugc giao;

13. Quan ly t6 chtic, bién ché, tai chinh va tai san dugc giao theo quy dinh;

14. Thuc hién cac nhiém vu khac theo phan cong ctia Cuc trudng va theo
quy dinh cua phap luat.




BO CONG THUONG

CUC PHONG VE THUONG MAI



