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BO CONG THUONG

CUC PHONG VE THUGCNG MAI

Cuc Phong vé thuong mai la t8 chiic thudc By Cong Thuong, thuc hién
chtic nang tham muu, giap B truéng Bé Cong Thuong quén ly nha nudc
va t6 chic thuc thi phap luat vé phong vé thuong mai, bao gém céc linh vuc
chéng ban pha gia, chong trg cdp va ty vé&; chdng 14n tranh bién phap phong
vé thuong mai; t6 chic, quan ly hoat dong su nghiép dich vu céng thudc linh
vuc, pham vi quan ly ctia Cuc theo quy dinh cua phap luat va phan cap, ay
quyén cua B9 trudng.

V6i chiic nang, nhiém vu va quyén han quy dinh tai Quyét dinh s6
2639/QDb-BCT ngay 02 thang 12 nam 2022 ctia Bo trudng B Cong Thuong,
Cuc Phong vé thuong mai hoat dong nham ho trg, giup cac doanh nghiép,
hiép hoi va cic co quan ¢6 lién quan ctia Viét Nam hiéu r6 hon vé cac bién
phép phong vé thuong mai, dac biét 1a kinh nghiém trong viéc chuén bi, ing
pho véi cac bién phap phong vé thuong mai do nudc ngoai ap dung doi véi
hang héa xuit khau ctia Viét Nam ciing nhu viéc Viét Nam ap dung céc bién
phap phong vé thuong mai d6i v6i hang nhap khau bao vé san xuat trong nudec.
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Noi dung cua tu vé va yéu to cau
thanh nang luc ap dung bién phap tu
vé trong thuong mai quoc té



1. Noi dung cua ty vé trong
thuong mai qudc té

1.1. Ty vé trong khung kho
cdc qui dinh cia WTO

Ty vé trong khung khé cac
qui dinh cia WTO phai thuan
tht mot s6 nguyén tac nhat dinh,
cu thé nhu sau:

* Nguyén tac khong phan biét
doi xii

Day la nguyén tic co ban ctia
WTO. Tu vé¢ thuong mai ciing
can tuan tht nguyén tic nay; theo
dé cac bién phap tu vé sé dugc
ap dung v6i moi san phdm nhap
khéau khong phén biét ngudn géc
xudt xt hang héa. Doi tugng diéu
tra d€ ap dung tu vé thuong mai
cting phai la toan bo loai hang
héa nhép khau chu khong phai
chila hang hoéa (nao do) tii mot
nudc cu thé. Hiép dinh vé ty vé
thuong mai cia WTO dua ra
mot ngoai lé yéu cau: Nudc nhap
khau khi ap dung bién phap tu vé
dudi hinh thiic han ché s6 lugng
thi phai tham khao y kién ctia cac
nudc thanh vién khéc cé lgi ich
dang ké lién quan dén hang hoa
bi 4p dung.

* Nguyén tdc dp dung cdc
bién phap tu vé thuong mai trong
pham vi va miic do cdn thiét

Muc dich chinh cuaa ty vé
thuong mai la d€ gitp nén cong
nghiép trong nudc c6 thai gian
dé diéu chinh co ciu, khac phuc
thiét hai va diing viing trong
cuc canh tranh gay git v6i hang
hoéa nudc ngoai. Do vay nudc
nhap khdu chi dugc ap dung tu
vé thuong mai & gi6i han can
thiét va chi nham d€ ngan cin
hay khac phuc nhiing thiét hai
do lugng nhép khéu ting dot
bién giy ra va nham tao thuan
lgi cho viéc diéu chinh co ciu
san xudt noi dia chti khong phai
nhdm bat ky muc dich nao khéc.
Ap dung tu vé thuong mai khong

phéi d€ han ché canh tranh, do
vay n6 chi dugc ap dung trong
mot thoi gian nhét dinh. Theo
WTO, thoi han dp dung t6i da
la 4 ndm. Trong truong hgp can
thiét, c6 thé€ dugc gia han thém
mot lan nhung khong qua 4 nam
tiép theo. D6i v6i cac nudc dang
phat trién, c6 thé dugc uu dai gia
han véi thoi gian khong qua 6
ndm tiép theo. Tuy nhién, ngay
ca trong thoi han ap dung, néu
nhiing diéu kién cho su ton tai
ctia né khong con niia thi nude
ap dung tu vé thuong mai phai
d& bo ngay hodc dinh chi bién
phap tu vé dang dugc ap dung
v6ihang héa dé. Trong thoi gian
ap dung tu vé thuong mai nudc
nhép khiu phai tién hanh ra soat
céac bién phép tu vé dé dam bao
quyén lgi cho nuéc bi ap dung
dong thai ciing d€ cho viéc luan
chuyén hang hoéa dién ra binh
thudng.

* Nguyén tac ddm bdo boi
thudng ton thdt thuong mai

Khac vé6i cac bién phap
chong lai cac hanh vi canh tranh
khong lanh manh do hanh dong
ban pha gia hay trg cdp cua
Chinh pht, mot nudc thanh
vién khi 4p dung bién phap tu
vé phai dam bao dén bu thoa
dang cho nudc bi ap dung tu
vé thuong mai. Viéc dén bu nay
thuong thong qua viéc giam thué
cho mot s6 mat hang c¢ lgi ich
xudt khdu cho nudc bi ap dung
tu vé thuong mai. Miic d¢ dén bu
phai tuong duong dang ké. Néu
cac bén khong thé thoa thuan
dugc muc d6 boi thuong tuong
xung thi cac nudc bi ap dung tu
vé thuong mai c6 thé ap dung
cac bién phap tra daa. Tuy nhién,
quyén thuc hién tra diia thuong
mai chi cd th€ tién hanh sau 3
ndm ké tu khi bién phap ty vé
thuong mai thuc hién.

* Nguyén tdac vu tién cho cdc
nudc dang phdt trién

WTO thtia nhin cin thiét
phai danh cho nhiing nudc
dang va cham phat trién nhiing
diéu kién thuat lgi hon trong
thuong mai quéc té, danh cho
cac nudc nay nhiing ché d6 dai
ngd ddc biét va khac biét trong
thuong mai qudc t€ ma khong
yéu cau cd di c6 lai trong cdc cam
két. Diéu 9 Hiép dinh vé tu vé
thuong mai cia WTO qui dinh:
Cac bién phap tu v¢ thuong mai
khong dugc 4p dung véi hang
hoéa cé ngudn goc tli mot nude
thanh vién dang phat trién néu
nhu thi phan xudt khiu hang héa
ctia nudc nay tai nude nhap khau
khong vugt qua 3 %. Hodc néu
c6 nhiéu nudc thanh vién dang
phat trién c6 thi phan tliing nudc
duéi 3% va tong thi phan cta cac
nudc nay khong 16n hon 9 % thi
khong bi ap dung tu vé thuong
mai. V€ phan minh, mot nuéc
thanh vién dang phat trién lai c6
quyén mo rong thoi han ap dung
tu vé thuong mai v6i nuéce khac
thém 2 nam ntia so véi thoi han
toi da dugc dp dung tu vé thuong
mai thong thuong la 8 nam

Bién phap tu v¢ la bién phap
tam thoi nham han ché nhép
khiu d6i v6i mdt hodc mot s
loai hang hod khi viéc nhap khéau
chung taing nhanh gay ra hodc de
doa gay ra thiét hai nghiém trong
cho nganh san xuit trong nudc.
Moi nudc nhap khéu la thanh
vién WTO déu c6 quyén ap dung
bién phéap tu vé, nhung khi ap
dung thi ho phai bao dam tuan
theo cac qui dinh ctia WTO (vé
diéu kién, thu tuc, cach thic ap
dung bién phap tu vé). Hién nay,
dang c6 nhiéu tranh cai va dé
xudt sta d6i cac qui dinh trong
Hiép dinh SG do sy mau thuan
gilia chung véi cac qui dinh trong
cac hiép dinh thuong mai khu



vuic (c6 qui dinh hodc hoiac bi
loai bd ¢6 lién quan dén SG).

Doi véi bién phap tu vé, cac
nudc chi cé thé ap dung bién
phap tu vé 6 muc can thiét du dé
ngan chan hodc bu dap cac thiét
hai va tao diéu kién dé€ nganh
san xuat ndi dia diéu chinh; bién
phap tu vé khong dugc kéo dai
qua 4 nam (tinh ca thoi gian ap
dung bién phap tam thoi) va phai
giam dan theo dinh ky sau nam
dau tién ap dung. Trudng hop
bién phap dugc ap dung trén 3
nam thi phai dugc xem xét lai
vao gitia ky d€ can nhic kha ning
cham dit hodc giam muc ap
dung manh hon niia. Bién phap
tu vé c6 thé gia han bién phép
ty vé nhung tong cong thoi gian
ap dung va gia han khong dugc
qua 8 ndm. Tuy nhién, WTO c6
qui dinh doi vé6i cac nude dang
phat trién, trong d6 c6 Viét Nam
c6 thé kéo dai thoi han ap dung
thém 2 nam, tic la cdc nudc
dang phat trién nhu Viét Nam
c6 quyén ap dung bién phap tu vé
v6i thoi han khong qua 10 nam.

Cac bién phdp tam thoi
dugc dat ra d€ giam b6t nhap
kh&u nham giap mot nganh san
xuat nao do tu diéu chinh minh
dé€ thich tng véi sy canh tranh
ngay cang tang ti cac nha san
xuat nudc ngoai.

Dua trén qui dinh ctia WTO,
cac hanh dong tu vé c6 thé duge
thuc hién theo 6 cach khac nhau,
tt ca cac cach nay déu phai tuan
theo cdc diéu kién cu thé dé
dam bao rang hanh dong tu vé
chi dugc thuc hién néu cb cac
nguyén nhan chinh dang. Ngoai
ra cling cé mot s6 cac budc thu
tuc khac can phai tuan tht trong
moi trudng hgp. Cu thé nhu dudi
day.

+ biéu VI ctia GATT, cho
phép cac Chinh phu dugc tién

hanh hanh dong tuy vé néu co
xdy ra pha gid. Cac qui dinh ctia
biéu khoan nay dugc lam r6
thém trong Hiép dinh vé Thuc
hién Diéu VI ctia GATT (Hiép
dinh vé chong pha gid).

+ Diéu XII ctia GATT, trong
truong hop clia cac nuéc dang
phét trién theo Diéu XVIIL: B,
cac nudc dang phat trién c6 thé
han ché nhép khau dé bao vé vi
thé tai chinh d6i ngoai va can can
thanh toan.

+ biéu XVIIL.A va XVIII.C,
cho phép cac nudc dang phat
trién c6 trg gitup cta Chinh phu
nham ddy manh phat trién kinh
té.

+ biéu XIX cta GATT, cho
phép mot nudc tam hoan khong
thi hanh cac nghia vy ctia minh
hodc stia d6i cac cam két tu do
héa trong cac truong hop khong
ludng trude dugc va néu bat cu
mot san phdm nao dugc nhéap
khéu v6i s6 lugng ngay cang ting
c6 thé gy ra hodc de doa gay ra
cac thiét hai nghiém trong cho
cac nha san xuat trong nudc cing
san xudt mot loai hang hoa tuong
tu hodc loai hang hoa canh tranh
truc tiép. D6 chinh 1a nhiing gi
dugc dinh nghia la hanh dong
tu vé. C6 mot tén goi khac cho
hanh dong nay, goi la diéu khoan
néilong. Trii mot s6 trudng hop
dugc dinh nghia cu thé, cac bién
phap tu vé dugc tién hanh theo
Diéu XIX can phai nham vao
mot loai hang hoa cu thé, bat
ké ching c6 ngudn goc tu dau.
Cac hanh dong phéan biét doi
xu chong lai cac nude dugc coi
la dang c6 cac van dé 16n la trai
v6i cac qui dinh. Néu hanh dong
dugc tién hanh, nudc thuc hién
c6 nghia vu dén bu cho cac bén
bi anh huéng dudi hinh thiic
cho hudng thué thap va/hodc cac

diéu kién ti€p can thi trudng tot
hon.

Hiép dinh vé cac bién phap
tu vé dinh ra cdc qui dinh cho
viéc ap dung cac bién phap ty
vé nhu qui dinh trong Biéu XIX
ctia GATT.

+ biéu XXVIII caa GATT,
c6 thé tién hanh dam phan lai
cac cam két véi muc dich giam
ganh ndng tu nhap khau.

+ Cac qui dinh vé€ ngoai 1¢
chung va cac ngoai ¢ vé an ninh
trong GATS va GATT cling c6
thé coi nhu mot hinh thtc ty vé
hop 1é.

Ngoai ra, trong Hi¢p dinh
Nong nghiép ctia WTO con qui
dinh vé cac bién phap tu vé dic
biét (SSG). Day 1a mot cong cu tu
vé cho phép cac nudc thanh vién
WTO c6 thé “danh thué” va dit
ra nhiing SSG cu thé€ trong Biéu
cam két vé ndng nghiép. Bién
phap tu vé nay dugc cho la can
thiét bdi su tac dong ctia su tham
nhép san phdm nhép khiu déi véi
mot s6 san phdm nong nghiép
nhay cam. SSG cho phép cac quoc
gia ap thué bé sung cho san phdm
bén canh dong thué c6 san trong
truong hop gia ting nhap khau
hodc khi gia nhap khiu giam
hon 10% so véi gia nhap khau
t6i thi€u c6 dinh. Tuy nhién, chi
¢6 39 nudc thanh vién WTO dua
tiéu chudn stt dung SSG nay do
yéu ciu vé€ biéu thué, phan 16n
la cdc nén kinh t€ phat trién va
khong c6 qudc gia nao 1a nudc
kém phat trién. Do cac nudc dang
va kém phat trién khong thé tiép
can duoc SSG, cac nudc thanh
vién WTO quan tdm dén mot co
ché tu vé diac biét (SSM) thuodc
cac diéu khoan d6i xu dac biét
va khac biét, cho cac nuéc dang
va kém phat trién co s& dé bao
vé nhiing san phdm nong nghiép
nhay cam khoi viéc thadm nhap thi



truong cua san phdm nhap khiu
tuong tu.

1.2. Ty vé trong cac hiép
dinh thuong mai ty do

Viéc ky két cac hiép dinh
thuong mai song phuong va khu
vuc da co su gia tang dang ké bat
dau tii nhiing nam 1990. Tinh
dén cubindm 2017, da c6 94 hiép
dinh thuong mai song phuong
va khu vuc da dugc thong bao
cho WTO chinh thiic ¢6 hiéu luc
chua ké cac hiép dinh van dang
trong qua trinh dam phan. Trong
hiu hét cac hi¢p dinh thuong
mai nay, qui dinh vé ty v¢ déu
dan chiéu dén bién phap tuy vé
trong thuong mai caa WTO.
Nhiing hiép dinh nay thuong
cho phép cac quoc gia st dung
cac diéu khoan thuoc Diéu XIX
cta GATT vé cac Bién phap tu
vé va Diéu 5 cua Hiép dinh Nong
nghiép. Nhiing qui dinh thong
thuong trong cac Hiép dinh nay
khong lam cho cac bén mat di
quyén va nghia vu trong cac
thoa thuan da phuong. Mot s6
hiép dinh c6 qui dinh loai tru
cac nudc thanh vién khoi cac
hanh dong tu vé toan cau, trong
khi mot s6 hiép dinh khac dat ra
nghia vu khong ap dung néu dap
ting mot s6 diéu kién nhat dinh.
Vi du nhu Hiép dinh thuong mai
tu do Trung My (Diéu 2.16) qui
dinh; “mot Bén sé loai trii viéc
nhdp khdu mot san phdm cé xudt
x1f tif mot hodc nhiéu Bén néu
hanh déng nhdp khdu dé khong
gay ra, dan dén hodc de doa gdy
ra thiét hai nghiém trong”. Diéu
nay c6 y nghia quan trong néu
xay ra tranh chép hodc khéi kién
viéc sti dung bién phap tu vé vi
nguyén tic co ban ctia bién phéap
tu vé toan cau la phai nhap khiu
mot san phdm cu thé trén co s§
khong phéan biét doi xu.

Mot s6 hiép dinh qui dinh
viéc ap dung cac bién phap tu
vé song phuong hodc khu vuc
va bién phép tu vé dac biét, trong
dd néu ro6 cac bién phap khac
nhau khong thé dugc st dung
dong thoi trén cung moét san
phdm. Vi vdy, mdi san phdm c6
thé dugc ap dung mot loai bién
phéap tu vé trong khoang thaoi
gian nhét dinh. Vi du nhu Hiép
dinh thuong mai ty do Trung
Qudc- Singapore (Diéu 43-8)
qui dinh rang: “Khi dp dung mot
bién phap tu vé song phuong,
mot Bén sé khong dugc st dung
dong thoi cac bién phap tu vé cua
WTO?”. Céc bién phap tu vé trong
cac hiép dinh thuong mai tu do
c6 thé duogc chia thanh ba loai:
(1) khong cho phép ap dung cac
bién phap tu vé gitia cac thanh
vién; (2) Cho phép nhung khong
c6 diéu khoan dac biét; (3) cho
phép va cé diéu khoan dac biét.

Ciing nhu cac qui dinh cta
WTO vé tu vé trong thuong mai,
cac bién phap tu vé trong cac hiép
dinh thuong mai tu do chi dugc
ap dung v6i muc do can thiét 4é
khac phuc thiét hai da xay ra hodc
de doa xay ra. Hon niia, quy dinh
cia WTO vé cac bién phap tu vé
cho phép ap dung mot trong hai
bién phap la ting thué va han ché
s0 lugng. Tuy nhién, chi cé mot
s0 hiép dinh cho phép ap dung
han ngach thué€ quan con phan
16n céac hiép dinh chi cho phép
tang thué nhap khiu.

Khac véi qui dinh trong
WTO, theoi han ap dung bién
phap tu vé trong cac hiép dinh
thuong mai tu do thudng ngan
hon trong khoang tii 3 dén 8 nim
tong cong hodc cho dén khi két
thuc thoi han chuyén tiép. Phan
16n cac hiép dinh cho phép ap
dung ty vé lan dau trong vong 2
ndm va viéc gia han c6 thé tién
hanh trong m¢t hoac hai nam
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tiép theo, vi du nhu trong hiép
dinh thuong mai tu do Viét Nam
- EU (EVFTA) qui dinh rang
bién phap tu vé c6 thé dugc thuc
hién khong qua 3 nam va khong
thé gia han sau khi két thuc thoi
han chuyén tiép. Phan 16n cac
hiép dinh cting cho phép d& bd
cac bién phap tu vé sém, thong
thuong la sau khi bién phap tu
vé dugc ap dung 1 nam.

Déi véi cac bién phap tu vé
tam thai, cac bién phap nay chi
ap dung trong thoi han ngén dé
ngan chdn cdc thiét hai khong
th& khac phuc téi nganh cong
nghiép trong nudc cho nhiing
san phdm canh tranh tryc tiép
hodc san phdm tuong ty. Nhiéu
hi¢p dinh cho phép ap dung bién
phép tu vé song phuong hodc
khu vuc tam thoi. Tuy nhién, c6
mot vai diém khéc biét vé thoi
han bién phap dugc ap dung va
mot s6 quoc gia ap dung thdi han
khong giong nhau cho cac quoc
gia khac nhau.

Tuy dugc thua nhan rong
rai trong thuong mai quoc té,
nhung khéc véi cac cong cu
phong vé khac, bién phap tu vé
trong thuong mai khong phai la
mot cong cu “mién phi”. Theo qui
dinh ctia WTO, nuéc ap dung
bién phap tu vé phai boi thuong
ton that thuong mai cho cac nudc
xudt khdu c6 lién quan (thuong
la viéc tu nguyén giam thué nhap
khéu cho moét s6 nhom hang hod
khac dén tu chinh cac nudc xuat
kh4u do). Néu khong dat dugc
cac thoa thuan dén bu, nuéc
xudt khiu dugc quyén thuc thi
cac bién phap tra dta thuong mai
(rut lai nhiing nghia vu nao dé
trong WTO bao gom ca viéc rut
lai cac nhugng bo vé thué quan).

Trong khung khé ctia Hiép
dinh CPTPP, sé c6 mot s thay
d6i so véi cac qui dinh vé TVTM



trong WTO, nhung rat it cé kha
nang nhiing qui dinh nay dugc
thay d6i co ban hay thuc hién
khéc di. Bai 1é ban chit cua ty
vé thuong mai khong phai xuat
phat tli cdc nhan t6 khach quan
la canh tranh khong lanh manh
ma chinh 1a ti yéu t6 cha quan
cta nudc nhip khiu: Nang luc
canh tranh con yéu kém ctia cac
nganh san xudt noi dia. Cac nudc
muon ap dung ty vé thi phai cam
két dua ra nhugng bo thuong
mai nhu 1a mot cach dén bu cho
cac nudc ¢ lién quan.

Vé ban chat, ty vé trong
thuong mai la cong cu phai “tra
tién’, vi vay, cac quoc gia phai can
nhac ki ludng tong thé cac yéu
t6 dugc va mat trudc khi khaéi
xudng diéu tra va dua ra két ludn
cudi cung. Do vay, khong nén
lam dung tu vé thuong mai nhu
la mét bién phap bao ho qua mtic
cac nganh san xudt trong nudc
va chi bao ho cé chon loc d6i v6i
nhiing nganh nhu san xudt nong
san, thiét bi gia dung,... von la
nhiing nganh cé nang luc canh
tranh con non yéu so véi cac
thanh vién khac tham gia FTA.
Néu nhu nganh nao ciing bao vé
thi cé kha nang sé tao ra tam li
trong cho co quan quan ly nha
nudc bao v¢, khong né luc doi
mdi cong nghé, nang cao nang
sudt lao dong cho cac doanh
nghiép va khi dé néi luc nén
kinh té1lai cang suy yéu. Hon niia,
nhiéu khi d6i v6i mo6t nén kinh
t€ khong phai lic nao ciing c6 du
tiém luc d€ ap dung nhiéu bién
phap tu vé thuong mai cing mot
lac, dac biét la kha ning bi tra
dia thuong mai. Can chdp nhan
mot thuc t€1a mot s6 nganh hoat
dong khong hiéu qua thi budc
phai sup d6 dudi ap luc thuong
mai quoc té, nguodn luc clia nén
kinh t€ khi d6 sé di chuyén dén
nhiing nganh san xudt hiéu qua

hon. Day chinh la tac dong hai
mat ctia bat ci lién két kinh té
nao va ca khi tham gia cac FTA.

Song song véi viéc st dung
cac bién phap tu vé trong thuong
mai, vé lau dai cn phai cé nhiing
chinh sach, ho trg dé ning cao
nang luc canh tranh cua cac
nganh san xuat con yéu thé va
dé bi ton thuong trong nudc. Day
chinh la viéc lam cép thiét nhat,
mang tinh chién lugc lau dai va
can dugc thuc hién ngay. Vi cho
du c6 ap dung thanh cong bién
phap tu vé thi van bi gi6i han vé
muc do ty vé (chi dugc ap dung
bién phap tu vé & mtic can thiét
du d€ ngan chan hodc bu dap cac
thiét hai va tao diéu kién dé€ san
xudt ndi dia diéu chinh), thoi
han ty vé (khong dugc kéo dai
qué 4 nam) va gia han ty vé téng
cong thoi gian ap dung va gia han
khong dugc qua 8 nam.

Doi v6i Hiép dinh CPTPP,
cac cam két vé tu vé cling dua trén
cac ndi dung nay nhung khat khe
hon. Do dé, tii thoi diém hién tai
dén khi CPTPP c6 hiéu luc, cac
bén c6 lién quan can tich cuc hgp

tac, ra soat cac nganh san xudt noi
dia dé bi ton thuong dé€ trang bi
t trude cho ho kha nang bi canh
tranh boi hang nhép khéu va thic
ddy cac bién phép lau dai ho trg
doanh nghiép gia tang nang luc
canh tranh.

Trong khi cac bién phéap
chong ban pha gid va chdng trg
cdp dugc sti dung nham han
ché hanh vi canh tranh khong
lanh manh, cdc bién phap tu
vé lai dugc sti dung nham giup
cac nganh san xudt trong nudc
thém thoi gian dé€ diéu chinh
tang cuong tu do hoa thuong
mai. Do vay, cac doanh nghiép
can chu y dén cong cu nay dé c6
thé yéu cau Chinh phu st dung
nham bdo vé 1gi ich ctia minh
trudc hang hoa nhap khau nuédc
ngoai khi can thiét.

1.3. So sdnh quy dinh dién
tién khéng ludng trudc dugc, voi
diéu kién ap dung bién phap ty vé
theo phap luat Viét Nam

biéu 92 Luat Quan ly ngoai
thuong (QLNT) nam 2017 quy
dinh diéu kién ap dung bién phap




tu vé. Theo quy dinh nay, bién
phap tu vé chi dugc ap dung doi
v6i hang héa nhap khau khi c6
du cac diéu kién: (a) Nhap khau
qua mtuic khi khdi lugng hodc s6
lugng hang héa nhéap khiu gia
tang mot cach tuyét déi hoac
tuong doi so véi khoi lugng hoac
s6 lugng hang héa tuong tu dugc
san xudt trong nudc; (b) Nganh
san xudt trong nudc bi thiét hai
nghiém trong hoac bi de doa géy
ra thiét hai nghiém trong; (c)
Viéc gia tang khoi lugng hodc
s6 lugng hang héa nhap khiu
quy dinh tai diém a khoan nay
la nguyén nhan chinh gay ra thiét
hai nghiém trong hodc de doa
géy ra thiét hai nghiém trong ctia
nganh san xuét trong nudc.

Khi so sainh quy dinh vé diéu
kién ap dung bién phap tu vé
theo quy dinh ctia Phép 1énh vé
Tu vé ndm 2002 va Luiat QTNT
ndm 2017, ta thay c6 mot sy khac
biét vé quy dinh danh gia yéu t6
“dién tién khong luong trusc”
trong viéc xdc dinh diéu kién ap
dung bién phap tu vé. Hién nay,
Viét Nam chua c6 van ban huéng

dan chi tiét vé viéc danh gid yéu
t6 “dién tién khong ludng trudc
dugc” khi diéu tra va két luan cac
diéu kién dé ap dung bién phép
tu vé. Do vdy, co quan diéu tra
sé khong c6 nghia vu phai xem
xét, danh gid cdc ndi dung lién
quan dén viéc xac dinh c6 yéu
t6 “dién tién khong ludng trude
dugc” khi diéu tra va két luan
viéc ap dung bién phap tu vé da
dam bao cac diéu ki¢n danh gia
theo quy dinh chua.

Trudce do, quy dinh danh gia
yéu t6 “dién tién khong ludng
truéc dugc’trong mot cudc
diéu tra vé€ tu vé doi v6i hang
héa nhap khiu vao Viét Nam da
dugc cu thé hoa tai Diéu 6 cua
Phap 1énh vé Ty vé ndm 2002
nhu sau: Cac bién phap tu vé chi
dugc ap dung déi véi hang hod
nhap khiu khi c6 du cic diéu
kién sau day: (1) Khéi lugng,
s0 lugng hodc tri gia hang hoa
nhap khau gia ting dot bién mot
cach tuyét doi hodc tuong doi so
v6i khoi lugng, s6 lugng hodc
tri gid cua hang hoa tuong tu
hodc hang hoa canh tranh truc
tiép dugc san xudt trong nudc;
(2) Viéc gia tang khdi lugng,
s0 lugng hodc tri gia hang hoa
nhap khdu quy dinh tai khoan
1 Diéu nay géay ra hodc de doa
géy ra thiét hai nghiém trong cho
nganh san xudt hang hoa tuong
tu hodc hang hoa canh tranh truc
tiép trong nudc. Hodc tai Diéu
20 cua FTA song phuong Viét
Nam - Nhat Ban quy dinh diéu
kién ap dung bién phap tu vé véi
ndi dung: (1) Moi Bén c6 thé ap
dung mot bién phap tu vé doi
v6ihang hod xudt xu cua Bén kia
theo Diéu XIX, Hiép dinh GATT
1994 va Hiép dinh vé Tu vé trong
Phu luc 1A ctia Hiép dinh WTO
(sau day dugc goi la Hi¢p dinh vé
Tuvé)...; (2). Trong trudng hgop
can thiét nhét,... hodc néu Bén d6

phai chiu hdu qua tii nhiing thay
d6i khong thé du dodn trudc va
nhiing tac dong tui viéc thuc hién
nghia vu cam két trong Hiép dinh
nay, gia tang s6 lugng hang hoa
xudt xt nhap khiu tii Bén kia, &
muc tuyét doi hodc c6 lién quan
dén san xudt noi dia, va ¢ nhiing
diéu kién gy ra hoac cé nguy co
gy ra t6n thuong nghiém trong
doi v6i nén cong nghiép noi dia
ctia Bén san xudt cac hang hoa
tuong tu hodc canh tranh tryc
ti€p. Nhu véy, quy dinh vé danh
gia yéu t6 “dién tién khong luong
trude dugc” da cu thé hoa véi
cum tu “dot bién” trong Diéu 6
Phap 1énh vé Ty vé nam 2002
hodc cum tit “khéng thé duy doan
trudc” tai Diéu 20 cua FTA Viét
Nam - Nhat Ban da khong dugc
Luat QLNT ndam 2017 ké thiia
va duy tri.

Cho dén nay, mdc du Viét
Nam chua bi khéi kién dén Co
quan giai quyét tranh chap WTO
lién quan dén cac bién phép tu
vé thuong mai da ap dung, tuy
nhién, trong trudng hop nay, kha
nang Viét Nam tré thanh nguyén
don hay bi don trong tuong lai
la kha 16n.

Do khi dam phéan dé€ tré
thanh thanh vién cia WTO vao
ndm 2007, Viét Nam khong dua
ra bao luu nao doi véi cac Hiép
dinh ctia WTO, vi vay, cac quy
dinh phap luat vé tu vé cua Viét
Nam gan nhu tiép thu toan bo
cac diéu khoan GATT 1994 va
SG, déc biét trong FTA Viét Nam
- Nhét Ban cting thoéa thuan phai
thuc hién viéc danh gia yéu t6
“dién tién khong ludng trude
dugc” khi diéu tra va két luan
cac diéu kién thda man cho phép
ap dung bién phap tu vé.

2. Diéu kién va quy trinh
ap dung bién phdp tu vé trong



thuong mai quoc té va cdc bén
lién quan

2.1. Diéu kién dp dung bién
phap tu vé trong thuiong mai quoc
&

Theo Hiép dinh SG, mot
thanh vién c6 thé ap dung mot
bién phap tu vé cho mot san
phdm chi khi thanh vién d6
da xac dinh dugc, phu hgp véi
nhiing qui dinh trong Hiép dinh,
san pham d6 dugc nhap vao lanh
thé ctia minh khi c6 sy gia tang
nhap khéu, tuong doi hay tuyét
d6i so v4i san xudt ndi dia va
theo d6 c6 thé gay ra hodc de doa
géy ra tén hai nghiém trong cho
nganh cong nghiép noéi dia san
xudt ra cac san phdm tuong tu
hodc cac san phdm canh tranh
truc tiép. Cac bién phap tu vé sé
dugc ap dung doéi v6i mot san
phém nhép khau bt ké tit ngudén
nao. Nhu vdy, mdt nuéc nhép
khdu chi c¢6 thé ap dung bién
phap tu vé sau khi da tién hanh
diéu tra va chiing minh dugc su
ton tai dong thoi cta cac diéu
kién sau:

+ Hang hoa lién quan dugc
nhép khiu ting dot bién vé s6
lugng;

+ Nganh san xudt san phdm
tuong tu hodc canh tranh truc
tiép voi hang hoa do bi thiét hai
hodc de doa thiét hai nghiém
trong; va

+ C6 moi quan hé nhan qua
gitia hién tugng nhap khiu tang
dot bién va thiét hai hodc de doa
thiét hai noi trén.

- Cdc bén lién quan khi dp
dung bién phdp tu vé trong thuong
mai quoc té

Theo qui dinh phdp ly cua
Viét Nam, cdc bén lién quan trong
vu viéc diéu tra dp dung bién phdp
ty vé trong thuong mai quoc té
bao gom:

(cdc qui dinh phdp ly cua
Viét Nam vé cdc bién phdp phong
vé thuong mai trong do c6 bién
phdp tu vé phu hgp véi khung kho
WTO va cic FTA).

+ T6 chuc, ca nhan & nudc
ngoai san xudt, xudt khiu hang
héa vao lanh thé Viét Nam bi
diéu tra;

+ T6 chiic, cd nhan nhép
khéu hang hoa bi diéu tra;

+ Hiép hoi nudc ngoai c6 da
s6 thanh vién la céc t6 chiic, ca
nhén san xuét, xuit khiu hang
héa bi diéu tra;

+ Chinh pht va co quan cé
thdm quyén ctia nudc xuat khau
hang hoa bi diéu tra;

+ T6 chiic, ca nhan cé hd
so yéu cau ap dung bién phap
PVTM;

+ T8 chic, ca nhan trong
nudc san xuit hang hoa tuong tu;

+ Hiép hoi trong nudc c6 da
s6 thanh vién la céc t6 chiic, ca
nhén san xudt hang hoéa tuong tu;

+ T8 chic, cd nhan khac cé
quyén va lgi ich hgp phap lién
quan dén vu viéc diéu tra hodc co
thé gitp ich cho qua trinh diéu
tra hodc t6 chtic dai dién bao vé
quyén lgi nguai tiéu dung.

D€ dugc cong nhén la bén
lién quan, céc t6 chiic, ca nhan
phai dang ky va dugc Co quan
diéu tra chdp thuén dé trd thanh
bén lién quan trong vu viéc diéu
tra theo qui dinh cu thé€ trong
Thong tu 06/2018/TT-BCT cua
B¢ trudng Bo Cong Thuong c6
hiéu luc ti ngay 15/6/2018 vé qui
dinh chi tié€t mot s6 noi dung vé
bién phap phong vé thuong mai.

Quyén va nghia vu cta cac
bén lién quan trong vu viéc
phong vé thuong mai cling dugc
xac dinh r6 trong van ban qui
pham phap luat cua Viét Nam,
dong thoi cing da dugce b sung
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va hoan thién, cu thé la trong
Nghi dinh s6 10/2018/ND-CP
cta Chinh pht vé qui dinh chi
tiét mot sd diéu ctia Luit Quan
ly ngoai thuong vé cac bién phap
phong vé thuong mai.

2.2. Quy trinh ap dung bién
phap tu vé trong thuong mai
quoc té

Trong cac van ban phap ly
va qui dinh ctia WTO, khong c¢6
qui dinh cu thé vé trinh ty, tha
tuc yéu cau ap dung bién phéap
tu vé. Tuy nhién, Hiép dinh SG
cta WTO c6 dua ra mot s6 cac
nguyén tic co ban ma tat ca cac
thanh vién phai tuan tht nhu:

+ Dam béo tinh minh bach
(Quyét dinh khoi xudng vu diéu
tra ty vé phai dugc thong bao
cong khai;

+ Bdo cdo két luan diéu tra
phai dugc cong khai vao cudi
cudc diéu tra...);

+ bam bao quyén t6 tung
ctia cac bén (cac bén lién quan
phai dugc ddm bao co hdi trinh
bay cac chiing cu, lap ludn cta
minh va tra 16i cac chiing c, lap
luan cua do6i phuong);

+ Dam bao bi mat thong tin
(doi véi thong tin c6 ban chat la
mat hodc dugc cac bén trinh vdi
tinh chét la thong tin mat khong
thé€ dugc cong khai néu khong
c6 su dong y cua bén da trinh
thong tin);

+ Céc diéu kién vé bién phap
tam thoi (phai 1a bién phap ting
thué va néu két luan cudi cung
ctia vu viéc la khong ap dung
bién phap chinh thtc thi khoan
chénh léch do tang thué phai
dugc hoan tra lai cho bén da
nop; khong dugc kéo dai qua
200 ngay...).

a5



Phan tich két luan cudi cung cua
Hoa Ky vé diéu tra chong ban pha
gid va chong trg cap doi voi bot dau
nanh hiiu co nhap khau An D¢
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bic diém d6i tugng diéu tra
va tinh hinh nhép khau bét dau
nanh hitu co tii An D9 vao Hoa
Ky

Hang hoéa trong vu viéc nay
Ia bot dau nanh htiu co dugce
chiing nhan. San phdm nay la
két qua ctia qua trinh ép co hoc
dau nanh hitu co da dugc chiing
nhén thanh cac san phdm xay
dugc goi la kho dau déu nanh,
vun diu nanh hodc manh dau
nanh, c6 hodc khong c6 can dau.
Banh d4u nanh la san phidm sau
qua trinh tach ldy mot phan dau
ti dau nanh. Pau nanh va cac
manh vun dau nanh dugc san
xudt bing cach vo, dun nong,
lam bong d4u nanh va lam giam
ham lugng dau cua san phdm
diéu hoa. “Bot dau nanh hiiu co
dugc ching nhan” la san phdm
dugc chiing nhan bdi Chuong
trinh hitu co quoc gia (NOP) cua
B¢ Nong nghiép Hoa Ky (USDA)
hoac chiing nhén tuong duong
theo tiéu chuidn NOP hodc tiéu
chudn tuong duong NOP theo
théa thuan cong nhan hodc
tuong duong hiiu co hién co.

Bt dau nanh hitu co dugc chiing nhan thu¢c déi tugng diéu tra
nay c¢é ham lugng protein ti 34% trd 1én.

Bot dau nanh hiu co thudc doéi tugng diéu tra nay dugc dua
vao khi két hgp trong cac chat phu gia, bao gom nhung khong gisi
han trong thtic an chin nudi da ché bién. Chi cé thanh phan bt dau
nanh htiu co cta phu gia nhu vy méi thudc pham vi diéu tra. Cac
san phdm dugc dé cap trong cudc diéu tra nay hién dugc phén loai
theo cac phan nhom cuia Biéu thué hai hoa cua Hoa Ky (HTSUS) sau
day: 1208.10.0010 va 2304.00.0000. Bot dau nanh hiiu co dugc chiing
nhan cing c6 thé nhip theo HTSUS 2309.90.1005, 2309.90.1015,
2309.90.1020, 2309.90.1030, 2309.90.1032, 2309.90.1035, 2309.90.1045,
2309.90.1050 va 2308.00.9890.

Theo s6 liéu thong ké d6i v6i nhém hang ma HS theo Biéu thué
quan hai hoa ctia Hoa Ky (HTSUS) la 1208.10.0010 va 2304.00.0000 c6
thé thay lugng nhép khiu nhom hang nay vao Hoa Ky dat 306.525.621
kg vao nam 2019, sau do tiép tuc ting lén mic 388.466.703 kg vao
nam 2020. Tri gia cling tang tii 192.464.053 USD vao nam 2019 lén
249.112.264 USD.

Bang: Nhap khiu bot ddu nanh hiu co tu An Do va Hoa
Ky

Khoi

lugng  306.525.621 388.466.703  234.627.821
An bo (KG)

Tri gid

(USD) 192.464.053 249.112.264 167.222.540

Nguon: Cuc diéu tra dan s6 Hoa Ky
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(Biéu thué quan hai hoa Vao ngay 18 thang 3 ndm

ctia Hoa Ky (HTSUS): phan Céc két luan chinh: 2022, B6 Thuong mai Hoa Ky da
nhém 1208.10.0010 va cong bo quyét dinh cudi cung
2304.00.0000)

khang dinh két qua cac cudc diéu tra vé thué chéng bén pha gia (AD) va thué d6i khang (CVD) déi véi
bot dau nanh hitu co ti An Do.
Bang: Ty 1¢ ban pha gia theo két ludn cudi cung

Tylé ban pha Ty 1é ban pha gia diéu

Nha san xuit/Xuat khiu 4 chinh[1]

Bergwerft Organic India Private Limited/

Suminter India Organics Private Limited 3:07% 0.00%
Shanti Worldwide 18.80% 9.26%

Shri Sumati Oil Industries Private Limited 18.80% 9.26%
Navjyot International Pvt.Ltd. 18.80% 9.26%

Ish Agritech Pvt. Ltd. 18.80% 9.26%

Satguru Organics Pvt. Ltd 18.80% 9.26%

An Do Radiance Overseas 18.80% 9.26%
Swastik Enterprises 18.80% 9.26%

Soni Soya Products Limited 18.80% 9.26%

Raj Foods International 18.80% 9.26%

Vantage Organic Foods Pvt. Ltd. 18.80% 9.26%
Shree Bhagwati Oil Mill 18.80% 9.26%

Pragati Organics 18.80% 9.26%

Khac 3.07% 0.00%

Ghi chii: Bién do bdn phd gid dugc diéu chinh dé bii dap trg cdp xudt khdu
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Bang: Ty 1é trg cap theo két ludn cudi cung

Nha san xuit/Xuat khiu Ty 1€ trg cap
Bergwerft Organic India Private Limited 9.57%
Shanti Worldwide [2] 283.91%
Shri Sumati Oil Industries Pvt. Ltd [2] 283.91%
Navijyot International Pvt. Ltd. [2] 283.91%
Ish Agritech Pvt. Ltd. [2] 283.91%
Satguru Organics Pvt. Ltd [2] 283.91%
Radiance Overseas [2] 283.91%
tAn Do Swastik Enterprises [2] 283.91%
Soni Soya Products Limited [2] 283.91%
Raj Foods International [2] 283.91%
Vantage Organic Foods Pvt. Ltd [2] 283.91%
Shree Bhagwati Oil Mill [2] 283.91%
Pragati Organics [2] 283.91%
Khac 9.57%

Nguon: Bo Thuong mai Hoa Ky
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Luuy: (2) Xép hang dya trén
cac di kién co san véi cac suy
luén bat lgi: Khilya chon ty 1é bat
lgi ¢6 sdn (AFA) cho phép nhin
trén toan An D9, thong1é ctia Bo
Thuong mai Hoa Ky la chon ty1é

du bat lgi d€ dam bao rang bén
bat hop tac khong dat dugc két
qua thuan lgi hon so v6i cac bén
hogp tac. Cu thé, theo thong1é cia
B¢ Thuong mai la chon theo ty
1é AFA v6i miic cao hon cua: (a)

Bién do pha gia cao nhat bi cao
budc trong don kién; hoac (b)
bién do pha gia dugc tinh toan
cao nhat cta bat ky bi don nao
trong cugc diéu tra.

Phén tich vé cac dién bién quan trong cta vu viéc:

Diéu tra chdng ban

Diéu tra chong
trg cap

Hoan t4t don yéu cau diéu tra
Ngay khéi xudng diéu tra

Két luan so bo ctia Uy ban Thuong mai Quoc té ctia
Hoa Ky (ITC)

Két luén so bd ctia B Thuong mai Hoa Ky (DOC)
Két luan cu6i cung caia DOC

Quyét dinh cudi cung ctia ITC

pha gia

Bat dau 4p 1énh chéng ban phép gid va chdng trg cip:

Diéu nay sé chi dién ra trong trudng hgp cé quyét dinh
khédng dinh cudi cung tii BO Thuong mai va Uy ban

Thuong mai Quoéc té€ (ITC).

Phén tich cu thé dién bién
nhu sau:

Khéi kién: Dau nam 2021, cic
nha ché bién diu nanh htiu co
cua My da d¢ don 1én B¢ Thuong
mai Hoa Ky (DOC) va ny ban
Thuong mai quéc té Hoa Ky cdo
budc ring bot dau nanh hiiu co
(OSM) tit An Do dang dugc ban
& Hoa Ky véi gia thdp hon gia
tri hop ly. Nhiing ngudi khéi
kién trong vu kién nay la Nha
ché bién dau nanh hiu co cua
My va cac nha ché bién sau: Nha
ché bién san phidm tu nhién cta
My, LLC (Dakota Dunes, SD),
Cong ty Dich vu san xuét hiiu co,
LLC (Weldon, NC), Professional
Proteins Ltd. (Washington, IA),
Sheppard Grain Enterprises ,
LLC (Phelps, NY), Simmons
Grain Co. (Salem, OH), Super

Soy, LLC (Brodhead, WT) va Tri-
State Crush (Syracuse, IN).

Thai gian diéu tra: B Thuong
mai da cong bé thong bdo bat
dau cudc diéu tra nay vao ngay
27 thang 4 nam 2021. Thai gian
thu thép dii liéu dé phuc vu diéu
tra (POI) la ti ngay 1 thang 1
ndm 2020 dén hét ngay 31 thang
12 ndm 2020.

Phuiong phap diéu tra: DOC
tién hanh cudc diéu tra nay
theo muc 731 ctua Pao luat.
Phuong phap tinh toan gia
xudt khau theo muc 772 (a) cta
Dao luat. Gia tri binh thuong
(NV) dugc tinh theo muc 773
ctia Pao luat. Ngoai ra, DOC
da dua trén cic di kién cé san
v6i suy luan bat lgi (AFA) theo
cac muc 776 (a) va (b) ctia Pao
luat danh cho cac doanh nghiép
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31/3/2021 31/3/2021
20/4/2021 20/4/2021
17/5/ 2021 17/5/2021
27/10/2021 30/8/2021
17/3/2022 17/3/2022
2/5/2022 2/5/2022
9/5/2022 9/5/2022

sau day: Shanti Worldwide, Shri
Sumati Oil Industries Pvt. Ltd.,
Navijyot International Pvt. Ltd.,
Ish Agritech Pvt. Ltd., Satguru
Organics Pvt. Ltd., Radiance &
nudéc ngoai, Swastik Enterprises,
Soni Soya Products Limited, Raj
Foods International, Vantage
Organic Foods Pvt. Ltd., Shree
Bhagwati Oil Mill, va Pragati
Organics (goi chung la cac cong
ty khong hop tac).



Tong quan vé van dé tinh hinh thi
truong dac biét trong diéu tra chong
ban pha gia
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Béan pha gid, hi€éu mot cach
chung nhat, la tinh trang chénh
léch vé gia quoc té, khi gia cta
mdt san phdm dugc ban téi nude
nhap khiu thdp hon gid ctia san
phdm tuong tu dugc ban tai thi
truong ctia nudc xudt khdu. Hé
thong thuong mai da bién nhin
chung chdp nhén rang néu ban
pha gia ton tai c6 thé sé tao ra
thuong mai khong cong bang
do nganh san xudt noi dia cua
nu6c nhap khiu co thé chiu thiét
hai do hiu qua cua ban pha gia.
Néu trudng hgp nay xay ra, cac
co quan c6 thdm quyén ctia nudc
nhép khiu c6 thé thuc hién bién
phép doi pho véi viéc ban pha
gid néu théa man mot s6 diéu
kién nhit dinh. Theo d6, bién
phép chdng ban pha gia cé thé
chi dugc thuc hién néu c6 sy ton
tai cia viéc ban pha gid, ciing véi
thiét hai gay ra cho nganh san
xudt noi dia ctia nudc nhap khiu.

Muc dich cta diéu tra chong
ban pha gia 1a d€ xac dinh chéic
chan liéu ban phd gia c6 ton tai
va gay ra thiét hai cho nganh san
xudt ndi dia ctia nude nhép khiu
san phdm bi cdo budc la ban pha
gia. N6i mot cach khac, quy trinh
nay tap trung vao viéc (i) xac dinh
“gia tri thong thusong” cua san
pham dugc ban tai thi truong ndi
dia ctia nudc xuat khau; (ii) xdc
dinh gia xuat khiu ctia sin pham;
(iii) so sanh gid xudt khiu véi gia
tri thong thuong dugc xac dinh &
trén; va (iv) xac dinh liéu nganh
san xudt noi dia cta nudc nhap
khéu c6 dang phai chiu thiét hai
do hang h6a nhap khiu ban pha
gid gay ra hay khong. Cac quy
dinh ctia hé thong thuong mai
da phuong yéu ciu rang cac cudc
diéu tra chong ban pha gia dugc
tién hanh dung véi thim quyén
trong quy dinh vé€ “trinh ty thu
tuc hgp phap” (due process),
nghia la cac cudc diéu tra chong

ban pha gia phai dugc thuc hién
mot cach minh bach, khach quan
va cong bang, tat ca cac bén lién
quan phai dugc trao nhiing co
hoi nhu nhau d€ bao vé quyén
1gi cta ho.

Vu viéc diéu tra dugc thuc
hién don gian nhu mot vu viéc
xac dinh ban pha gia bang cach
so sanh gia gitia hai thi truong.
Tuy nhién, tinh huoéng nay hiém
khi don gian nhu véy, va trong
hau hét cac truong hgp can thiét
phai tién hanh mdt loat cac bude
phén tich phtic tap nham xac
dinh gia xudt khdu phu hgp va
gia phu hop tai thi truong noéi
dia ctia nudc xuit khiu dé thuc
hién viéc so sanh cong bang gitia
hai gia nay nhdm xac dinh néu
viéc ban pha gia ton tai. Hon niia,
phan tich chi tiét vé tinh trang
ctia nganh san xuat ndi dia cta
nude xudt khdu cing can dugc
thuc hién d€ xac dinh liéu rang
né cé dang phai chiu thiét hai
va tim ra liéu hang hdéa nhap
kh&u bi cdo budc ban pha gia c6
gay ra thiét hai nay. Tat ca cac
van dé nay déu phai dugc thuc
hién trong khuén khé cac quy
dinh ctia hé thong thuong mai
da phuong.

Téng quan vé hiép dinh
chong ban pha gia

Hiép dinh vé thi hanh Diéu
VI cta Hiép dinh khung vé
thué quan va thuong mai 1994
hay con dugc goi 1a “Hiép dinh
chdng ban pha gia - CBPG” dugc
xay dung nham diéu chinh viéc
ap dung cac bién phap chong
ban pha gia cua cac Thanh vién
WTO. Bién phap chong ban pha
gid la cac bién phap khac phuc
thuong mai don phuong ma mot
Thanh vién c6 thé ap dung sau
khi thyc hién mét cudc diéu tra
va xac dinh rang hang héa nhap
khéu la “ban phd gid” va viéc ban
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pha gia do géy ra thiét hai dang
ké cho nganh san xuét ndi dia
ctia nuGe nhép khiu san xuat san
phdm tuong tu.

Diéu 1 cua Hiép dinh CBPG
dua ra nguyén tic co ban la mot
thanh vién sé khong dugc ap
dung bién phap CPBG tru khi,
can cu theo mot cudc diéu tra
dugc thuc hién dung theo nhiing
quy dinh ctia Hiép dinh CBPG,
thanh vién d6 xac dinh duoc
rang ton tai hang hoa nhap khéu
ban pha gia, c6 thiét hai doi véi
nganh san xudt ndi dia va c6 moi
quan hé nhan qua gitta hang
nhap khiu ban pha gia va thiét
hai.

biéu 2 quy dinh nhiing quy
tdc quan trong trong viéc xac
dinh pha gia trong d6 gobm nhiing
quy tac cu thé€ quy dinh viéc tinh
toan gia tri thong thudng (gia cia
san phdm tai quoc gia xudt khau
hay c6 xudt x san phdm) va gia
xudt khéu (gia ctia san phdm do
tai qudc gia nhap khiu), va viéc
“so sanh cong bang” gitia gia tri
thong thuong va gia xudt khau.
Nhiing quy tic nay rat ki thuat
va chi tiét dong thoi dé cap dén
mot s6 van dé lién quan dén
phuong phap luan quan trong
khong dugc xt ly trong Dao
luat vé CPBG ctia vong dam
phan Tokyo. Noi chung, cac quy
tac nay c6 thé coi la rat chat ché
nham ngédn chan hodc téi hiéu
héa kha nang ma cac co quan
diéu tra nudc nhap khau trong
cac vu viéc diéu tra co thé lam
dung dé€ tinh toan dan dén bién
do pha gia bi ddy cao mot cach
‘gid tao”. Nhiing thay d6i quan
trong nhét cua Dao luit vé CPBG
ctia vong dam phan Tokyo trong
biéu 2 do la viéc dua ra quy dinh
vé tinh trang ma gia ban ndi dia
ctia nude xudt khiu con thip hon
chi phi san xudt (xac dinh theo
chi phi c6 dinh, chi phi kha bién



cua tiing don vi san phdm cong
thém chi phi hanh chinh, chi phi
ban hang, chi phi chung) c6 thé
dugc coi la khong phai “trong
diéu kién thuong mai thong
thuong”, thém mot s6 quy tac
cu thé vé xac dinh gia tri thong
thudng tinh toan va nhiing quy
dinh cu thé vé lam thé nao dé
dam bao su so sanh cong bang
gitia gia tri thong thuong va gia
xudt khau.

Gid ca khong phai “trong
diéu kién thuong mai thong
thudng” c6 thé bi loai ra khi
tinh toan gia tri thong thuong.
Diéu 2.2.1 ctia Hiép dinh CBPG
yéu cdu rang cac giao dich ban
hang khong phai trong diéu
kién thuong mai thong thudng
phai dugc thuc hién trong mot
khoang thdi gian nhét dinh, véi
mot s6 lugng hang dang ké va tai
cac muc gia ma khong thé bao
pht dugc toan bo chi phi trong
mot khoang thoi gian hop ly,
trude khi st dung bién phap thay
thé trong viéc tinh toan gia tri
thong thuong. Hiép dinh CBPG
da c6 ca hudng dan vé cac khai
niém “kéo dai trong mot khoang
thoi gian” (thong thuong 1a mot
nam, nhung khong dugc thap
hon 6 thang), “s6 lugng dang k€,
va bu dap cac chi phi “trong mot
khoang thai gian hop 1y”

Gia tri thong thuong dugc
tinh toan (contructed normal
values) la mot trong hai cach
cu thé d€ xac dinh gid tri thong
thuong khi khong ton tai du
san lugng ban hang trong diéu
kién thuong mai thong thudng
& nudc xudt khiu dé cho phép
tinh toan gia tri thong thuong
dua trén co s& vé gia, hodc tinh
trang thi truong ddc biét, hoac
lugng hang san xuét thap khién
khong thé tinh todn gia tri thong
thuong . Thay vao d6, Hi¢p dinh
CBPG cho phép so sanh gid xuat

kh4u véi gia ctia san phdm khi
xudt khiu sang mdt nudc thu
ba, véi diéu kién gia d6 co tinh
dai dién. Diéu 2.2.2. quy dinh
chi tiét rang khi tinh todn gia tri
thong thuong, co quan diéu tra
can xac dinh cac khoan chi phi
hanh chinh, chi phi ban hang, chi
phi chung va lgi nhuan, trén co
sG s0 liéu thuc té va mic phéan
b6 san phdm va san lugng ban
ctia nha san xuat trong diéu
kién thuong mai thong thudng.
Trong trudng hgp s6 liéu thuc té
khong stt dung dugc, tiéu doan
(i) - (iii) ctia Biéu 2.2.2 quy dinh
cac phuong phap thay thé cho
viéc xac dinh nhiing chi phi va
lgi nhuan dé.

biéu 2.4 da quy dinh mot
quy tac chung rang viéc “so sanh
cong bang” phai dugc thuc hién
khi so sanh gid tri thong thuong
va gia xudt khiu. N6 ciing chi ro
rang “cac khoan giam tru” phai
dugc tinh dén doi véi nhiing su
khac biét ma anh hudng téi kha
ndngso sanh gia dong thoi quy
dinh moét danh sach khong day
du nhiing yéu t6 dé cdu thanh
khoan dugc giam trit d6. bBiéu 2.4
cling bao gobm nhiing quy dinh
trong viéc quy doi ty gia khi so
sanh gitia gid xuat khiu va gia tri
thong thuong va ciing chi ra rang
bién d6 pha gia thuong phai dya
trén co sd so sanh gia tri thong
thuong binh quan gia quyén
v6i gid xudt khau binh quén gia
quyén hodc trén co s6 so sanh gia
ctia tuing giao dich. Viéc so sanh
gia cua tung giao dich thé hién
mot su thay d6i dang ké trong
thong 1é ctia mot s6 Thanh vién
dai v6i Dao luat vong dam phan
Tokyo, ma so sanh binh quan gia
quyén cua gia tri thong thuong
v6i gia xudt khéu cua tiing giao
dich, phuong phap nay dugc
biét dén la phuong phap “quy vé
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khong” véi két qua 1a lam tang
bién do pha gia.

Viéc xdc dinh ban pha gia sé
dugc tién hanh trén co s6 co quan
c6 thdm quyén nudc nhap khéau
khéi xudng diéu tra vu viéc. Vu
viéc diéu tra thong thudng dugc
khéi xuéng do c6 don kién dudi
dang don van ban ctia nganh san
xudt ndi dia cdo budc rang ho
dang phai chiu thiét hai hodc bi
de doa thiét hai ma nguyén nhan
la do hang héa nhap khéu ban
pha gid'. Muc dich cta diéu tra
chdng ban pha gid la d€ xac dinh
chac chan liéu ban pha gia c6 ton
tai va gay ra thiét hai cho nganh
san xudt noi dia ctia nudc nhép
khéu san phdm bi cdo budc la
ban pha gia. Trén thuc té, cudc
diéu tra dugc thuc hién don gian
nhu mot vy viéc xac dinh ban
pha gia bang céch so sanh gia
gitia hai thi truong. Tuy nhién,
tinh huong nay hiém khi don
gian nhu vay, va trong hau hét
cac truong hop can thiét phai
tién hanh mot loat cac budc phan
tich phtic tap nham xac dinh gia
xudt khiu phu hgp va gia phu
hop tai thi truong noéi dia cua

1 Diéu 5.1 ADA




nudc xudt khiu d€ thuc hién viéc so sinh cong bang gitia hai gid nay
nham xac dinh néu viéc ban pha gia tén tai. Hon nia, phén tich chi
tiét vé tinh trang ctia nganh san xuét ndi dia ctia nudc xudt khiu ciing
can dugc thuc hién dé xac dinh liéu rang n6 c6 dang phai chiu thiét
hai va tim ra liéu hang héa nhap kh4u bi cdo budc ban pha gia c6 gay
ra thiét hai nay. Tat ca cac van dé nay déu phai dugc thuc hién trong
khuon khé cac quy dinh cta hé théng thuong mai da phuong.

Hiép dinh chdng trg cép

Hiép dinh SCM bao goém 32 diéu khoan va 7 phu luc dugc chia

lam XI phén.
Cau truc Hiép dinh SCM

dinh doi véi tling loai.

diéu khoan cudi cung.

Phén I quy dinh ring Hiép dinh SCM chi 4p dung cho cic
khoan trg cap dugc cung cap cho mdt mot hoac mdt nhém nganh
hodc doanh nghiép, dong thoi dua ra dinh nghia thé nao la “trg
cap” va khai niém “tinh riéng biét”

Phan II va III chia trg cip vao mot trong hai loai: (1) bi cdm
va (2) c6 thé do6i khang va thiét 1ap cac quy tac va tha tuc nhét

Phan V dua ra cac yéu cau vé ndi dung va tht tuc can thuc
hién trude khi mot nudc Thanh vién c6 thé ap dung bién phap
chong trg cdp doi véi hang nhap khau.

Phan VI va VII quy dinh ciu tric thé ché va cac phuong thtic
thong bao/ giam sat d€ thuc hién Hiép dinh SCM.

Phén VIII bao gdém cic quy tic d6i xt dac biét va khac biét
danh cho cac dang khac nhau cta cac Thanh vién dang phat trién.

Phan IX quy dinh quy tic chuyén tiép cho cac nudc phat trién
va cac thanh vién c6 nén kinh té ké hoach héa tap trung.

Phan X va XI quy dinh van dé giai quyét tranh chap va cac

1

Theo Hiép dinh SCM, trg cap
dugc hiéula batky ho trg tai chinh
nao cua chinh phu hodc mot t6
chtic cong (trung uong hodc dia
phuong) du6i mot trong cac hinh
thiic sau mang lai lgi ich cho doanh
nghiép/nganh san xudt va mang
tinh riéng biét (chi ap dung cho
mot hodc moét s6 doanh nghiép,
nganh san xudt nhat dinh):

Ho trg truc tiép bang tién
chuyén ngay (vi du cdp vén, cho
vay, gop ¢6 phan) hodc hia chuyén
(vi du bao lanh cho cac khoan vay);

Mién hodc cho qua nhiing
khoan thu 1é ra phai dong (vi du
uu dai thué, tin dung);
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Mua hang, cung cap cac dich
vu hoac hang hoa (trii co s& ha
tang chung);

Thanh toan tién cho mot nha
tai trg hoac giao cho mot don vi
tu nhan tién hanh cac hoat dong
(i), (i), (iii) néu trén theo cach
thiic ma Chinh phu van lam.

Céc khoan ho trg nay dugc
hiéu la mang lai lgi ich cho déi
tugng dugc hudng ho trg néunod
dugc thuc hién theo cach ma mot
nha dau tu tu nhin, mdt ngan
hang thuong mai...binh thuong
sé khong khi nao lam nhu vay
(vi di ngugc lai nhiing tinh toan
thuong mai thong thuong).

Hién nay, trg cdp trong Hiép
dinh SCM ¢6 2 loai gdbm: trg cdp
bi cdm (trg cip xudt khdu hodc
trg cdp nham uu tién diing hang
héa noéi dia so v6i hang nhap
khiu) va trg cdp c6 thé d6i khdng
(c6 thé bi khiéu kién va ap dung
bién phap doi khang).

Viéc 4p dung cac bién phap
doéi khang (ma chu yéu la thué
déi khang) chi c6 thé thuc hién
néu co quan c6 thdm quyén cua
nudc nhép khiu, sau khi da tién
hanh diéu tra chéng trg cap, ra
két luan khéng dinh sy ton tai
dong thai cta ca 03 diéu kién
sau:

Hang hod nhép khdu dugc
trg cdp (vGibién do trg cdp - tiic
la tri gia phan trg cép trén tri gia
hang hoa lién quan - khong thap
hon 1% déi véi cac nude phat
trién va 2% déi véi cac nude dang
phat trién);

Nganh san xuét san phdm
tuong tu ctia nuGc nhap khéu bi
thiét hai ddng ké hoic bi de doa
thiét hai ddng ké hodc ngan can
dang ké sy hinh thanh ctia nganh
san xudt trong nudc (goi chung
1a yéu t6 “thiét hai”);



C6 méi quan hé nhan quad
gitia viéc hang nhap khéau dugc
trg cép va thiét hai ndi trén.

Dé xac dinh hang hoa nhap
khéu c6 dugc trg cap hay khong,
co quan diéu tra nudc nhap khiu
sé tién hanh tinh todn mtic trg
cap cua hang hoa dé. Phuong
phap tinh toan chi tiét tuan tha
phap luat ctia nudc diéu tra vé
van dé nay, nhung vé co ban viéc
tinh toan sé theo nguyén tic sau
day:

Néu chinh pht cho doanh
nghiép vay mot khoan véi mtic
lai suat thap hon mtc lai suat
thuong mai binh thudng cho
khoan vay tuong tu: Muc trg
cap dugc tinh 1a phan chénh léch
gitia 2 muc lai suét nay;

Néu chinh pht bao lanh vay
v6i phi bao lanh thap hon chi phi
ma doanh nghiép phai tra cho
khoan vay thuong mai tuong tu
néu khong c6 bao lanh ctia Nha
nudc: Mic trg cép sé dugc tinh 1a
phan chénh léch gitia 2 muc nay;

Néu Nha nudc mua hodc
cung cép hang hoa, dich vu véi
gia mua cao hon mtc hgp ly hoac
gia cung cap thap hon mtc hop
ly (xac dinh theo cac diéu kién
thi truong ctia hang hoa/dich vu
lién quan): mtc trg cip la muc
chénh 1énh gia.

Nudc nhéap khdu sé khong
dugc tién hanh diéu tra va ap
thué CVD néu nudc xudt khiu
1a nudc dang phadt trién va cé
lugng nhdp khdu sdn phdm
lién quan it hon 4% tong nhap
khiu hang hoa tuong tu vao
nudc nhap khiu doé. Tuy nhién,
quy dinh nay sé khong dugc ap
dung néu tong lugng nhap khiu
tu tit cd cac nudc xudt khiu
c6 hoan canh tuong tu chiém
trén 9% tong lugng nhap khiu
hang hod tuong tu vao nudc
nhap khiu.

Bién phap chong trg cép
dugc sti dung thuong xuyén nhat
1a thué d6i khang. Thué€ d6i khang
(theo ngon ngti thong thuong la
“thué chong trg cap”) la khodn
thué bd sung (ngoai thué nhap
khiu thong thuong) ddnh vao
sdn phdm nuéc ngoai dvgc trg
cdp vao nudc nhdp khdu.

Nhu vdy, cé thé thdy Hiép
dinh SCM chi don thudn diéu
chinh cdc khodn trg cdp mang
lai lgi ich cho doanh nghiép tv
chinh phii tv dé dem dén lgi thé
cho doanh nghiép khi xudt khdu
ra nudc ngoai. Cdach xdc dinh bién
do trg cdp khdc vdi chong ban phd
gid khi chi xdc dinh khodn lgi ich
trén tong chi phi/doanh thu cia
doanh nghiép. Do khong lién quan
dén gid tri thong thudng va gid
xudt khdu va khong lién quan
dén bdan hang ngi dia nén khong
c6 khdi ni¢m diéu kién thuong
mai thong thudng. Bén canh dé,
do trg cdp dén tii chinh sdch ctia
chinh phti nén ciing sé khong cé
cdc yéu to dnh hudng gdy bop méo
trg cdp ctia mot quoc gia. Trén co
s do, hiép dinh SCM khong quy
dinh cdc trudng hgp phdi su dung
gid tri thay thé khi xdc dinh gia
tt; nudc thii ba hay ciing khong
diéu chinh vin dé thi trudng ma
trong do, gid cd hay chi phi bi
bop méo tir chinh sdch ctia chinh
phii. Do vay, khdi niém tinh hinh
“thi truong ddc biét” khong dugc
WTO nhdc dén trong sudt qud
trinh dam phadn cting nhu 10i vin
ctia Hiép dinh SCM. Trén co sé
SCM ciing nhy GATT khong dé
cdp dén PMS trong khuén kho vu
viéc trg cdp, cdc thanh vién cting
khéng tién hanh néi lugt héa vin
dé nay khi xay dung cdc van bdn
vé phong vé thuong mai.

Thi truong ddc biét

Do hiép dinh chong ban pha
gia khong dinh nghia thé nao la
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ton tai thi truong dac biét va tiéu
chi d€ xac dinh thi truong dac
biét do d6 nhom nghién ctiu sé
ti€p can van dé theo hai khia
canh: (i) cach thtc giai thich
hiép dinh cia WTO theo Cong
udc Vién 1969 va (ii) lich st van
dé PMS trong Hiép dinh ADA.

a. Cdc gidi thich theo Cong
udc Vién 1969°

Khi giai thich cac Hi¢p dinh
cua WTO, cac nha xay dung da
thong nhat cach ti€p can quy dinh
trong Cong udc Vién. Theo do,
diéu 31 (1) cta Cong udc Vién
quy dinh cach tiép can uu tién
khi giai thich cac Hiép dinh yéu
cau phai xem xét “nghia nguyén
g0c” cuia cac thuat ngi trong béi
cdanh cu thé va theo muc dich
va muc tiéu cua hiép dinh do°.
Trong trudng hop cach tiép can
trén van chua thé€ giai thich mot
cach ro rang, ranh mach, Cong
udc Vién cho phép ap dung cach
giai thich th hai theo diéu 32
ctia Cong udc*.

Theo Cong udc Vién:

Nghia nguyén goc (nghia
thong thudng)

Nghia thong thudng ctia cau
chii ¢6 thé dugc hi€u la nghia
phd bién nhat theo cach st dung

2 Cong udc Vién vé Luat diéu udc qudc
té€ ngay 23 thang 5 nam 1969 (c6 hiéu luc ti
ngay 27 thang 1 nam 1980)

3 biéu 31 (1) Cong udc Vién: Diéu 31(1)
quy dinh diéu u6c quéc t€ phai dugc giai thich
mot cach thién chi theo nghia thong thuong ctia
céau chit trong diéu udc dit trong boi canh, va
phu hop véi muc dich va déi tugng caa diéu
udc. Nghia thong thuong cua cau chit trong
diéu udc la diém bét ddu cta viéc giai thich
diéu udc qudc té boi 1é cau chii chinh 1a bing
chiing r6 rang nhét vé y dinh cta céc bén.

4 biéu 32 quy dinh hai bién phdp bd
trg khi gidi thich diéu udc quéc té€, bao gom
nhung khong gidi han trong van ban dam phan
(preparatory works/travaux preparatoire) va
hoan canh ky két diéu ugc. Tinh chit bé trg
la do hai bién phap nay chi dugc ap dung sau
khi 4p dung Piéu 31 nhdm muc dich xac nhan
lai két qua giai thich, hodc tryc tiép giai thich
diéu udc khi két qua giai thich theo biéu 31
rd rang 12 mo ho, phi ly. Cac bién phap bé trg
& Diéu 32 1a danh sdch md, c6 thé c6 céac bién
phap bé trg khac.



thong dung; cach dé dang nhit
la tim nghia thong thuong trong
cac tu dién ngdn ngi c6 uy tin.
Vi duy, trong phan quyét vé noi
dung ctia Vu kién Bién Dong,
Toa trong tai da st dung tu
dién Oxford English Dictionary
va Shorter Oxford English
Dictionary d€ tim nghia thong
thudng ctia cac ti ngii st dung
trong Diéu 121(3) Coéng udc Luat
Bién ndm 1982.

Béi cdanh

Béi canh bao gom toan bd
van ban (ca 16i no6i dau va cac phu
luc), cac thoa thuan, van kién lién
quan dén diéu udc. Nhiing thoa
thudn hay van kién néu trén can
phai dugc sy dong y ctia tat ca
cac bén ky két, do d6, phai dugc
xem xét dén khi giai thich diéu
udc quoc t€ mac du chung khong
la mot phan cta diéu udc.

Muc dich va muc tiéu ciia
hiép dinh

Giai thich diéu uéc can dugc
thuc hién phu hgp véi muc dich
va doi tugng ctia diéu udc. Nghia
dugc giai thich ra phai khong
dugc di ngugc lai ma phai phuc
vu cho viéc dat dugc muc dich va
doi tugng cua diéu udc. Yéu to
nay doi khi dugc dong nhat véi
nguyén tic giai thich hiu hiéu
(principle of effectiveness), theo
dé, néu quy dinh cta diéu udc
dan dén hai y nghia thi y nghia
nao cho phép diéu udc cé hiéu
qua tot hon sé dugc lya chon

- V€ nghia ciia PMS

Nhu da trinh bay & trén,
ADA khong dua ra dinh nghia
cta tinh hinh thi trudng dac
biét ma chi néu ra quy dinh tai
diéu 2.2. Theo ti dién Oxford
English Dictionary, tu “ddc biét
(particular)” c6 nghia la “phu
thudc vao hay tac dong t6i mot
phin nao do cta sy viéc; mot

2%,

phan, khong phai tat ca’; ti “tinh

hinh, tinh huéng (situation)”
dugc xac dinh 1a “diéu kién hay
tinh trang cua sy viéc” Do diéu
2.2 lién quan dén thi truong cta
nudc xudt khiu dang bi diéu tra,
thudt ngi tinh hinh thi truong
dac biét c6 thé hiéu do tinh trang
cua mot phan hodc mot khia
canh nao do ctia thi truéng ma
hoat dong ctia né khong dung
theo nghia thi truong. Tuy nhién,
cach dién giai nay nay khong dua
ra nhiing huéng dan hay tiéu chi
dé xem xét pham vi ctia thuét ngi
tinh hinh thj truong dic biét.

- Ve boi canh

Néu xem xét bdi canh, diéu
2.2 chi don thuén ggi y rang PMS
sé khong bao gom hai hinh thai
dé la: (i) khong c6 giao dich noéi
dia trong diéu kién thuong mai
thong thudng va (ii) lugng giao
dich néi dia nho, khong c6 tinh
dai dién. Thém vao do, Hiép
dinh ADA dé cip vé mdt tinh
hu6ng nhu viy trong doan bo
sung trong diéu VI cta GATT
nhu sau:

“2.Thuia nhan rang, trong
truong hop nhap khau tii nude
ma c6 su doc quyén toan phan
hodc moét phin ddng ké vé
thuong mai va gia ctia cac giao
dich noi dia déu c6 dinh duéi
su chi dao ctia Nha nudc, diéu
nay sé khién viéc xac dinh gia
dé€ so sanh gdp kho khan. Trong
tinh huéng nhu vay, nuéc nhap
khau c6 thé x4c dinh viéc so sdinh
gitia gid xudt khdu va gia noi dia
la khong kha thi trong tat ca cac
giao dich™.

Tuy nhién, tinh huéng nay
chi xay ra khi nha nuéc doc
quyén mot phan hodc toan bo
khi dinh gia cho cac giao dich noi
dia. Tinh huéng nay chua xt ly
dugc van dé do la thi truong bi
tac dong to 16n tii cac yéu t6 khac

5 biéu 2.7 - ADA
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nhu gia nhién liéu, thué, chinh
sach nganh, ho trg tai chinh...
ciing c¢6 thé khién gia ban ndi dia
cta nudc xudt khiu khong phu
hgp dé€ so sanh. Trong trudng
hgp nay, PMS c6 thé tam thoi
xac dinh do la thi truong bi tac
dong bdi cac yéu t6 ngoai lai.

- V€ muc dich, muc tiéu cua
Hiép dinh ADA

Lién quan dén muc dich,
muc tiéu cua Hiép dinh ADA,
noi dung nay khong dugc chi
tiét trong bat ky Hi¢p dinh nao
cua WTO. Trong phan quyét vu
viéc giai quyét tranh chidp EU-
Biodiesel, Ban Phuc thdm cua Co
quan giai quyét tranh chap WTO
cho rang:

“...muc tiéu va muc dich ctia
Hiép dinh ADA d6 la thiia nhan
quyén ctia cac thanh vién trong
viéc ap dung bién phap chong
ban pha gid dé khac phuc lai thiét
hai do hanh vi ban pha gia sau
khi da tién hanh cudc diéu tra
phu hgp véi cac quy dinh va yéu
cau ctia Hiép dinh ADA™.

Nhu vay, c6 thé thay, Hiép
dinh ADA khong nham muc tiéu
vé pha gia ma dugc xay dung
nham dua ra cac hanh dong dé
chong lai hanh vi pha gia. Thém
vao do, diéu 11.1 ctia Hiép dinh
ADA ciam viéc ap thué€ chong
ban pha gia vugt qua mtic do can
thiét dé khac phuc lai thiét hai tu
hanh vi pha gia. Ngoai ra, diéu
8.1 cua Hiép dinh ADA ciing
yéu cau bat ky bién phap chong
ban pha gid nao cting phai dugc
ap dung phu hop véi Hi¢p dinh
ADA. Trong truong hop ap dung
bién phap chéng ban pha gia la
pht hop véi cac yéu cau ctia Hiép
dinh ADA, diéu 9.1 ctia Hiép
dinh yéu cau co quan diéu tra ap
dung thué khong dugc vugt qua

6 Béo cdo ctia Ban Phuc tham vu viéc
DS 473 (https://www.wto.org/english/tratop_e/
dispu_e/cases_e/ds473_e.htm)



bién d¢ ban pha gia. Mac du cac
diéu khoan nay khong dua ra yéu
t6 xac dinh PMS tuy nhién, cac
ndi dung nay goi y rang viéc giai
thich PMS céan phai bao dam viéc
tinh todn bién d¢ ban pha gia la
pht hop véi cac yéu cau ctia Hiép
dinh ADA dé€ thué chdng ban
pha gid khong vugt qua bién do
ban pha gia. Do viéc tinh toan
bién do ban pha gia lién quan
mat thiét dén van dé so sanh gitia
gid tri thong thuong va gia xuét
khdu nén thuat ngli PMS cin
phai dugc giai thich theo cach
nham dam bao hai gia tri nay la
c6 thé so sanh dugc d€ tranh day
bién d¢ phd gid 1én cao. Cach giai
thich nay cting pht hop véi tinh
than tai diéu 2.1; 2.2 va 2.4 cla
ADA.

Nhu véy, theo cach giai thich
theo cong udc Vién, PMS la loai
hinh thi trudng con lai bén canh
thi truong véi giao dich noéi dia
khong trong diéu kién thuong
mai thong thudng va lugng giao
dich noi dia tai thi trudng nudc
xudt khéau 1a khong dang ké.

b. Lich st vdn dé PMS

- Hiép dinh GATT 1947

Hi¢p dinh ADA dugc xay
dung ti diéu VI caa Hiép dinh
GATT 1947, theo d6 diéu VI:1
ctia GATT quy dinh cach xac
dinh pha gia thong qua viéc cho
phép tai cau truc gia tri thong
thuong khi khong cé giao dich
ndi dia trong diéu kién thuong
mai thong thuong tai nudc xudt
khéu. Tuy nhién, diéu VI:1 chua
dé cap dén van dé PMS do noi
dung nay chua xuét hién trong
qua trinh dam phan GATT 1947.

Sau céc vong dam phén ctia
GATT tli nam 1949 - 1961, diéu
VI ctia GATT 1947 da dugc stia
d6i, bé sung. Trong dd, bs sung
dang ké nhat do la viéc dua ra
tinh huéng ma nudéc nhép khau

c6 thé st dung cach thay thé dé
so sanh gia tri thong thudng va
gia xuét khdu. Viéc stia d6i nay
nham muc dich xt ly cac tinh
hudng thi truong tai Ba Lan,
Ru-ma-ni va Hung-ga-ri khi thi
truong bi nha nuéc doc quyén
chi phoi.

“2.Thuia nhan rang, trong
truong hop nhap khau tii nude
ma c6 su doc quyén toan phan
hodc moét phin dédng ké vé
thuong mai va gia ctia cac giao
dich noi dia déu c6 dinh duéi
su chi dao ctia Nha nuéc, diéu
nay sé khién viéc xac dinh gia
dé€ so sanh gdp kho khan. Trong
tinh huéng nhu vay, nuéc nhap
khau c6 thé x4c dinh viéc so sdinh
gitia gid xudt khdu va gia noi dia
la khong kha thi trong tat ca cac
giao dich™.

Trong qué trinh dam phan,
EEC cho rdng quy dinh trén dan
chiéu dén tinh hinh dic biét ton
tai trong mot s6 nén kinh té.
Quan diém nay dugc nhiéu bén
ung ho va cling da phan nao phac
thao vé PMS trong do6 xac dinh
PMS khong chi xdy ra véi cac nén
kinh té€ do nha nudc doc quyén
hodc chi phéi dang ké.

- Vong dam phdn Kennedy
(1963-1967)

Trong giai doan vong dam
phan Kennedy, ndm 1965, Anh
da dua ra du thao vé bo quy tac
vé quy trinh tht tuc va bién phap
chdng ban pha gia (Dy thao). Dy
thdo nhdm dua ra cdc quy dinh
chi tiét lién quan dén yéu ciu va
quy trinh tht tuc dp dung bién
phap chéng ban pha gia trén co
s& diéu VI ctia GATT. Tuy nhién,
thuat ngti PMS khong dugc dé
cap trong Du thao do do6 ndi
dung nay khong dugc xem xét
la tinh huéng dé€ nudc nhap khiu

7 Vong dam phan GATT Uruguay, trang
1414-1417
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c6 thé xay dung lai gia tri thong
thuong. Tuy nhién, trong qua
trinh dam phan, dai dién An
D¢ da dua ndi dung PMS vao du
thao tai diéu A.2(d) v6inoi dung:

“Trong truong hgp khong cé
giao dich ctia san phdm tuong
tu trong diéu kién thuong mai
thong thuong tai nudc xudt khéu,
do tinh hinh thi truong ddc biét,
cac giao dich d6 khong cho phép
su so sanh chuin x4c...., hoic
cung véi chi phi san xudt tai nudc
xudt khiu cong thém cac khoan
chi phi hgp ly nhu quan tri, chi
phi ban hang, chi phi khac valgi
nhuin...”®

C6 thé thiy, loi van tai diéu
nay kha tuong dong véi diéu 2.2
cta Hiép dinh ADA. Diéu nay
thé hién su déng thuén ctia cac
bén dam phan trong qua trinh
thao luan vé tinh todn bién d6
ban pha gia bao gom ca viéc
coi PMS 1a tinh huong khi gia
tri thong thudng dugc xac dinh
trén co s& tu tinh toan. Thém
vao do, nhom nghién ctu cho
rang cac nha dam phan c6 thé da
chap nhan viéc PMS bao gom cac
tinh huong khac ngoai “khong
c6 giao dich trong diéu kién
thuong mai thong thuong” ma
c6 thé tac dong dén su so sanh
gitia gia noi dia va gia xudt khau.
Mat khaéc, cting thé thé théy, cac
bén dam phan da cling chia sé
quan diém vé cach tinh todn bién
do6 ban pha gia d6 1a dya trén su
so sanh chuén xac va cong bang
gitia cac gia tri. Nhu vdy, nhém
nghién ctiu cho rang, tinh huéng
mudn dugc trd thanh PMS thi
tinh huéng dé phai gay ra sy mat
chuén xac hodc mét cong bang
trong qua trinh so sanh gia xuat
khdu va gia tri thong thudng.
Du thao nay sau dé da dugc xay

8 Bdo cdo ctia nhém chinh sich vé
chong ban pha gia ngay 3/3/1967 (TN.64/NT-
B/W/16)



dung thanh Hiép dinh ADA c6
hiéu lyc tt ndm 1968.

- Vong dam phan Tokyo
(1973 - 1979)

Trong vong dam phén nay,
cac bén tiép tuc tap trung xu ly
cac van dé tranh cai nhu thuat
ngti pha gia, giao dich 16, cac
khoan giam trii v...v khi so sanh
gid. Tuy nhién, két qua dam phan
da khong dan dén sy thay déi
vé quy dinh do6i véi thuat ngi
PMS trong diéu A.2 (d) tli vong
dam phan Kennedy ngoai tri
viéc thay d6i thit tén diéu thanh
2.4°. Méc du gitt nguyén 16i van
nhung cac bén dam phan da dua
ra giai thich r6 rang hon niia vé
PMS. Theo d6, khi dua ra nhian
xét vé tinh huéng ma trong do
giao dich ndi dia c6 thé khong
dugc xem xét, EEC cho rang tinh
hu6ng d6 c6 thé xay ra khi gia tri
thong thuong 1a khong dang tin
cay'. Theo quan diém ctua Hoa
Ky, dé xac dinh giad noéi dia co
tin cdy hay khong can phai xem
xét liéu nén kinh té ctia nudc
d6 c6 bi Nha nudc kiém soat vé
gid xudt khiu sang nudc thu ba
khong. Trong khi d6, Nhat Ban
lai cho ring, gia ban ndi dia sé
khong dugc xem xét néu ton tai
su kiém soat doc quyén tai thi
truong nudc xudt khiu."

Nhu véy, c6 thé thiy, tai vong
dam phan nay, cac bén da trao
d6i mot s6 ndi dung lién quan
dén pham vi ctia PMS. Theo do,
Hoa Ky tng ho cach giai thich
PMS dé la cac truong hop gia
tri thong thuong bi tac dong tu
phia chinh phu. Nhét Ban lai cho
rang sy tac dong hiém hoi ctia

9 https://www.wto.org/english/docs_e/
legal_e/tokyo_adp_e.pdf

10 Bao cdo cia nhém chinh sach vé
chéng ban pha gia, bién ban hop ngay 24-
28/10/1977 (COM.AD/46)

11 Bao cdo cia nhém chinh sach vé
chéng ban pha gia, bién ban hop ngay 24-
28/10/1977 (COM.AD/W/79)

chinh pht khong thé gay ra PMS
ma PMS chi c6 thé xdy ra trong
truong hop co6 su doc quyén tai
thi truong do nha nudc kiém
soat. Van dé liéu tac dong cta
chinh phu t6i chi phi san xuat
dau vao hay gia ctia hang hoa
thanh phim sé la tdic nhan anh
hudng t6i su dang tin cdy cua
gid ban hang hoa dé xem xét ap
dung cich xac dinh gia tri thong
thuong bang phuong phap xay
dung lai da tré thanh trong tam
ctia vong dam phan nay.

- Vong dam phan Uruguay
(1986 — 1994)

Vong dam phan nay thao
luan rat nhiéu van dé nhdm nang
cdp, hoan thién cac quy dinh vé
chdng ban pha gia. Trong qua
trinh d6, cac bén da bs sung
cum tu “lugng giao dich noi dia
thdp” nhu 1a tinh hu6ng dé€ c6 thé
st dung phuong xac tu xac dinh
gia tri thong thuong."”? Déi véi
thuat ngit PMS gan nhu cdc nha
dam phan da bo qua va khong
trao do6i vé van dé nay. Do do,
PMS van chua dugc dinh nghia
chinh thtc.

Vén dé trong tam trong lan
dam phan nay dé la thao luan
ndi dung “pha gia dau vao™ va
quy dinh chi tiét d€ dua noi dung
nay vao Hiép dinh ADA dé xt
ly van dé san phdm xuét khau
dudc san xuat tii nguyén li¢u da
pha gia. Tuy nhién, do bat dong
quan diém, cic bén dam phan
da khong dua ra dugc quy dinh
dé diéu chinh vén dé nay. Noi
dung pha gia d4u vao va PMS

12 biéu 2.2 - ADA

13 Theo giéi thich cta Uy ban pha gia
WTO, “phé gid dau vao” dugc st dung dé mo ta
tinh huéng khi nguyén liéu hay cac phan dugc
sti dung dé€ san xudt hang xuét khiu dugc mua
ndi dia hay quéc t€ v6i muic gia da pha gia hoac
dudi gia thanh, va lgi thé vé chi phi nay da tac
dong t6i gid san phdm thong qua viéc san phdm
d6 da tu phé gia khi xuédt khau
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dugc xem la cac tinh huéng khac
nhau."

c. Cach ti€p can giai thich
PMS

Hién nay, ciing da c6 nhiéu
nha nghién ctiu vé thuong mai
quoc té dua ra cac cach tiép can
khac nhau d€ giai nghia PMS.
Trong s6 do, cach giai thich PMS
tap trung vao su bép mép gid ca
do su can thiép cua chinh phu
la phu hgp v6i muc tiéu nghién
ctiu cua dé tai cing nhu phu
hop v6i mot s6 phan quyét cta
DSB trong céc vu viéc giai quyét
tranh chép lién quan dén PMS.
Trong vu viéc giai quyét chap
EEC-Cotton-Yarn (sgi), Bra-xin
da cao budc cach xac dinh gia
tri thong thuong ctia EC khong
dua trén viéc xem xét PMS la vi
pham quy dinh ctia GATT. Theo
d6, Bra-xin cho rang EC c4n phai
xem xét van dé dong bang ty gia,
lam phat cao tai thi truong noi
dia 1a PMS d¢€ xay dung gia tri
thong thuong. Tuy nhién, EC cho
rang, cach dién giai ctia Bra-xin
vé PMS nhu vay la khong phu
hop do nhiing yéu t6 nay khong
tac dong dén gid giao dich ndi
dia. Ban Ho6i thdm da tu choéi
14p luan ctia Bra-xin va cho rang
nudc nay da khong chiing minh
dugc tinh huéng thi truong xay
ra da anh hudng thé nao dén chi
phi san xudt sgi. Thém vao do,
Ban Ho¢i thdm cling xdc dinh
PMS chi xay ra trong tinh hudng
khong thé tién hanh so sanh gia
mot cach chinh xéc, do db, can
phai cé nhiing nguyén nhan thuc
chat hon tdc dong dén gia cta
giao dich.

Theo cach giai thich ctia Ban
Hoi thadm, PMS c6 thé dugc dién
giai theo hai cach. Thi nhdt, PMS
chi xdy ra khi ton tai nhiing
nhan t6 gay ra su bop méo vé

14 Bdo cdo Vong dam phan Uruguay vé
GATT, trang 1537 - 1572



Phan tich viéc su dung bién phap
chong ban pha gia trong cac FTA
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Tém tat: Cac qubc gia ngay
cang ky két thém nhiéu FTA,
diéu nay c6 thé gay ra nhiing
tac dong tich cuc ciing nhu tiéu
cuc trong viéc stt dung bién phap
chong ban pha gia gitia cac bén
tham gia FTA. Mot mat, cac FTA
c6 thé dan dén viéc tang cudng
st dung bién phap chdng ban
pha gia d€ bao vé cac nganh san
xudt trong nudc cua minh khoi
dong nhap khau gia ting tu cac
bén khac. Mat khac, cac FTA
dugc cho la sé giup giam viéc stt
dung cac bién phap chéng ban
pha gid d€ dat dugc muc tiéu tu
do thuong mai. Nhiing tac dong
nao chiém uvu thé c¢6 thélam sang
td ciu hoi liéu cdc FTA c6 théla
trd ngai hay sé mang lai tac dong
tich cuc v6i muc tiéu tu do hoa
thuong mai.

Bai viét nay xem xét tac dong
cta cac FTA doi véi bién phap
chong ban pha gia dya trén phan
tich thuc nghiém toan dién. St
dung dii liéu ctia cac qudc gia st
dung bién phap chong ban pha
gia chu yéu tu nam 1995 dén
nam 2009, tac gia nhén théy rang
rd rang c6 moi quan hé nghich
chiéu gitta cac FTA va bién phap
chong ban pha gia. Két luan nay
cho thiy xu huéng ctia cac qudc
gia thanh vién FTA it 4p dung
bién phap chéng ban pha gia hon
dai véi cac doi tac FTA, bat chap
phai d6i mét véi viéc nhap khéu
nhiéu hon tii chinh cac doéi tac
FTA. Bai viét cling phén tich tac
dong ctia cac FTA theo thoi gian,
cho thdy nim ma FTA c6 hiéu
luc mang lai tac dong dang ké
v6i viée gidm dang ké cac cudc
diéu tra chong ban phd gia trong
ndm do.

1. Gidi thiéu

Cac hi¢p dinh thuong mai
tu do (FTA) ngay cang dugc ki
két nhiéu hon ké tii nhiing nam

1990 da tao ra cac cudc thao
luén s6i noi vé viéc liéu ching
c6 go6p phan tao thudn lgi hon
cho thuong mai hay lam tram
trong thém sy phéan biét doi xt
thuong mai. Nhan dinh chung
la médc du cdc FTA c6 thé ¢6 tic
dong dang ké do6i véi mot so6
dai tac thuong mai nhét dinh,
nhung tac ddng tong thé do6i voi
hé thong thuong mai toan cau
duong nhu khong dang ké hoac
it hon du kién. Ngoai céu hoi &
cap do vimo vé moi quan hé gitia
thuong mai toan cau va cac FTA,
khong cé nhiéu nghién ctiu vé
cau hoi & cip do vi mo vé cach
cac thanh vién FTA hanh xt véi
nhau, cu thé1a liéu cdc bén FTA
6 st dung cac bién phap chong
ban pha gia nhiéu hon véi cac
doi tac FTA khéac hay khong.
Xét trén thyc té rang cac bién
phap chéng ban pha gia van la
mot trong nhiing rao can thuong
mailén, anh hudng ctia cac FTA
doi véi viéc st dung bién phap
chong ban phé gia c6 thé mang
lai y nghia quan trong doi véi cac
chinh sach FTA hodc viéc thuc
thi chinh sach thuong mai néi
chung.

Bai viét phan tich vé tac dong
cua FTA d6i v6i bién phap chong
ban pha gia gitia cac bén tham
gia FTA. Mot mit, FTA c6 thé
lam gia tang cac bién phap chong
ban pha gia cia mot qudc gia dé
bao vé cac nganh san xuét trong
nudéc ctia minh khoi dong nhap
khdu gia ting tu cdc bén khac.
Sau khi bai bo hau hét cic rao
can thuong mai va loai bd thué
quan, cac bién phap chong ban
pha gia trén thuc té€ tré thanh
cong cu hgp phap duy nhit dé
gidi quyét nhiing thiét hai cho
nganh san xuat trong nudc lién
quan dén viéc gia ting nhap
kh&u. Mt khac, FTA dugc cho
la sé gitp giam viéc st dung cac
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bién phap chéng ban pha gia dé
dat dugc muc tiéu ty do thuong
mai. Bat ké tinh nhit quan vé mat
phap ly ctia cac bién phap phong
vé thuong mai doi véi cac bén
tham gia FTA, cdc bén tham gia
FTA c6 thé khong st dung cac
rao can thuong mai - bao gom ca
cac bién phap chéng ban pha gia
- vé co ban dé thuc déy thuong
mai nhiéu hon véi cadc bén tham
gia FTA.

Bai viét nay c6 gang tim 16i
giai dap cho cau hdi ly thuyét nay
bang cach tién hanh mot bai kiém
tra thuc nghiém d€ dinh lugng
cac tac dong ctia FTA doi véi cac
bién phap chong ban pha gia.
Vi bién phu thudc (dependent
variable) 1a di liéu dém - téc la
s61an diéu tra chong ban pha gia,
tac gia da st dung ky thuat hoi
quy nhi thic am (I, IT) d€ duara
udc tinh. Duya trén co sé di liéu
cua WTO vé cac bién phap chong
ban pha gia gitia cac bén tham
gia FTA tu nam 1995 dén nam
2009, xu huéng chung cho thay
viéc st dung bién phap chong
ban pha gitia cac bén tham gia
FTA giam dan. Ngoai phan tich
xu hudng téng thé, bai viét nay
cting phan tich mudi hai thanh
vién WTO st dung bién phap
chong ban pha gia nhiéu nhat la
Argentina, Uc, Brazil, Canada,
Trung Quéc, Lién minh Chéau Au
(EU), An Do, Han Quéc, Mexico,
Nam Phi, Th6 Nhi Ky va Hoa Ky
dé rut ra cc dic diém so sanh.

Xem xét téng quan vé su
phat trién cta cac FTA va viéc st
dung bién phap chong ban pha
gia trong hé thong thuong mai
thé gi6i hién tai 6 Phan II va dat
ra cdu hoi nghién ctiu bang cach
khai niém héa mdi quan hé gitia
FTA va chéng ban pha gia trong
Phan III. Trong Phan IV va V, cac
bai kiém tra thuc nghiém dé tra
161 cau hoi dugc dua ra bang cach



ap dung cac phuong phap khac nhau nhu phan tich
dii liéu don gian va uéc lugng hoi quy nhi thiic am.
Phan VI két luan.
Bi€u d6 1. Xu huéng RTA trong Hé
thong WTO
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Nguon: WTO

Thuét ngli RTA dugc stt dung dé€ chi cac hiép
dinh thuong mai khu vuc khac nhau bao gom cac
hiép dinh thuong mai uu dai, hiép dinh thuong mai
tu do (FTA), lién minh thué quan (CU), hiép dinh
hop tac kinh té€ chién lugc (SECA) va hiép dinh doi
tac kinh té (EPA).

II. Tong quan vé cac FTA va cac bién phap
chong ban pha gia trong Hé thong WTO

1. Su phat trién ctia cac FTA trong Hé thong
WTO

Bén canh cugc tranh luén kéo dai trong gidi hoc
thuat va chinh sach ké ti nhiing nam 1990 vé viéc
liéu cac FTA la co s& xdy dung hay trd ngai cho hé
thong thuong mai da phuong, cac FTA van tiép tuc
tang tit dau nhiing nam 1990.

Trong s6 cac RTA nay, cac hiép dinh thuong mai
tu do (FTA) d6i vé6i hang héa va dich vu chiém ty
trong cht yéu khoang 90%, trong khi cac lién minh
thué quan chi chiém duéi 10%. Trong biéu d6 1, cac
RTA da tang manh ké tii khi T6 chtic Thuong mai
Thé gi6i (WTO) thanh lap, va gan 200 RTA c6 hiéu
luc ké tii thang 12 nam 2010.

Cé vé nhu xu hudng ctia cac FTA sé tiép tuc gia
tang do hé thong WTO van con mic ket trong bé
tac ctia Chuong trinh Nghi sy Phat trién Doha va
cac thanh vién WTO c6 gang ldp khodng tréng ctia
tién trinh thuong mai da phuong bing cac FTA. Vi
khong quéc gia nao san sang chiu chi phi co hoi co
thé dén tu viéc tut hau trong cudc dua FTA, su pho
bién ctia cac FTA kho c6 thé suy giam. Vé vin dé
nay, dic biét dang bao dong khi xem xét cac FTA
chién lugc ctia cac quoc gia/ vung lanh thé 16n nhu
Hoa Ky, EU va Trung Qudc.

2. Su phat trién cua bién phap chong ban pha
gia trong Hé thong WTO
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Da c6 nhiing phat trién dang ké trong viéc st
dung cac bién phap chong ban pha gia trong hai thap
ky qua. Thi nhit, da c6 su gia ting ddng ké trong
tong s6 cac cudc diéu tra chong ban phé gia dugc
khdéi xudng trén toan thé gidi. Cu thé, s6 vu khéi
xu6ng diéu tra chdng ban pha gid trung binh hang
nam la 207 trong giai doan GATT 1985 - 1994; trong
giai doan 1995 - 2004, s6 vu khéi xuéng diéu tra
chdéng ban pha gia trung binh hang nam la khoang
265,6. Th hai, s6 lugng cac qudc gia sti dung bién
phéap chong ban pha gia da ting lén dang ké do cac
nudc dang phat trién rat tich cuc st dung cac bién
phap phong vé thuong mai cia WTO.

Bi€u d6 2. Xu huéng Piéu tra chong ban

pha gia trong H¢ thong WTO
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Trong bi€u do 2, cac cudc diéu tra chong ban
pha khong cho thay xu hudéng tang theo cip s6 nhan
mdc du tan sudt diéu tra chung cao hon so véi thoi
ky GATT. Thay vao do, xu huéng tdng thé cua cic
cugc diéu tra chong ban pha cho thiy r6 rang su
thay ddi ngugc lai theo chu ky ma sy gia ting ctia
cac cudc diéu tra chong ban pha trong nhiing nam
d4u va cu6i nhiing ndm 2000 da trung véi thoi diém
ctia cudc suy thoai kinh t€ toan cau.

Bang 1. 12 thanh vién WTO st dung
bién phap chong ban pha gia nhiéu nhat

Ra 1995-1999 2000-2004 2005-2009 1995-2009

Country AD Country AD  Country AD Country AD
1 EC 164 India 244 India 171 India 498
2 Us 136 Us 223 EC 104 us 429
3 Argentina 89 EC 133 China 81 EC 401
4 Australia 89 Argentina 104  Argentina 79 Argentina 267
5 S. Africa 89 Canada 78 Us 70 Australia 201
6 India 83 Australia 77 Turkey 64 S. Africa 172
7 Brazil 56 Brazil 60 Brazil 56  Brazil 170
8 Canada 50 S. Africa 48  Australia 35 Canada 150
9 Mexico 46 Turkey 48  S. Africa 35  Turkey 126
10 Korea 37 Mexico 41 Pakistan 29 China 120
11 New Zealand 28 China 39 Korea 29 Korea 105
12 N 23 Korea 39 Canada 22 Mexico 88

Nguon: WTO

Trong Bang 1, cac nuiéc mdi st dung bién phap
chong ban pha gia - chu yéu la cac nudc dang phat
trién nhu Argentina, Brazil, Trung Qudc, An Do,
Mexico va Thé Nhi Ky - da tich cuc st dung bién



phap chong ban pha gia hon trong hé thong WTO.
Tinh hinh nay hoan toan trdi ngugc véi thoi ky
GATT trong dé cac bién phap phong vé¢ thuong
mai hau nhu chi dugc st dung bdi Hoa Ky, EU,
Canada va Uc. Ké tii khi WTO dugc thanh lap, cac
nud6c dang phat trién da tiép tuc tang cuong st dung
bién phdp chong ban pha gia 1én téi 71% tong s6
vu trong ntia sau ctia nhiing ndm 2000, trong khi
ty 1é st dung bién phap chong ban pha gid cua cac
nudc phat trién da giam dang ké nhu minh hoa
trong Biéu d6 3 (dudi day). Thuc té cho thiy ring
cac nudc dang phat trién ndi chung khong giam viéc
sti dung bién phap chéng ban pha gia trong thoi
ky khiing hoang kinh t€ toan cau vao cu6i nhiing
nam 2000; trong khi d6 cac nudc phat trién da c6
gang kim ham hodc giam thiéu st dung cic bién
phép chdng ban phé gia d€ ho trg su phuc hoéi ctia
thuong mai toan cau.
Bi€u d6 3. Xu huéng st dung bién phap
chong ban pha gia cia cac nuéc dang
phat trién va cac nudc phat trién
1%

0 - - . = 0%
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mmm The Developing The Developed The Developing's Share
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Nguon: WTO

II1. Mdi quan hé gitia cac FTA va viéc st dung
cac bién phap chong ban pha gia

Céu hoi liéu cac bién phap phong vé thuong mai
c6 nén dugc cho phép trong cac FTA hay khong da
thu hut sy chu y ctia cac thanh vién WTO cting nhu
cac hoc gia. Chua c6 cau tra 16i r6 rang, chinh thtc
trong hé thong GATT / WTO vé cach dién giai Diéu
XXIV.8 ctia GATT.

Mot nhém ting ho cach tiép can theo nghia den
chira dinh nghia ctia mét FTA trong Diéu XXIV.8
rang “mot khu vuc thuong mai tu do dugc hiéu la
mot nhém gém hai hodc nhiéu lanh thé hai quan,
trong d6 thué va cac quy dinh han ché thuong mai
khac (ngoai trii, khi can thiét, dugc cho phép theo
biéu XI, XII, XIIL XIV, XV va XX) sé bi loai bo vé co
ban doi véi tat ca cac hoat dong thuong mai”. Ho cho
rang ngay ca nhiing ngoai 1¢ lién quan dén can can
thanh todn dugc néu trong ngodc ciing nén dugc
cho phép mot cach han ché “khi can thiét”. Theo do,
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khong c6 chd cho cic bién phap phong vé thuong
mai dugc quy dinh trong co cdu ctia cac FTA.

Nhoém khac tng hd cac bién phap phong vé
thuong mai trong cac FTA cho rang khong nén hiéu
nhiing diéu khoan trong ngodac 1a danh sach day da
vi nhiéu ngoai 1¢ r6 rang khac nhu an ninh quéc
gia va ngoai I¢ chung cling khong dugc dé cap ro
rang. Hon niia, thué va cac quy dinh han ché khac
cta thuong mai sé chi dugc loai bo déi véi “vé co
ban 1a tat ca thuong mai” chi khong phai “tat ca
thuong mai”. Noi cach khac, giéi han thuong mai cé
chon loc dua trén cac bién phap phong vé thuong
mai hgp phap cin dugc chdp nhin theo quan diém
cua biéu XXIV.8.

Trong khi van dé phap ly lién quan dén cac bién
phap phong vé thuong mai, ddc biét 1a cac bién
phép chdng ban phad gia, van chua dugc giai quyét
10 rang, thi cac thanh vién WTO da é4p dung nhiéu
bién phdp phong vé thuong mai “tuy chinh theo
FTA” Pa s6 cac FTA van ap dung hé thong phong
vé thuong mai cia WTO ma khong c6 bat ky thay
d6i nao. Tuy nhién, mot s6 FTA cdm hoan toan cac
bién phap phong vé thuong mai gitia cic bén. Ngoai
ra, cac FTA gan déy ap dung cac bién phap phong
vé thuong mai ngay cang mém déo hon nham stia
d6i cac thu tuc hodc nodi dung ctia cac quy tac phong
vé thuong mai cia WTO. Bang 2 phan loai cac diéu
khoan chéng ban pha gia trong cac FTA.

EU, v6i tu cach la mot lién minh kinh t€, khong
cho phép ap dung cac bién phap chong ban pha
gia gitia cac quoc gia thanh vién mac du EU chap
thudn cho cac nude thanh vién mdéi st dung bién
phap chong ban pha gid tam thoi trong giai doan
chuyén tiép thanh thanh vién EU day du theo Hiép
udc Rome. Tuong ty nhu vay, cic FTA Canada-
Chile, Australia-New Zealand, EFTA, EFTA-Chile
va EFTA-Singapore nghiém cdm cdc bién phap
chdng ban pha gia gitia cac bén tham gia FTA, mac
du cac bién phap do6i khang hoac tu vé van dugc
phép trong cac FTA nay. Ngoai ra, cac FTA khac
c6 gang stia d6i cac quy tic chdng ban pha gia cta
WTO. Vi dy, FTA Jordan-Singapore quy dinh yéu
cau thué bat budc thap hon, quy tac téi thi€u 5%,
cam phuong phap zeroing, thoi gian ra soat hoang
hon ba nam, v.v.

Bang 2. Phan loai diéu khoan vé chong ban
pha gia trong mot sd FTA



Anti-dumping allowed

AD disallowed
'With specific provisions No specific provisions
Canada-Chile Andean Community EFTA-Croatia AFTA
CER Australia-Singapore EFTA-FYROM ALADI
China-Hong Australia-Thailand ~ EFTA-Israel Australia-US
Kong CACM EFTA-Jordan Canada-Israel
China-Macao Canada-Costa Rica ~ EFTA-Morocco CEMAC
European EFTA-Palestine
Comrp;lunities CARICOM Authority EC-Andorra
EEA COMESA EFTA-Tunisia EC-OCT
EFTA EC-Algeria EFTA-Turkey GCC
EFTA-Chile EC-Chile Group of Three Japan-Singapore
EFTA-Singapore  EC-Croatia Korea-Chile Mexico-Chile
EC-Egypt MERCOSUR Mexico-Japan
EC-Faroe Islands Mexico-EFTA US-Bahrain
EC-FYROM Mexico-Israel US-CAFTA &
EC-Israel Mexico-Nicaragua Dom. Republic
EC-Jordan Mexico-Northern ~ US-Chile
EC-Lebanon Triangle US-Israel
EC-Mexico Mexico-Uruguay ~ US-Jordan
EC-Morocco NAFTA US-Morocco
EC-Palestine New Zealand- US-Singapore
Authority Singapore
EC-South Africa SADC
EC-Switzerland- SAFTA
Liechtenstein SPARTECA
EC-Syria Turkey-Israel
EC-Tunisia UEMOA
EC-Turkey
Nguon: WTO

Cac diéu khoan FTA stia d6i nay vé co ban nham
muc dich giam b6t cac bién phap chong ban pha gia
gitia cdc bén tham gia FTA. FTA c6 thé lam tang
nhu ciu vé cac bién phap chdng ban pha gia dé€ bao
vé cac nganh san xudt trong nudc khoi dong nhép
khéu gia tang tii cac bén khac. D6i véi hiu hét cac
qudc gia, cac bién phap chong ban pha gia trén thuc
té€ van 1a cong cu duy nhat dé giai quyét cac thiét hai
cho nganh san xuat trong nudc lién quan dén viéc
gia ting nhép khau. Mac di nhiéu FTA bao gom cac
co ché tu vé song phuong dé gidi quyét su gia tang
nhap khiu, nhung ching thudng dugc st dung dé
tam ngung qua trinh x6a bo thué quan thay vi han
ché cac mit hang nhap khiu cu thé c6 thé giy ra thiét
hai cho nganh san xuét trong nudc. Diéu d6 khién
cho cac bién phap chong ban pha gia trd thanh bién
phdp an toan duy nhéit dé d6i pho véi canh tranh
nhap khiu do hudng cac uu dai tit cac FTA.

Biéu d6 4. Méi tuong quan giita caic FTA

va s0 vu diéu tra chong ban pha gia
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Nguon: WTO

Trén thuc té, cac diéu khoan phong vé thuong
mai trong va cac FTA mo6i quan hé nhu thé nao?
Quan sat so lugc vé xu hudng tong thé cua cac FTA
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va s0 vu diéu tra chong ban pha gia trong hé thong
WTO minh hoa trong biéu d6 4 khdéng cho théy bat
ky anh huéng nao. Tuy nhién, cau tra 16i cho cau
hoi trén doi héi phan tich chét ché hon dya trén
dii liéu vé cac bién phap ap thué€ chéng ban pha gia
gitia cdc qudc gia. Bai viét nay st dung di liéu cé
san trén trang web ctia WTO va xay dung bo dii liéu
cho céc bién phap chong ban pha gid gitia cac bén
tham gia FTA. D1 liéu chi tiét vé cac cudc diéu tra
chong ban pha gid, do cac nuéc thanh vién WTO
khéi xuéng chong lai nudc nao va khi nao, dugc
thu thap tit Bio cdo hang nim ctia Uy ban Thuc
hanh chéng ban pha gia trong khoang thai gian tu
ngay 1 thang 7 nam 1994 dén ngay 30 thang 6 ndm
2009. Trong phéan tich kinh t€ lugng bing cach st
dung dii liéu tdng hop, tac gia da xem xét tac dong
cua cac FTA d6i vé6i diéu tra chong ban pha gid ctia
12 thanh vién WTO st dung bién phap chong ban
pha gia chu yéu. Phén tich dit liéu téng hgp nay cho
phép nghién ctiu cau héi trén mot cach thich hop
vi 12 thanh vién st dung bién phap chéng ban pha
gia cht yéu hau hét déu dang dam phan cac FTA.

IV. Khung phén tich thuc nghiém

1. Viéc sti dung bién phap chong ban pha gia
gilta cic bén FTA

S6 lugng cac vu diéu tra chdng ban pha gia hang
ndm ké tii ndm 1995 cho thdy xu hudng giam nhe,
mac du khong dang ké. Téng s6 vu diéu tra chong
ban pha gia gitia cac bén tham gia FTA khong chiém
ti trong cao trong téng s6 vu diéu tra chéng ban
pha gia toan cau. Trong biéu d6 5, cac cudc diéu tra
chéng ban pha gia doi véi cac bén tham gia FTA
nhin chung van chiém khoang 10% trong t6ng s6
cac cudc diéu tra chong ban pha gia. Can luu y la
cac cudc diéu tra chong ban pha gia doi véi cac bén
tham gia FTA da cho thdy m¢t xu huéng hoan toan
nguagc lai v6i cac cudc diéu tra chong ban pha gia
tong thé trong biéu d6 2. Trong biéu do 5, s6 vu
diéu tra chong ban pha gia doi véi cac bén tham
gia FTA da giam cho dén nam 2001, sau d6 tong s6
bién phap da khong ngting ting lén. Ngoai ra, trong
khi tdng cac bién phap chéng ban pha gia giam sau
nam 2001, cdc cudc diéu tra chong ban pha gia doi
v6i cac bén tham gia FTA van tiép tuc ting cho dén
nam 2005 khi xu huéng nay bi dao ngugc.



Biéu d6 5. Xu huéng diéu tra chong ban
pha gia hang nam d6i véi cac bén tham
gia FTA
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2. M6 hinh kinh t€ lugng

1) M ta cac bién

Xu huéng tong thé dugc trinh bay trong phan
trudc can dugc so sanh vdi cac bién kiém soat khac
dé phén tich cu thé mic d6 anh hudng cta yéu t6
FTA doi véi cac bién phap chong ban pha gia.

Khéi lugng thuong mai ctia cac bén tham gia
FTA - diacbiét la nhap khéu - va cac yéu t6 kinh té vi
mo nhu téc do ting truéng GDP va ty gia hoi doai
thuong dugc dua vao dé kiém tra thuc nghiém cac
bién phap chong ban pha gid. Khai lugng thuong
mai song phuong né6i chung 14 mot bién kiém soat
hop li vi cac bién phap chéng ban pha gia chiu anh
hudng truc ti€p ctia quan hé thuong mai qua lai.
Viéc nhép khéu ting khién cho nudc nhap khiu
c6 dong luc va xu huéng diéu tra chong ban pha
gida, trong khi xu huéng xuét khiu giam vi lo ngai
cac bién phap tra dia khong mong muon va tranh
chép thuong mai véi cac thi truong xudt khiu “béo
bd”. Xem xét cac cudc diéu tra chong ban pha gia
trong thuc té, tac gia st dung gia tri thuong mai bi
tré mot nam (t-1).

Dai véi cac bién giai thich méi truong kinh té
ctia cac qudc gia st dung bién phap chong ban pha
gia, Knetter va Prusa (2003) da sti dung tang trudng
GDP va hiéu ting ty gia héi doai thuc. Ho lap luan
rang s6 vu chong ban phd gia cia mt qudc gia ting
1én trong nhiing nam sau khi tang truéng GDP thap
hon. Tang trudng GDP thdp hon khién cac co quan
diéu tra c6 nhiéu kha nang phat hién ra thiét hai
cho nganh san xuét déi véi cac truong hgp chong
ban pha gia da hoan tat. Ho cling cho théy rang ty
gid hoi doai thuc ting cao dan dén s6 vu chong ban
pha gia cao hon. M6i quan hé gitia cac bién phap
chdéng ban pha gia va cac yéu t6 kinh t€ vi mo - dac
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biét, ting trudng GDP va ty gia hoi doai - da dugc
xdc nhan bai cac nghién ctiu ti€p theo. St dung di
liéu ntta ndm vé cac bién phap chong ban pha gia
ctua Hoa Ky tti nam 1980 dén 1998, Feinberg (2005)
da chi ra rang ty gia hoi doai thuc va t6c do tang
truong kinh té€ 1a nhiing bién s6 quan trong trong
cac cudc diéu tra chong ban pha gia. Trong trusng
hop cac bién phap chong ban pha gid ctia cac nuée
dang phat trién nhu Argentina, Brazil, An Do va
Nam Phi, Hallworth va Pirachal (2006) da phan
tich s6 lugng cac bién phap chéng ban pha gia va
cac yéu t6 kinh té vi mo lién quan, cho théy rang toc
do tang trudng kinh té va ty gid hoi doai thuc cta
bdo cdo cdc qudc gia la nhan té quan trong trong
cac phan tich cua ho.

Tuy nhién, trong phan tich cta tac gia, ty gia
héi dodi thuc khong dugc sti dung vi xuét khau va
nhap khiu song phuong dugc coi la cac bién kiém
soat va do do6 ty gia hoi doai thuc c6 thé khong can
thi€t v6i cac bién nay. Trén thuc té, ty gia hoi doai
dugc mong muodn st dung nhiéu hon trong phan
tich dit liéu chubi thoi gian tach roi va trong cac
nghién ctiu trudng hgp cu thé. Téc do tang trudng
GDP dugc tinh bang trung binh ctia ba ndm.

Ngoai ra, mé hinh cua tac gia da két hgp tong
s6 cac bién phap chdng ban pha gia ma cac nudc doi
tac da bi tat ca cac nudc thanh vién WTO khac cdo
budc nhu mét chi bdo vé mtic do dé bi ton thuong
ctia cac nudc doi tac khi xuédt khéu trong cac cudc
diéu tra chdng ban pha gia. N6i cach khac, con s6
nay cang l6n, thé hién xu hudng bi cac quoc gia
khac cdo budc nhiéu hon trong cac cudc diéu tra
chdng ban phd gia. Bién s6 nay c6 thé phan anh
tac dong ctia cac yéu t6 khac nhau tryc tiép hoac
gian ti€p lién quan dén vu viéc chdng ban pha gia,
chdng han nhu vin dé kinh t€ phi thi truong, méi
quan hé kinh doanh trong mét linh vuc cu thé, lich
st ban pha gia va chong ban phd gid trong nganh
c6 lién quan, v.v.

Tac gia dua ra cdc mau theo quéc gia dé€ khac
phuc cac dac diém déc trung khac nhau con lai
khong dugc liét keé gitia cac quoc gia. Diéu nay giap
kiém soat cac ddc diém con lai ctia quoc gia cu thé
nhu miic 46 phat trién kinh té, tinh hinh chinh tri
dac biét cua qudc gia va cac dac diém lich st hoac
van héa lién quan dén cac bién phap chéng ban pha
gia. Vi cac cudc diéu tra chong ban pha gia thuong
rit dé thay déi theo thdi gian, cic mau theo ndm
dugc dua vao tat ca cac dac ta ctia mo hinh hoi quy



dé kiém soat bat ky thay déi nao trong xu huéng
theo thai gian.

Bién phu thudc va bién kiém soat dugc tom tat
trong Bang 3.

Bang 3. M6 ta tom tat vé cac bién

Tén Dién giai Chu thich Nguon
The number of AD Investigation Initiated
AD ) byA rep'o»rtmg cogntry.’ - ) B}lateral data WTO
S6 lugng cudc diéu tra chong ban pha gia Dii liéu song phuong
dugc thuc hién boi quéc gia bao céo
The total number of initiated AD
Partner AD A’lnves;ugatlo'rj agalnstAPartnler c01,1n‘fr,y ) ~P:'ifrtne}" courjtry's da:f'a , WTO
Tong s6 vu diéu tra chdng ban pha giada Dt liéu cta qudc gia doi tac
khéi xuéng doi véi nude doi tac FTA
Logarithm of Imports from Partner (one
. UN
year lagged, t-1). Bilateral data
LnIM o o o s B £V I . - COM-
Logarit ctia nhap khau tu nugc doi tac (tré Dii liéu song phuong
s TRADE
mot nam, t-1)
Logarithm of Exports to Partner (one year
. UN
lagged, t-1) Bilateral data
LnEX . N LD A o AKs e x 1A COM-
Logarit ctia xudt kh4u ti nudc dai tac (tré Dii liéu song phuong
Ap x TRADE
mot nam, t-1)
Growth Rate of Real GDP (Mean of 3 years : -
Gross Domestic Production) Repoiitting Goulinless duif
GRRGDP o aa e , X o , Bao cédo dii liéu cta cac IMF
Toc do tang trudng GDP thuc té (Tong san .
) PR A . quoc gia
uong qudc ndi trung binh 3 nam)
Once FTA enacted =1,
FTA When FTA enter into force (Dummy) otherwise 0 WTO

Khi FTA c6 hiéu luc (gia thiét)

2) bic diém ky thuit cia md hinh

D€ xem xét tac dong ctia cac FTA d6i véi vu
diéu tra chong ban pha gia véi cac bién kiém soat
dugc giai thich & trén, tac gia xem xét mo hinh hoi
quy sau:

AD,;]',; =a+ a; + a]- +ﬁzln1M,:jt + ﬁ3lnEXijt
+ B4GRGDP;+BsAD_Partner,+BsFTA;j; + 6Year_dum,

+ wije

ADijt biéu thi s6 lugng vu diéu tra chong ban
phé gid bdi quoc gia i d6i v6i nguon nhap khau j
trong ndm £. FTA, 1a mot bién gia cho biét liéu i va
j 6 phai thanh vién ctia cing mot FTA ¢6 hiéu luc
trong ndm t hay khong. _dum, dai dién cho cdc tac
dong cu thé theo giai doan trong khi a,va a,cho biét
cac mau c6 dinh theo quéc gia.
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Sau khi FTA c6 hiéu luc = 1,
néu khong thi =0

Bién phu thudc 1a s6 lugng cac cudc diéu tra
chong ban pha dugc bao cdo do cac nudc thanh
vién WTO khoi xudng. N6i cach khac, bién phu
thudc nay 1a mot bién d€m nhan céc gia tri nguyén
khong am. Trong truong hop do, cac mo hinh binh
phuong nho nhét thong thudng (OLS) c6 thé khong
cung cép su phu hgp téng thé t6t nhat cho cac gia
tri cia cac bién giai thich vi bién phu thudc khong
lién tuc va khong c6 phan phéi chuén. Trong khi
cac mo6 hinh OLS gia dinh tinh chudn la gia dinh
vé phan phéi chuén, mot bién dém khong thé co
phéan phéi chuén do su khong lién tuc ctia cac gia
tri. Hon ntia, khi n6 chi nhdn mét vai gia tri, phan
phdi ctia né trd nén rit khac so véi phan phdéi chuén.
Thay vao do, phan phoéi danh nghia cho di liéu
dém thuong la Poisson hodc phin phéi nhj thtic
am (Wooldridge 1997).



Ban Hoi tham vu viéc DS595 ban
hanh bdo cdo lién quan dén viéc Tho
Nhi Ky kién EU vé bién phap tu vé voi

thép
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Ngay 29/4/2022, Béo cdo cuia
Ban Hoi tham tai vu viéc Thd Nhi
Ky kién Lién minh chau Au (EU)
vé bién phap tu vé cua EU véi
thép (DS595) (Lién minh Chau
Au - Cdc bign phdp tu vé doi véi
mot s6 sdan pham thép) da dugc
cong bo.

Cac diéu khoan dugc phan
quyét dua trén: biéu XIX:1(a),
XIIIL:2, XIII:2(d) GATT 1994 va
cac Diéu 2.1, 3.1, 4.1 (b), 4.1 (¢),
4.2 (a),4.2 (b ), 4.2 (c), 5.1, 5.2
(a) va 7.4 Hiép dinh vé cac bién
phap tu vé (SGA).

Theo d6, Ban hoi thdm ctia
WTO béc bo hau hét cac khiéu
nai ctia Thé Nhi Ky déi véi bién
phap tu vé thép cua EU. Ban hoi
thdm da lam r6 cac quy dinh cua
WTO vé cac bién phap tu vé, do
do6 xac nhan sy sdn co6 cua cong
cu tu vé d€ bao vé mot nganh san
xuat trong nudc khi nganh nay
bi thiét hai nghiém trong hodc
bi de doa do nhép khdu gia tang.

Ban hoi thdm két luan bién
phap tu vé doi véi thép ctia EU
phtthop v6i WTO vé hau hét cac
diém ma Thé Nhi Ky da khiéu
ki¢n, trong khi ho cling két luan,
trén 3 diém, rang bién phap tu vé
cta EU khong c6 du ly do. Theo
dé, EU c¢6 nghia vu thuc hién
phan quyét sau khi bao cao chinh
thtic dugc thong qua tai WTO.

Buidc tiép theo

Bdo cdo cta ban hoi thim
WTO la phai dugc WTO thong
qua trong vong 60 ngay téi dé
c6 hiéu lyc. Sau do, EU sé néu y
dinh vé cach thuc thuc hién phan
quyét cia WTO va thoi gian ma
EU can dé thuc hién.

Tranh chap nay (vu viéc
DS595) da dugc Thé Nhi Ky
kién EU vao thang 3/2020. Vu
viéc nay dugc diéu chinh béi
thoa thuan trong tai khang céo
gitta EU va Thé Nhi Ky dugc ky

két vao ngay 22/3/2022. EU va
Thé Nhi Ky da dam bao rang, bét
chép viéc Co quan Phuc thdm bi
té liét, nhiing tranh chép nay cé
thé tiép tuc dugc hudng lgi tu
mot hé thong gidi quyét tranh
chép hoat dong day du tai WTO.
Tuy nhién, trong vu viéc nay,
khong bén nao khang cdo bao
cdo ctia ban hoi tham.

Vé ban chat, tranh chép nay
lién quan dén bién phap tu vé
thép ctia EU do EU ép dat vao
thang 2/2019. Bién phap nay la
két qua ctia mot cudc diéu tra
cho thdy nhép khiu vao EU da
tang do anh hudng ctia nhiing
dién bién khong ludng trude
dugc, ching han nhu xu huéng
du thtia cOng sudt toan cau, va su
gia tang cua cac bién phap han
ché thuong mai doi véi thép trén
toan thé gidi, c6 nguy co gay ra
thiét hai nghiém trong cho cac
nha san xuét thép ctia EU. Bién
phap nay ciing dugc thong qua
trong boi canh My da ap thué
25% d6i vé6i thép nhap khiu vao
thang 3/2018 theo cac bién phap
Muc 232, do do tao ra nguy co
chuyén hudéng thuong mai thép
vao thi truong EU. Ban déu, bién
phép nay dugc ap dung trong
thoi han 3 ndm, va sau d6 n6
dugc gia han vé nguyén tic cho
dén ngay 30/6/2024.

Mot s6 ndi dung chinh ctaa
vu viéc nhu sau:

A. Viéc giai thich va ap dung
DPiéu XIX: 1(a) GATT 1994, bao
gom:

1. Theo Diéu XIX:1(a), bién
phép tu vé chi cé thé dugc ap
dung cho mot san phdm néu cac
trudng hop va diéu kién can thiét
dé ap dung bién phap tu vé da
dugc xac minh déi véi san phdm
dé. Tuong tu, Diéu 2.1 Hiép dinh
Tu vé quy dinh rang Thanh vién
c6 thé ap dung bién phap tu vé
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“d6i1 v6i mot san phdm” “chi khi”
Thanh vién d6 da xac dinh rang
san phdm bi 4p dung bién phap
tu vé gidng véi san phdm ma
Thanh vién d6 da x4c dinh rang
cac diéu kién d€ ap dung bién
phap tu vé dugc dap tng.

2. biéu XIX:1(a) va Hiép
dinh Tu vé khong han ché viéc
lya chon (cac) san phdm bi diéu
tra. Co quan diéu tra c6 thé diéu
tra va ap dung bién phap ty vé
déi véi mot loat san phdm duge
két hgp véi nhau, mién 13 bién
phap tu vé dé dap ung cac yéu
cau khéc cua Diéu XIX:1(a) va
Hiép dinh Ty vé.

3. Mot Thanh vién khong
bi cdm ap dung bién phap tu vé
déi véi mot tap hgp con cua san
phdm hodc cac san phdm ma
Thanh vién dé khéi xuéng diéu
tra ty vé. Diéu ma Thanh vién ap
dung bién phap tu vé phai dam
bédo 1a x4c minh su ton tai ctia
cac diéu kién ap dung bién phap
tu vé d6i voi cung mot san phdm
ma minh ap dung bién phép tu
vé.

4. Mot co quan c6 thim
quyén khong bi cdm kiém tra
su ton tai ctia cac diéu kién cin
thiét, bao gom ca viéc gia tang
nhap khdu, d6i vé6i cac phan
doan ctia san phdm dang dugc
diéu tra, v6i di€u kién la co quan
dé chac chan rang cac diéu kién
ton tai cho toan bd san pham.

5. Theo Diéu XIX:1(a), cac
truong hgp dan dén viéc ap dung
bién phap tu vé bao gom su két
hgp ctia nhiing dién bién khong
luong trude duge va “hiéu luc
ctia cac nghia vu” theo GATT
1994, ca hai diéu nay cung dan
dén viéc gia tang hang nhap
khiu.

6. Thanh vién ma két luan
rang cac nghia vu nhat dinh ctaa
GATT 1994 han ché kha nang



ctia Thanh vién dé trong viéc
ngédn chan hodc khic phuc thiét
hai do gia tang nhép khéu, va do
do, viéc dinh chi cac nghia vu do,
can x4c dinh mot cich chic chan
cac nghia vu do. Ngugc lai, cac
Thanh vién bi anh hudng béi viéc
dinh chi sé khong bat bu¢c phai
lam nhu vay.

B. Viéc giai thich va ap dung
cum tu “do két qua ctia nhiing
dién bién khong ludng trudc
dugc” trong Piéu XIX:1(a)
GATT 1994, bao gom:

1. Mot phan ctia cac trudng
hop va diéu kién cho phép mot
Thanh vién ap dung bién phap tu
vé la “do két qua ctia nhiing dién
bién khong luong trude dugc. ..
[mot] san phdm dang dugc nhép
kh4u vao lanh thé ctia [Thanh
vién] d6 véi s6 lugng tang 1én va
v6i cac diéu kién gy ra hodc de
doa gay ra thiét hai nghiém trong
”. Dién bién khong luong trude
dugc la mot sy kién, thuc té hoac
hoan canh xuat hién hodc xay
ra, bao gobm mot giai doan méi
trong mot tinh huéng dang phat
trién, khong dugc du doan trudce
hoac khong dugc mong dgi. Boi
vi y nghia thong thuong cta tu
“dién bién” (development) bao
gom mot “giai doan méi trong
mot tinh huéng dang thay déi
hodc dang phat trién”, mot su
kién da biét cé thé phat trién
thanh mdt dién bién khong
ludng trudce dugc.

2. Vé thoi diém ma dién bién
phaila “khong ludng trude dugc’,
biéu XIX:1(a) yéu cdu rang su
gia tang gay ra thiét hai trong
nhap khiu l1a két qua cta 2 yéu
t0, tlic la nhiing dién bién khong
ludng trude dugc va “anh hudng
ctia cac nghia vu phat sinh” theo
GATT 1994. Bién phdp khic
phuc dugc biéu XIX:1(a) cho

phép la dinh chi cac nghia vu
lién quan. Diéu nay c6 nghia la
thoi diém dién bién dugc coi la
“khong ludng trude dugc” 1a thoi
diém phat sinh cdc nghia vu lién
quan, vi Thanh vién lién quan sé
khoéng thuc hién nghia vu nay
néu thdy trudc mot dién bién dan
dén sy gia ting trong nhap khiu
ma gy thiét hai. Liéu mot dién
bién nhit dinh c6 phai la khong
ludng trude dugc tai thoi diém
cac nghia vu phét sinh hay khong
sé phu thudc vao cac su kién.

3. Trong biéu XIX:1(a),
cum tt “do hiu qua ctia” két noi
nhiing dién bién khong luong
trudc dugc va sy gia tang nhép
khdu gay thiét hai, ttc la, n6 du
doan rang sy gia ting nhap khiu
gay thiét hai xay ra “do’, la tac
dong, hau qua hoac két qua cua
- nhiing dién bién khéng luong
trudc duoc. Cac bao cdo trudc
day da mo ta day 1a “méi lién hé
hop ly” gitta nhiing dién bién
khong ludng trudc dugce va sy
gia taing nh4p khau gay thiét hai.

4. Khi m6 td moi quan hé
can thiét gitia viéc nhap khiu
gia tang va thiét hai ma nganh
san xudt trong nudc phai ganh
chiu, Piéu XIX:1(a) st dung
tii “gay ra’ (cause) trong cum
ti “gay ra hodc de doa gay ra
thiét hai nghiém trong”. Nguoc
lai, ti “gay ra” khong dugc st
dung trong phan dau cua Diéu
XIX:1(a) ma thay vao do6 la cum
tu “do két qua cta” (as a result
of). Viéc lua chon cac thuat ngi
khac nhau chi ra rang méi quan
hé can thiét gitta nhiing dién bién
khong luong trude duge va sy gia
tang nh4p khiu khong giong véi
moi quan hé nhan qua, ma thay
vao do6 la moi quan hé gitia sy
gia tang nhap khiu va thiét hai
nghiém trong.
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5. Cum tu “do két qua cua”
khong thiét lap yéu cau vé moi
quan h¢ nhin qua. Diéu nay co6
nghia la co quan diéu tra khong
can cung cap cung mot lugng ly
ludn va bing ching dé chiing
minh “méi lién hé logic” gitia
nhiing dién bién khong luong
trudc dugc va sy gia tang nhép
khdu nhu can thiét néu Diéu
XIX:1(a) c6 yéu cau vé moi quan
hé nhén qua.

C. Viéc dién giai va 4p dung
yéu ciu chiing minh sy gia ting
nhap khau manh, dang ké, dot
ngot va gan day theo Piéu 2.1 va
4.2 (a) Hiép dinh Tvé va Diéu
XIX:1(a) GATT 1994, bao gom:

1. Néu mot nguyén don
trong vu giai quyét tranh chép tai
WTO cdo budc rang sy gia tang
nhép khiu ma mét co quan co6
thdm quyén két luan la khong dot
ngot, dang k€, manh hodac du gan
day, thi co quan do c6 nghia vu
dua ra tham chiéu hodc ngudng
chuén d€ xac dinh diéu gi c6 thé
dugc coila “dt” hodac khong “du”
biéu nay la do khai niém “du” 1a
mang tinh quan hé. Mot cai gi
dé la “du” trong moi quan hé véi
mot cdi gi d6 khac. Nhiing gi da
diéu kién 1a “d0” khong thé ton
tai mot cach trtiu tugng khong bi
rang budc v6i mot s6 diém tham
chiéu hodc ngudng chuin dé xac
dinh thé nao la “du”

2. Van dé liéu mot muc tang
la du dot ngdt, dang ké, manh
va gan day c6 thé dugc xac dinh
bing cach danh gia liéu muc
tang c6 du gay ra hodc de doa
gay ra thiét hai nghiém trong cho
nganh san xudt trong nudc hay
khong. Céau hoi nay cting c6 thé
dugc xac dinh bang cach tham
khao mot s6 tiéu chudn khic do
nguyén don dé xuit, nhu liéu
muc ting chi phan anh sy dao
ngugc so véi cac diéu kién thi



truong binh thudng sau mot su
gian doan.

D. Viéc dién giai va ap dung
cau “cac co quan c6 tham quyén
sé cong bé mot bdo cdo trinh bay
cac kétluancta ho va cac két luan
hop ly dat dugc vé tat ca cac van
dé thich hgp vé thuc t€ va luat
phap” trong céu cudi cling cta
Diéu 3.1 Hiép dinh vé Ty vé,
bao gom:

1. Cau cudi cung cta Diéu
3.1 yéu cau cac co quan chtc
nang dua ra nhiing phat hién va
két luan hop ly cua ho vé tt ca
cac van dé thich hgp vé thuc téva
luat phap trong cac bao cao dugc
cong bo cua ho. Diéu nay doi hoi
cac co quan chiic nang phai dua
ra trong cac bao cao da cong bo
cta ho nhiing gi ho da két ludn,
do két qua cuta viéc tim kiém
hoac diéu tra, va cac két luan (két
qua, két qua cudi cung) ma ho da
dat dugc ti nhiing két luén cta
minh. Nhiing két luan nay phai
dugc “dua trén co sg ly luan’,
dugc “nghién ctiu ky ludng”
Cac van dé lién quan vé thuc té
va luat theo nghia ctia Diéu 3.1
bao gdm cac trudng hgp va diéu

kién phai dugc chiing minh dé
ap dung bién phap tu vé va dugc
quy dinh tai Diéu 2.1 Hiép dinh
Ty vé va Diéu XIX:1(a) GATT
1994.

E. Viéc dién giai va 4p dung
Diéu 4.1 Hiép dinh Ty vé, bao
gom:

1. Mot Thanh vién dugc yéu
cau xac minh sy ton tai cia cac
truong hop va diéu kién can thiét
cho toan bd san phdm bi diéu tra
(trong viéc xac dinh thiét hai, doi
v6i toan b cac san phdm tuong
tu hodc canh tranh truc tiép
tuong ting), va khong nhat thiét
phai trén co sd tach biét .

2. Hi¢p dinh Ty vé khong
quy dinh mdét quy tac ngan
can cac co quan chtic nang két
luan vé méi de doa gay thiét hai
nghiém trong bat cti khi nao di
liéu cho thay xu huéng tich cuc
trong hoat dong ctia nganh trong
nudc tai mot diém nhat dinh cta
thoi ky diéu tra POI. Dung hon,
biéu 4.1(b) quy dinh ring “de
doa gay thiét hai nghiém trong’
sé dugc hiéu la thiét hai nghiém
trong sap xay ra mot cach ro
rang”. Nhiing danh gia nhu vay
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nhat thiét phai mang tinh thuc
t€ cu thé va dugc thuc hién theo
ting trudng hgp cu thé. Néu
béing chiing trong qua trinh t6
tung cho thdy hoat dong ctia mot
nganh cong nghiép trong nudc
dang trén mot quy dao dilén lau
dai, thi c6 thé khoé xac dinh rang
thiét hai nghiém trong 1a “r6 rang
sap xay ra”. Tuy nhién, néu bang
chiing cho théy thiét hai nghiém
trong “ro rang sap xdy ra’ mac
du1 c6 nhiing cai thién nhat dinh
trong hoat dong ctia nganh san
xudt trong nudc, thi co quan c6
thdm quyén c6 thé két luan vé
moi de doa gay thiét hai nghiém
trong. Vi du, bang chiing c6 thé
cho théy rang su cai thién chi la
thodng qua hodac vién vong va
nganh san xudt trong nudc sé
tiép tuc gap bat lgi trong canh
tranh so v6i nhap khdu mot khi
su cai thién trong thoi gian ngan
mat di. Theo d6, cau hoi vé viéc
liéu viéc xac dinh méi de doa
gay thiét hai nghiém trong c6
tuan tha Hiép dinh Ty vé hay
khong khi hiéu qua hoat dong
ctia nganh trong nudc dugc cai
thién tai mot thoi diém nao dé



trong POI sé phu thudc vao su
kién va chat lugng giai thich ctia
co quan c6 thdm quyén vé ban
chat va y nghia ctia nhiing su cai
tién do.

E Viéc dién giai va ap dung
Piéu XIX:1(a) GATT 1994 va
cac Diéu 2.1, 3.1, 4.1 (¢), 4.2
(a), 4.2 (b) va4.2 (c) Hiép dinh
Ty vé , bao gom nhiing gi ma
nhting diéu khoan nay khong
diéu chinh:

1. biéu XIX:1(a) GATT 1994
vacacbiéu2.1,3.1,4.1(c), 4.2(a),
4.2(b) va 4.2(c) Hiép dinh ty vé
khong diéu chinh viéc lya chon
ban thin san phidm bi diéu tra.
Cac diéu khoan nay khong dit
ra cac quy tac dé lya chon san
phém bi diéu tra, va vi dy, chiing
khong ngin can mét Thanh vién
dua vao mot loat cic sdn phim
trong mot cudc diéu tra. Mac du
Hiép dinh ty vé yéu cau co quan
c6 thim quyén dinh nghia san
phdm bi diéu tra, nhung Hiép
dinh nay khong dat ra cac yéu
cau nhu chi giéi han san phdm
bi diéu tra déi véi nhiing san
phém giéng hodc canh tranh truc
tiép v6i nhau. Co quan ¢ thim
quyén c6 thé dua hai san phdm
riéng biét vao san pham bj diéu
tra va khong c6 nghia vu dua
ra 16i giai thich tai sao hai san
phdm riéng biét lai dugc coi la
san phdm dang bi diéu tra trong
cung mot vu diéu tra.

G. Viéc dién giai va 4p dung
Diéu 5.1 Hiép dinh Ty vé, bao
gom:

1. Phan dau tién ctia biéu 5.1
quy dinh mtc d6 t6i da cho phép
ma bién phap tu vé cé thé dugc
ap dung bang cach dé cap dén
“thiét hai nghiém trong”. Cac quy
dinh khac cta Hiép dinh tu vé,
va Diéu XIX:1(a) GATT 1994,
cung cdp boi canh lién quan dé
hiéu cum tu “thiét hai nghiém

trong” trong Diéu 5.1. Thiét hai
lién quan dén cac muc dich cua
Diéu 5.1 Ia thiét hai dugc xac
dinh 1a ton tai theo Diéu 4 Hiép
dinh tu v¢, gay ra hodc bi de doa
bdi su gia tang nhap khau do
nhiing dién bién khong luong
trudc duge.

2. Khong c6 quy dinh nao
trong Diéu 5.1 yéu ciu khoang
thoi gian ma Thanh vién lién
quan két luan vé sy gia tang nhép
khiu gy ra hodc c6 nguy co gay
ra thiét hai nghiém trong phai
trung v6i khoang thoi gian ma
Thanh vién st dung d€ xay dyng
muc tu v¢, hodc hai khoang thoi
gian phai c6 cac diém cudi trung
nhau. Diéu 5.1 va boi canh cta
né cho thdy rang Hiép dinh tu
vé khong yéu cdu hai giai doan
nay giong nhau. Hiép dinh tu
vé khong yéu cau khoang thoi
gian dugc st dung dé€ x4y dung
mtic do ctia bién phép tu vé phai
giong véi khoang thoi gian dugc
stt dung dé€ phan tich thiét hai.

H. Viéc dién giai va ap dung
Diéu 7.4 Hiép dinh tu vé, bao
gom:

1. Viéc tu do héa (néi 16ng)
mot bién phép tu vé cé thé 1a
“tang dan’, tic 1a tién hanh theo
tting budc hodc tling giai doan,
ngay ca khi Thanh vién giam mtic
do tu do hoa can dat dugc trong
“khoang thoi gian déu dan” sau
khi cong bé ban dau mot muic
do khac. Khong c6 gi theo nghia
thong thuong cta loi van Diéu
7.4 Hiép dinh tu vé chi ra rang
mot khi da thong bao, téc do
tu do hoa khong thé giam hodac
mot Thanh vién nhat thiét khong
dugc giam toc do tu do hoa dat
dugc trong khoang thoi gian déu
dédn sau khi ban dau thong bao
mot ty 1é cao hon.
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I. Viéc dién gidi va ap dung
Piéu XII1:2(d) GATT 1994, bao
gom:

1. Cau thu hai cua Dbiéu
XIII:2(d) yéu cau phan bé ty 1é
cu thé cta tling qudc gia trong
han ngach thué quan (TRQ) dua
trén ty 1¢ do cac Thanh vién lién
quan cung cap trong “thoi ky dai
dién trudc d6”. Diéu khoan dé
cap dén “mot” thoi ky dai dién
trudc do. Viéc st dung mao tu
khong xdc dinh “a” thay vi mao
ti xac dinh “the” theo y niém vé
“thoi ky dai dién trudc d6” cho
thdy rang Thanh vién ap dung
TRQ ¢6 quyén quyét dinh trong
viéc lya chon thai ky truée do
ma ho cho la dai dién cho muc
dich phéan bé ty 1é TRQ cu thé
ctia quoc gia lién quan.

Néu két luén la san phdm tu
nhiing nha san xudt/xuét khdu cu
thé c6 pha gia thi két luan 1a c6
pha gia doi véi tdt cd hang nhép
khéu tli ngudn d6, it nhét1a trong
thoi ky diéu tra pha gia (Period of
investigation- POI), chti khong
chila c6 pha gia v6i nhiing giao
dich ma gia xuat khau nhé hon
tri gid thong thuong (normal
value- NV) vi két luén vé pha gia
la két luan chung véi hang hoa
(product based) tti mot nha xuat
khéu/san xudt cu thé chti khong
phai dua trén tling giao dich cu
thé (individual transactions).!

Trong truong hgp cac nha
san xuat thudc mdu bi xac dinh
la c6 pha gid, trong khi mot so
nha sdn xudt khong thuc mau
khong phd gid thi co thé két ludn
la tdt cd hang nhdp khdu la phd
gid mién la viéc chon mau phii
hop véi ADA (Diéu 9.4 ADA) vi
néu khong thi sé khién Diéu 6.10

1 Ban Hoi thdm, EC- Ga trai giudng,
doan 6.136.



ADA vo6 nghia (Diéu 6.10 quy
dinh vé viéc dugc chon mau).?

Thoi ky diéu tra thiét hai
(IIP)

Néu cac yéu t6 thiét hai (quy
dinh tai Diéu 3.4) si dung cdc
giai doan thoi gian khdc nhau
thi thoat nhin (prima facie) 1a vi
pham diéu kién vé xem xét khach
quan. Tuy nhién, néu CQDT c6
thé chiing minh la ¢6 ly do khdch
quan (vi du s6 liéu cua nhiing
giai doan gan hon la khong c6)
thi dugc chap nhén.

Khoang cach 16n gitia thoi
diém két thic IIP va thoi diém
khéi xuéng vu viéc (vi du 15
thang), tu thdi diém két thiic IIP
va thdi diém dp thué cudi cling (vi
du 2-3 ndm) dugc cho la cd thé vi
pham Diéu 3.1 ADA vé chling ci
khang dinh. * Tuy nhién, cling ¢4
thé dugc chdp nhan do mét thoi
gian trong viéc thu thap, xti ly s6
liéu (vi dy, trong mot vu viéc giai
quyét tranh chép tai WTO, do tré
8 thang van dugc chdp nhén).

Néu IIP chi la 6 thdng cua
tiing ndm (vi du giai doan tu
thang 1- thang 6 ctia 3 nam) chu
khong phai 1a ca nam (T1-T12
trong 3 nam), mdc du c6 thu thap
s0 liéu cd nam thi khong dugc
chdp nhdn vi vi pham nguyén
tac xem xét khach quan.

CQDT c6 thé chdp nhan
thoi ky diéu tra (POI) dé xuat
bdi nguyén don nhung cling can
phai xem xét c6 hgp ly hay khong
va thé hién trén vin ban (khong
nén chdp nhéan ngay POI do
nguyén don dua ra vi ho sé chon
thoi diém lugng hang nhéap khau
nhiéu nhat). Vin d€1a CQDT c6
thé hién dugc mai lién quan gitia
s6 liéu ctia POI va thiét hai hién
tai.

2 Ban Hoi thdm, EC- DPinh ¢ (Trung
Qudc), doan 7.364-7.365.

3 Cd quan Phuc thdm, Mexico- Thué
Chong ban pha gia véi Gao, doan 167.

CQDPT cd thé tap trung vao 1
giai doan thudc POI dé phan tich
chi tiét hon vé cdc dién bién trong
giai doan do, vi du: néu thai ky
diéu tra thiét haila 3 nam (2015,
2016, 2017) va 6 thang dau cta
ndm 2018, thi c¢6 thé phén tich
s0 liéu cho giai doan 2015-2018
theo s0 liéu ndm, va s6 liéu POI
so v6i nhiing giai doan tuong tu
ctia cdc nam trudc (vi du POI
la 9/2017-9/2018 thi so sanh
POI vé6i 9/2016-8/2017, 9/2015-
8/2016) néu giai doan trudc do
cho théy cac yéu t6 co6 dién bién
theo cac huéng khac nhau (move
in different directions) trong khi
giai doan gan nhat cho thay cé
xu huéng giam. Ngoai ra, viéc
xem xét s0 liéu gan nhat ciing la
hop ly va thuong sé c6 kha nang
vénh vé thai gian (time-lag) vé
tac dong cua hang nhéap khiu va
thiét hai gay ra (thoi diém xem
xét ban pha gia va thiét hai khong
phai két thac cung luc).*

Néu s6 liéu nam trong giai
doan diéu tra thiét hai cho thdy
hang nhap khau gia ting hang
nam thi viéc so liéu dao dong theo
quy trong 1 ndm nao do trong giai
doan nay khong dnh hudng dén
két lugn cia CQDT la hang nhép
khéu gia ting lién tuc.’

biéu 3.2 ADA (Su gia ting
cua lugng hang nhap khéu va tac
dong vé gia)

a. Lugng hang nhap khdu

Viéc xem xét (consider)
mtuic do gia taing dang ké véi
hang nhap khiu pha gia 1a suy
tu (contemplate) vé mat y thuc,
dac biét 1a d€ dat mot két luan,
quan tam (give attention to, take
into account), vi vay khong can
c6 két luan hodc quyét dinh ro
rang (explicit) vé viéc liéu su gia

4 Ban Hoi thdm, Trung Qudc- Broiler
products (Diéu 21.5- Hoa Ky), doan 7.195

5 Ban Hoi thdm, Thai Lan- Thép hinh
chit H, doan 7.168.
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tang hang nhép khiu c6 phai la
dang ké hay khong vi biéu 3.2
ADA khong c6 huéng dan cu
thé tinh hudng nao dugc coi la
gia ting “dang k& cta hang nhap
khau, mic du néu CQDT néu
10 la ¢ su gia tang dang ké ctia
hang nhép khdu thi sé t6t hon
(preferable). Tuy nhién, CQDT
phdi néu r6 la da xem xét van dé
nay® va phai dam bao tuan thu
Diéu 3.1 (xem xét khach quan,
chiing ct khing dinh). CQDT
ciing 6 thé két luan 1a ¢ thiét
hai ké cd khong 6 gia ting nhap
khéu déng k€’

3 phuong phap xem xét vé
lugng quy dinh tai Diéu 3.2 (gia
tang tuyét doi, tuong dai so véi
san xudt, tuong daéi so vdi tiéu
thu) khong loai trit nhau, CQDT
c6 thé chi phan tich 1 yéu té,
hodc 2 yéu t6 hoac ca 3.%

Viéc xem xé€t cd sy gia tang
hang nhap khau vé mat tuyét doi
khong bat budc phdi xem xét cac
yéu t6 khac nhu su gia tang bdn
hang trong nudc va hang nhap
khdu khéng phd gid ° va cling
khong phai xem xét moi quan
hé nhan qua."

b.Tac dong cua hang nhdp
khdu tdi gid

Néu gid trong nudc gidm va
khéng thé dat dugc miic gia da
xdy dung (established) va hang
nhdp khdu gia thdp hon a c6 thé
két ludn la hang nhap khau c6
tac dong tiéu cuc dén gia trong
nudgc."

6 Ban Hoi thdm, Thai Lan- Thép hinh
chii H, doan 7.161.

7 Ban Hoi thdm, Trung Qudc- Bot gidy
cellulose doan 7.44.

8 Ban Hoi thdm, Trung Qudc- Bot gidy
cellulose doan 7.39.

9 Ban Hoi thdm, Trung Qudc- Bot gidy
cellulose doan 7.55.

10 Ban Hoi thdm, Trung Qudc- Bot gidy
cellulose doan 7.44.

11 Ban Ho¢i thdm, Guatemala- Xi mang
1T doan 8.276.



Mic du canh tranh vé gid 1a
mot cong cu quan trong dé xac
dinh liéu hang nhip khiu cé
anh hudng dén gia trong nudc,
nhung khong cé nghia la viéc ton
tai canh tranh vé gid c6 nghia la
hang nhdp khdu dnh hudng gid
trong nudc, CQDPT phai ching
minh dugc moéi quan hé nay."

CQDT khong phai
xem xét ca 3 yéu to vé tac dong
cta hang nhap khiu déi véi
gia trong nudc (undercutting,
suppression, depression), chi
can xét mot trong 3 yéu t6 la
dugc.” Tuy nhién, viéc ton tai
mot chinh sach dinh gia bai
nha nh4p khdu nham ban thip
hon (undercut) gia ctia nha san
xudt trong nudc c6 thé sé dugc
CQDT xem xét la bang chiing
ban thiap hon (undercutting),
kim gia hodc ép gia. Vdi chinh
sdch nham bén thdp hon gid doi
thii canh tranh, ké cd néu khong
xdy ra hién tugng chénh léch gia,
thi van phii hgp khi xem xét tdc
dong kim gid hodc ép gid vivi du
nha san xudt trong nudc phan
ung véi su canh tranh cua hang
nhap khau bi diéu tra va giam gia
trong nudc d€ c6 thé canh tranh
hiéu qua hon va giam thiéu nguy
co giam thi phan. Theo d6, néu
nha nhép khau theo dudi chinh
sach gia ban thap hon doi thu
nhung déi tha du tinh hodc phan
ting vé6i chinh sdch d6 bang cdch
gidm gid dé bdn duigc hang thivan
c6 thé néi rang hang nhép khau
¢ tac dong kim gia hodc ép gia
doi véi gia trong nude."

Tac dong ctia hang nhép
khéu téi gid cia hang trong nudc
c6 thé dugc xem xét ca & goc do

12 Ban Hoi thdm, Trung Qudc- GOES
(Piéu 21.5- Hoa Ky), doan 7.111.

13 Ban Hoi thdm, Han Qudc- Mot s6 san
ph&m gidy doan 7.253.

14 Co quan Phuc thim, Trung Qudc-
GOES, doan 206-207.

lugng hodc gid cuia hang nhdp
khdu (pht hgp véi Diéu 3.2).°

CQDT ciing khéng phdi két
lugn (determine) vé van dé tac
dong gia c6 dang ké hay khong
ma chi cdn xem xét (consider) co
van dé nay khong.'s

CQDT ngoai viéc xac dinh
cac xu hudng trong gia con
phai xem xét liéu hang nhap
khéu c6 phai 13 nguyén nhian
gay ra nhiing xu huéng nay.
Do vay, vi Diéu 3.2 ADA yéu
cau CQDT xem xét moéi quan
hé gitia hang nhép khiu va gia
trong nudc nén viéc phat hién
gid hang trong nudc c6 xu hudng
gidm (khi xem xét ép gia - price
depression), hodc gia khong tang
(du dang lé phai ting) (khi xem
xét kim gia- price suppression)
la khéng dt ma phai xem xét gid
trong nudc trong tWong quan
v6i hang nhép khdu dé hiéu
liéu hang nhép khéu c6 phii la
nguyén nhan (explanatory force)
doi véi viéc kim gia hodc ép gia
khong (Diéu 3.2 ADA: the effects
of such dumped imports). Day
la phan tich mdt budce (unitary)
(vé tac dong ép gia hodc kim gia
bdi hang nhap khéu) chi khong
phai 1a phén tich 2 budc (1-c6 ép
gid/kim gia; 2- la do hang nhép
khiu)."

Trong trudng hop ¢é bang
chiing cho thdy cé cdc yéu to khdc
ngoai hang nhdp khau gay ra hién
tugng kim gid/ép gid thi CQDT
phdi xem xét nhiing bang chiing
nay dé€ hiéu la c6 phai hang nhép
khéu thuc su gay ra kim gia/ép
gia hay khong va viéc xem xét
nay sé phu hgp véi yéu cau tai

15 Co quan Phuc thdm, Trung Qudc-
GOES, doan 216.

16 Ban Hoi thim, Han Qudc- Mot s6 san
phém gidy doan 7.253.

17 Co quan Phuc thdm, Trung Qudc-
GOES doan 138, 141-142.
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biéu 3.1 vé bing chting khéng
dinh va xem xét khach quan.'
Dbé dap ting yéu cau ctia Diéu
3.1 vé viéc xem xét khach quan
duya trén bang chiing khéng dinh,
khi xem xét tac dong v€ gia theo
Diéu 3.2 ADA, CQDT phai dam
bao su so sanh dugc vé gia (price
comparability):

+ phai xem xét cac model
hang & miic do thuong mai giong
nhau (same level of trade). Khi
san phdm khong déng nhét va
khi cdc mau san phdm khac nhau
c6 gia khac nhau, CQDT phai
dam bao san phim so sanh giong
nhau (similar), ttc la so sanh gia
dua trén mtic d6 mau san phim
(level of product models). Néu
so sanh gid trén co s& giao dich
ban hang hodc gi6 hang hoa thi
phai dam bao hang hoa giéng
nhau (similar) d€ dam bao rang
su khac nhau vé gia la do chénh
léch gia chi khong phai do su
khac nhau trong 2 gio hang hoa,
néu c6, CQPT phai diéu chinh
dé kiém soét sy khac nhau vé
mdt vat ly hodc cac dic diém
khéc ctia san phdm. Néu CQDT
xac dinh la hang hoa tuong tu,
nhung trong gio6 lai cé nhiéu
hang khac nhau (vi du may scan
hanh ly va may scan container- 1a
2 loai hang c6 muc dich st dung,
ddc diém khac nhau) thi khong
c6 nghia la thoa man tiéu chi
vé su so sanh dugc vé gia (price
comparability).”

+ phai xem xét sy khdc nhau
(vi du vé dic diém vat ly, gid, muc
dich st dung...) gitia nhiing hang
hod dugc so sdanh (hang nhap
kh4u- hang trong nudc). Néu
CQDT chi don gian la 1dy tong tri
gia ban hang rdi chia cho lugng

18 Co quan Phuc thim, Trung Qudc-
GOES doan 151-152.

19 Ban Hoi thdm, Trung Qudc- Broiler
products, doan 7.483, Trung Quéc- O t6 (Hoa
Ky) doan 7.278, Ban Hoi thdm, Trung Qudc-
Thiét bi X quang, doan 7.65-7.66.



ban ma khong tinh dén su khac
nhau cua cdc model san phim
khac nhau la khong tuan theo
Diéu3.1va3.2 ADAX

Tuy nhién, Diéu 3.2 ADA
khong quy dinh r6 CQDPT phai
xem xét nhu thé nao, tuy so sainh
nhung khéng phdi diéu chinh
mot cdach hgp ly (due allowance)
nhiing su khac biét anh hudng
dén kha nang c6 thé so sanh gia
(price comparability) nhu Diéu
2.4 ADA*

Trong trudng hgp phan tich
thiét hai cong gdép (hang nhap
khdu tu nhiéu nudc), viéc phan
tich lugng va gia cang cé thé
cong gop (khong phai tinh ting
nuéc).”

Chénh léch gia: biéu 3.2
khong quy dinh cu thé viéc phan
tich phai tién hanh nhu thé nao
(ttc la 6 muic do thuong mai
nao).»

Khéng giong nhu Diéu 2.4.2
ADA c6 yéu cau cu thé vé viéc
tinh toan bién d¢ pha gia, biéu
3.2 yéu cau CQDT xem xét liéu
chénh léch gia c6 dang ké khong
nhung khong dua ra yéu cau cu
thélién quan dén viéc tinh bién
do chénh léch hodc phuong phap
phai tuan theo. Diéu 3.2 ADA noéi
vé hang nhép khéu pha gia, nghia
1a hang nhap khau bi diéu tra ti
mot nha san xuit bi xac dinh la
pha gia, vi vay, CQDT cd thé coi
hang nhdp khdu tir nha san xudt/
xudt khdu ma bi xdc dinh la phd
gid la hang nhdp khdu phd gid
dé phan tich thiét hai, tuy nhién
cling khong cé quy dinh phdi xem
xét tdt cd cdc giao dich phd gid
hoac hang phd gia dugc xem xét
theo Diéu 3.2 ADA ciing khong

20  Ban Hoithdm, Trung Qudc- San phdm
X quang, doan 7.68 va 7.85.

21 Ban Hdi thim, EC- Oc vit (Trung
Qudc), doan 7.328.

22 Co quan Phtc thim, EC- Ong thép
hoéc phu kién, doan 7.231.

23 Ban Hoi thdm, Ai cap- Thanh thép

gidi han 6 nhiing giao dich chiu két
lugn pha gid. Ngoai ra, viéc c6 cac
giao dich hang nhap khau khong
ban dudi gia (non-underselling)
khong lam mét di tac dong cua
nhiing giao dich underselling vi
cac giao dich hang nhép khiu
ban véi gia undercutting c6 thé
c6 tac dong t6i nganh san xudt
trong nudc (vi du gidm doanh
s0) du1 ¢6 cac giao dich khac ban
cao hon gid cia nganh san xuét
trong nudc. **

Phan tich chénh léch gia lién
quan dén viéc xem xét dinh gia
(pricing) san phdm trong mot
khoang thoi gian (overtime), néu
chi cé mot vi du riéng biét vé viéc
hang nhap khau dugc ban véi gia
thap hon gia hang hoa tuong tu
trong nudc thi chua chiing minh
dugc la c6 hién tuong chénh
léch gia”. Khi xem xét gia theo
biéu 3.2 phai xem xét la chénh
léch gia co tdac dong (effect) dén
hang nhép khiu. Do d¢, khong
chi so sinh mot cach tinh (static
snapshot) gitia 2 gid (khong phai
la chi xem xét sy khdc nhau vé
mit todn hoc tai moét thoi diém
cu thé) ma phai xem xét 2 gid
mot cach dong (dynamic) trong
boi canh thi trudng cu thé, trong 1
giai doan cy thé, *® danh gia dién
bién ctia gia va xu huéng theo
thoi gian- trong do co viéc xem
xét gia nhap khéu va gid trong
nudce ¢6 thay doi ciing xu huidng
hay nguoc nhau va liéu cd sy gia
tang dang k€ va bdt ngo vé gid
trong nudc hay khong.”

Liéu hién tugng chénh léch
gia c6 dang ké (ttic 1a quan trong,
dang luu y- important, notable,
consequential) hay khong sé phu

24  Ban Hoi thdm, EC- Ong thép
hoéc phu kién, doan 7.281.

25  Co quan Phiic thim, Trung Qudc- HP-
SSST (Nhat Ban, EU), doan 5.159.

26 Ban Hoi thdm, Trung Qudc- Broiler
Products (Diéu 21.5- Hoa Ky), doan 7.98.

27 giong footnote 54.
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thudc vao tiing vu viéc (ban chat
cua san phdm, dién ra trong bao
lau, mtic do thé nao, thi phan
ctia nhiing loai san phdm ban
gia thap). Tuy nhién, CQDPT phai
xem xét nhiing bdng chiing phi
hgp ma ggi y rang gid cia hang
nhdp khdu khéng c6 hodc chi c6
tdc dong han ché t6i gid trong
nudc. *® Néu c6 cdc logi (type)
hang hod khdc nhau véi gid va
thi phdn khdc nhau thi phdi xem
xét sy khdc nhau nay trong moi
logi. CQDT khong phdi phan tich
sy ton tai hién tugng chénh léch
gid cho tdt cd cdc logi sdn phdm
hodc cho tiing logi sain phdm bi
diéu tra.”

biéu 3.2 ADA khong bat
budc phai thiét lap 1 bién do
chénh léch gid trén co s& xem
xét tat ca giao dich lién quan dén
san phdm bi diéu tra va sin phdm
tuong tu.

Trong truong hgp ton tai
hanh vi hang nhap khéu dinh gia
cao hon hang trong nuéc (price
premium), thi CQDT phai xem
xét van dé price premium nay. *

28  Cdquan Phuc th&m, Trung Qudc- HP-
SSST (Nhat Ban, EU), doan 5.161.

29  Cdquan Phuc th&m, Trung Qudc- HP-
SSST (Nhat Ban, EU), doan 5.180.

30 Ban Hoi thdm, EC- Ca hoi (Na uy),
doan 7.640.

31 Ban Hoi thim, Trung Quéc- O to
(Hoa Ky), doan 7.272, Trung Qudc- Bot gidy
cellulose, doan 7.86.



TRUNG TAM THONG TIN VA CANH BAO

NHIEM VU VA QUYEN HAN

1. TG chic, x4y dung va quan ly hé thong thong tin, co s& dii liéu trong va
ngoai nudc phuc vu cong tac quan ly nha nudc vé phong vé thuong mai;

2. Xay dung, van hanh va quan ly mang thong tin di¢n tl va cac trang thong
tin dién tt ctia Cug;

3. Phat trién cac hoat dong dich vu thong tin phuc vu yéu cau ctia cac co
quan quan ly nha nudc, cac t6 chtic va ca nhan trong va ngoai nudc theo quy
dinh ctia phap luat va chi dao ctia Cuc trudng;

4. Chu tri, phoi hgp véi cac don vi trong, ngoai Cuc bién tép, phat hanh cac
an pham dinh ky gidi thiéu, tuyén truyén, pho bién phap luat va cac chinh sach
c6 lién quan vé linh vuc phong vé thuong mai va cac hoat dong khac cua Cuc.

5. Van hanh, duy tri va phat trién hé thong ha tdng cong nghé thong tin cta
Cug;

6. Cht tri cong tac canh bdo sém cac vu viéc chong ban phd gia déi véi hang
Viét Nam xuét khédu ra nudc ngoai.

7. Chu tri, phdi hop véi cac don vi trong va ngoai Cuc t6 chtic cong tac tuyén
truyén, pho bién phap luét va cac chinh sach cd lién quan dén phong vé thuong
mai;

8. Chu tri, phéi hgp véi cac don vi trong va ngoai Cuc td chiic boi dudng,
tap hudn, nang cao trinh do chuyén mon, nghiép vu cho cac can b lam cong
tac phong vé thuong mai;

9. T6 chtic khéo sat, diéu tra cac linh vuc lién quan dén phong vé thuong
mai;

10. Tham gia ho trg va phéi hgp véi cac don vi thudc Cuc trong céng tac
nghién ctiu va phan tich thong tin theo chi dao ctia Cuc trudng;

11. Hop tac qudc té trong linh vuc thong tin vé phong vé thuong mai;

12. Tim kiém cac nguodn ho trg trong nudc va quéc té€ dé thuc hién nhiém
vu dugc giao;

13. Quan ly t6 chiic, bién ché, tai chinh va tai san dugc giao theo quy dinh;

14. Theo doi va cap nhat thudng xuyén cdc mdt hang cé nguy co bi diéu tra,
ap thué chéng ban pha gid, chéng trg cip, cac mat hang c6 nguy co bi 14n tranh
thué.

15. Thuc hién cac nhiém vu khac theo phan cong ctia Cuc trudng va theo quy
dinh cta phap luat.




BO CONG THUONG

CUC PHONG VE THUONG MAI



