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Quy dinh méi vé phong vé thwong mai ciia Hoa Ky: Huéng di

chién lwgc trong boi canh canh tranh thwong mai toan cau

rong bbi canh kinh té thé giéi dang chuyén minh manh mé véi nhiing bién dong

kho ludng cua chudi cung tng toan cdu, su gia ting chu nghia bao hd va canh
tranh thuong mai gitra cac nén kinh té 16n, phap luat vé phong vé thuong mai (trade reme-
dies) da tré thanh mot cong cu chinh sach quan trong trong chién lugce thuong mai cua
nhiéu quéc gia. Pic biét, Hoa Ky — mot trong nhitng nén kinh té dung dau thé gidi va 1a
mot trong nhitng thanh vién sang 1ap cta T6 chirc Thuong mai Thé gidi (WTO) — ludn
gift vai tro tién phong trong viéc hinh thanh, thuc thi va cai cach hé thong phap luat vé
phong vé thuong mai. V&i muc tiéu bao vé san xuit trong nude, duy tri cong bang trong
thuong mai va bao dam lgi ich chién luoc, phap luat Hoa Ky ve phong v¢ thuong mai
khong ngimg duoc diéu chinh, hoan thién nham thich ¢mg v6i bdi canh canh tranh toan
cau dang thay ddi nhanh chéng.

Phong v€ thuong mai trong phap luat Hoa Ky khong chi 1a mot tdp hop cac bién phéap
mang tinh k§ thuit nhdm chong lai hanh vi canh tranh khéng lanh manh cua hang hoa
nhap khau, ma con 1a mot cong cu chinh sach kinh té — phap 1y mang tinh chién luoc,
phan anh cach Hoa Ky st dung ludt phap dé bao vé loi ich quéc gia trong thuong mai
qudc té. Céac bién phap chdng ban phé gia, chdng tro cap, va tu vé (anti-dumping, coun-
tervailing, safeguard) duoc trién khai dya trén khung phép 1y chit ché, véi co ché diéu tra
do B Thuong mai Hoa Ky (Department of Commerce — DOC) va Uy ban Thuong mai
Quéc té Hoa Ky (International Trade Commission — ITC) dam nhiém. Tir nhiéu thap ky
qua, co ché nay khong chi gitip bao vé cac nganh cong nghiép ndi dia khoi tén that dang
ké do hang nhap khau, ma con trd thanh chuan myc tham chiéu cho nhiéu quéc gia khéc,
trong d6 c6 Viét Nam khi xay dung hé thong phap luat phong vé thuong mai ctia minh.

Tuy nhién, trong giai doan gan day, dic biét tir naim 2023 dén hét Quy 1 nam 2025,
Hoa Ky di thyc hién nhiéu diéu chinh quan trong trong phap luat va chinh sach phong vé
thuong mai, phan anh xu hudng siét chit va chu dong hon trong bao vé loi ich kinh té
chién luge. Cac quy dinh méi khong chi tap trung vao cai thién quy trinh diéu tra, xac
dinh bién d6 pha gia, hay ti€u chi trg cép c6 thé bi dbi khang, ma con mo rdng sang cac
khia canh nhu dinh gi4 tién t¢, tinh huéng thi truong dic biét hay van dé minh bach va
bao mat dit liéu diéu tra. Sy thay d6i nay cho thay phap luat Hoa Ky dang thich tmg voi
cac hinh thirc canh tranh thuong mai méi, trong d6, yéu t6 cong nghé, chudi cung tng va

an ninh kinh t€ dugc coi 1a nén tang cta canh tranh toan cau.
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Dang chu ¥, xu hudng cai cach nay dién ra trong boi canh Hoa Ky di€u chinh chién lugc

thwong mai d6i ngoai, vira duy tri vai trd trung tim trong hé théng WTO, vira tim kiém co
ché linh hoat hon dé di phoé voi cac nén kinh té ¢6 ciu trac thi truong khac biét. Cac van
ban hudng dan méi caa DOC vé xac dinh nén kinh té phi thi truong NME, danh gia thiét
hai trong diéu tra chong tro cip, cling nhu cac vu kién dién hinh trong nganh thép, nhom,
nang luong tai tao hay gd dan cho thay rd xu hudng Hoa Ky ting cudng str dung phap luat
phong vé thuong mai nhu mot cong cu chinh tri — kinh té tong hop.

Tir goc do qudc té, cac quy dinh méi cua Hoa Ky vé phong vé thuong mai khong chi
anh huong dén chinh sach ndi dia ma con tac dong dang ké dén trat tu thuong mai toan cu
va doanh nghiép xuat khau. Vi vai tro 12 mot trong nhimg qubc gia khoi xudng nhiéu vu
diéu tra nhat thé giéi, mdi thay d6i trong quy dinh ctua Hoa Ky déu kéo theo nhitng hé luy
dang ké ddi véi cac nude ddi tac, dic biét 1a cac qudc gia dang phat trién nhu Viét Nam —
noi hang hoa xuit khau sang Hoa Ky ngay cang gia ting vé kim ngach va gid tri.

Viéc nhan dién, phan tich kip thoi nhiing thay ddi trong khung phéap ludt phong vé
thuong mai Hoa Ky 1a yéu cau cap thiét khong chi voi cac nha hoach dinh chinh sach, ma
con voi cong dong doanh nghiép nham chu dong phong ngira i ro, thich ing va bao vé

quyén loi chinh dang trong thuong mai quoc té.
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1. Tong quan vé phap luat phong vé

thuwong mai cia Hoa Ky

Phong v€ thuong mai (trade remedies) 1a
cac bién phap do qubc gia ap dung nhim
bao vé nganh san xuit trong nudc khoi
nhiing thiét hai ddng ké do hang hoa nhap
khau dugc ban pha gia (anti-dumping),
hodc dugc hudng trg cip bat hop phéap tir
nuéc xuit khau (countervailing), hodc do
su gia ting nhap khau dot ngdt giy thiét hai
(safeguard). Trong hé théng phap luit cua
Hoa Ky, cac bién phap nay duoc trién khai
trén co s& muc ti€u kép: (1) dam bao thuong
mai cong bang va canh tranh binh dang; (ii)
bdo v¢ nganh san xuét ndi dia va viéc lam
trong nudc.

V& co s& phap 1y, Hoa Ky chu yéu dya
Vao:

- Tariff Act of 1930 (dac bi¢t cac muc
Section 701 va Section 731) — cho phép ap
dung bién phap chdng ban pha gia va chong
tro cép.

- Trade Act of 1974 (vi du Section 201)
— cho phép ap dung bién phap tu vé
(safeguard) khi nganh san xuét trong nudc
c6 ton hai do nhap khau tang manh.

- Céc nghi dinh va huéng dan do DOC
va ITC ban hanh dé trién khai cac diéu luat
trén.

Khung phap 1y nay dit Hoa Ky vao vi tri

vua thuc thi nghia vu thanh vién cua WTO
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— vi dy, tuan thu cac quy dinh vé chdng ban
pha gia va chdng tro cAp — vira c6 kha ning
linh hoat trong chinh sach bao ho nganh noi
dia.

Nhin chung, hé théng phéap luat va thuc
thi phong vé thuong mai ctia Hoa Ky c6 thé
phan tach thanh ba thanh t6 chinh:

- Khung phap luat va chinh sach

+ Tariff Act 1930: quy dinh vé bién phap
chéng ban pha gia va chdng tro cap;

+ Trade Act 1974: qua cac diéu khoan
nhu Section 201 (tu v€), Section 301 (hanh
dong chéng lai cac bién phap thuong mai
khong cong bing);

+ Céc luat bd sung, suta doi va huong
dan hanh chinh trong ting thoi ky.

- Co quan thyc thi

+ DOC: chiu trach nhiém tinh toan bién
do pha gia, tro cép, x4c dinh xuat x@, thi
truong 14p chuan;

+ ITC: danh gia thiét hai ddi v6i nganh
san xudt ndi dia — néu ITC két ludn co
thi¢t hai hodc nguy co thiét hai thi bién
phéap dugc 4p dung;

+ Co quan dai dién Thuong mai Hoa Ky
(Office of the United States Trade Repre-
sentative — USTR): tham gia khi c6 céc
bién phap lién quan dén chinh sach thuong

mai hodc quan hé quoc te.

- Co ché diéu tra va ap dung bién phap



+ Piéu tra chong ban pha gia (AD): bén nhap khau yéu cau, DOC diéu tra mirc pha
gia, ITC diéu tra thiét hai;

1 DOC nhan don kién 0
2 | DOC ra quyét dinh khéi xuwéng diéu tra 20
: DOC gui ban cau hoi Q&V cho cac doanh nghiép xuat

khau
4 DOC lya chon doanh nghiép bi don bat budc
5 DOC ban hanh Ban céu héi diéu tra va bo sung
6 | ITC ban hanh Két ludn so b v& thiét hai =
7 | DOC ban hanh Két luin so b 160

8 DOC tham tra tai chd

Khong mudn hon
07 ngay sau ngay
bao cao tham tra
cudi cung duoc

DOC cho phép cac bén gui binh luan (case brief) va phan | ban hanh. Phan

9 L
bién (rebuttal brief) + Phién di€u tran bién dugc nop
khong mudn hon
05 ngay sau thoi
han nop binh luan
ban dau
10 | DOC ban hanh Két luin cudi cing 235
11 | ITC ban hanh Két luan cudi cung vé thiét hai 280
287

12 | DOC ban hanh Lénh ap thué chinh thirc
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+ Piéu tra chdng trg cip (CVD): twong ty AD nhung tap trung vao trg cap;

1 DOC nhan don kién 0
2 DOC khéi xuéng vu viée diéu tra 20
3 DOC ban hanh Ban cau héi Q&V va lua chon doanh
nghiép bi don bat budc
4 | ITC ban hanh Két luin so b vé thiét hai 45
5 DOC ban hanh Ban cau héi diéu tra cho Chinh pht va do-
anh nghi¢p Viét Nam
6 | DOC Ban hanh Két luin so bd vé tro cip 85
7 Tham tra tai chd Chinh phti va doanh nghiép
8 DOC cho phép cac bén guri binh luan (case brief) va phan | Khong  mudn
bién (rebuttal brief) + phién diéu tran hon 07 ngay sau
ngay bdo céo
tham tra cudi
cung dugc ban
hanh. Phan bién
dugc ndp khong
muon hon 05
ngay sau thoi
han ndp binh
luan ban dau
9 DOC ban hanh Két luan cudi cung vé tro cip 160
10 ITC ban hanh Két luan cudi cing vé thiét hai 205
11 DOC ban hanh Lénh ap thué chdng tro cap 212

+ Ty vé (SG): khi nhap khau ting dot ngdt, giy hoic de doa giy thiét hai 16n cho

nganh noi dia, theo quy trinh riéng;
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+ Céc bi¢n phap tam thoi, gia han, xem
xét hanh chinh: hé thdng cho phép danh gia
lai, gia han bién phdp sau mot thoi gian
nhat dinh.

Hoa Ky vé61 tu cach thanh vién WTO
phai tuan thu cac nghia vu qudc té nhu:
khong ap dung bién phap ma khong diéu tra
day du; tuan thu nguyén tic minh bach; va
chiu tranh chép néu bi céo budc vi pham.
Tuy nhién, Hoa Ky van st dung cac diéu
luat ndi dia dé thyc thi cac bién phap phong
vé mdt cach chu dong hon, dac biét khi 1y
do khong chi 1a thiét hai kinh t&¢ ma con
mang yéu té an ninh, chudi cung tng, cong

nghé cao.

Truéc giai doan gin day, Hoa Ky da
timg nhiéu 1an 4p dung bién phap AD/
CVD, voi trong diém nganh nhu thép,
nhém, may moéc. Nhimng tranh chip dang
chu ¥ tai WTO (vi du vé phuong phap
“zeroing”) da budc Hoa Ky phai diéu chinh
phuong phap tinh toan. Do vay, giai doan
truéc mo duong cho viéc cai cach hon
trong cac quy pham, huéng dan va thuc tién

diéu tra.

2. Nhirng quy dinh méi va xu hudéng
diéu chinh phap luit phong vé thwong
mai Hoa Ky hién nay

2.1. Cdi cdch vé quy trinh diéu tra
chong bdn phd gia (AD) va chéng tro cdp
(CVD)

Trong giai doan gan day, Hoa Ky —
thong qua DOC, d3 ban hanh va trién khai
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nhidu diéu chinh quan trong nhim ting
nang lyc thuc thi luat phong vé thuong mai,
xtr Iy tot hon cac trudng hop hang hoa nhap
khau tir nén kinh té phi thi trudng, hodc tir
cac doanh nghiép co lién két nha nudc,
nham ngin chin viéc 1an tranh bién phap
AD/CVD.

Vao ngay 25 thang 3 nam 2024, DOC da
cong bd quy dinh cudi cing mang tén
“Regulations Improving and Strengthening
the of Trade
Through the Administration of the Anti-

Enforcement Remedies
dumping and Countervailing Duty Laws”,
c6 hiéu lyc ké tir 24 thang 4 nim 2024. Quy
dinh nay danh ddu mot bude cai cach quan
trong trong viéc chuin héa (codify) va hoan
thién thu tuc diéu tra AD va CVD. Theo do,
DOC m¢ rong pham vi xem xét “tinh
huéng thi trudng dic biét” (particular mar-
ket situation — PMS), tirc tinh hudng thi
truong bi boép méo — nhim cho phép co
quan diéu tra xac dinh rd hon cac yéu tb
khién gid hodc chi phi san xuit tai nudc

xuat khau khong phan anh ding gia tri thi

truong.




Bén canh d6, DOC ciing b sung quy
dinh vé viéc xem xét tro cip chéo giita cac
cong ty ¢ lién két, hodc giita doanh nghiép
va nha cung cdp dau vio trong nudc xuat
khau, nham tranh bo sot cac khoan tro cép
khong minh bach. Ngoai ra, quy dinh méi
con sta dbi thu tuc nop hd so, chia sé
thong tin va co ché phdi hop dit lidu gitra
DOC va Co quan Hai quan va Bao vé Bién
gid1 Hoa Ky (CBP), tir do tang hi¢u qua thu
thué va quan 1y cac bién phap phong vé tai
bién gioi.

Pén thang 12 nam 2024, DOC tiép tuc
thong bao “Updates to its trade enforce-
ment regulations ... effective January 15,
2025, khang dinh dinh huéng ting cudng
kha nang thuc thi va gidm sat bién phap
phong vé thuong mai trong bdi canh canh
tranh toan cau ngdy cang phirc tap. Nhimng
diéu chinh nay tip trung vao viéc ning cao
ning luc xtr 1y cac vu viée lién quan dén
nén kinh té phi thi trudng nhu Trung Qudc,
Nga, Viét Nam — dac biét ddi véi cac do-
anh nghiép c6 lién két véi nha nudc.

Cung v&i d6, DOC hoan thién co ché thu
thué AD/CVD tai bién gidi thong qua phdi
hop chat ché voi CBP, dam bao thu diang
va di muc thué di dugc xac dinh. Pong
thoi, co quan nay cling ra soat va cip nhat
phuong phap tinh tro cap tir cdc nha cung
cap dau vao va cac doanh nghiép cung cip
dich vu doc quyén, gitp phan anh chinh
xac hon ban chat va muc do tro cap trong
bién d6 thué chong tro cap (CVD). Nhiing
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sira doi nay cho thay xu huéng ciia Hoa Ky
trong viéc that chat kiém soat, minh bach
hoa quy trinh va nang cao hi¢u lyc thyc thi
luat phong vé thuong mai trén pham vi

rong hon.

Nhu vdy, phan diéu tra AD/CVD cia
Hoa Ky dang dich chuyén theo huéng: xu
Iy ¢t 18i hon cac yéu t6 cdu tric cua thi
truong xuat khau, giam khoang trong gian
lan/lan tranh bién phap, dong thoi ting
minh bach va kha nang thuc thi bién phap
tai bién gioi.

2.2. Sita doi hwéng din vé “Tinh
huong thi trwong dic bigt” (Particular
Market Situation” — PMS) va “Dinh gia

thdp tién t8” (Currency Undervaluation)

Mot trong nhitng thay doi ndi bat 1a viéc
DOC m¢ rong va cu thé hoa viéc st dung
khai niém “tinh hudng thi truong dic biét”
dé x4c dinh khi nao gia hodc chi phi & nuéc
xuét khau bi bop méo bsi yéu tb tro cip,
doc quyén, chinh sach nha nuéc, hodc yéu
td tién té.

Cu thé, trong ban quy dinh cudi cing
thang 3/2024, DOC da giai thich rd loai
thong tin can thiét dé hd tro cio budc PMS:
vi du kiém soat gia boi chinh phu, thué
xuit khau/han ché xuit khau, trg cép dau
vao, tinh trang san xuét du thira/ gian doan.
Ngoai ra, DOC da loai bd yéu cau
“distinct” (riéng biét) d6i véi PMS — cho
phép DOC xac nhan PMS ngay ca khi tinh
hudng khong “doc nhat” trong quoc gia

hay cong ty.



Vé dinh gia thap tién t& — mic du Hoa
Ky chua c6 quy dinh doc lap nhu mdt sb
qudc gia khac, nhung cac du thao va phan
tich cua DOC da tap trung vao vi¢c xem xét
gia tri tién t& bi danh gia thap lam anh
huong dén gia san xuat va gia nhap khau.
Du chua c6 cong bd rong rai nhu PMS,
nhung trong quy dinh ngay 16 thang
12/2024 (hi€u lyc tr ngay 15 thang 1 nam
2025) DOC c6 dé cap dén viéc “addressing
cost/price distortions” (xem xép va diéu
chinh cac bién dang vé chi phi/gid) trong
nén kinh té phi thi truong.

Viéc nay cho thidy xu hudéng moi: Hoa
Ky khong chi nhin vao hanh vi ban pha gia
hay tro cAp hop phap, ma xem xét toan dién
cdu trac va diéu kién thi truong, tr chinh
sach tién té dén co cAu san xuit, dau tu va
kiém soat nha nude, dé xac dinh liéu hang
nhap khau c6 duogc huong lgi canh tranh

khong cong bang.

2.3. Siét chat tiéu chi nén kinh té phi thi
truong (Non — Market Economy — NME)

Mot xu hudng dang chu y 1a viéc Hoa
Ky tang cuong su dung va hoan thi¢n ti€u
chi NME nham xir 1y hang hoa xuét khau tir
cac qudc gia ma kinh t& — thi trudng bi chi
phdi 16n boi nha nude hoic doanh nghiép
nha nudc. Trong thong bdo ngay 19 thang
12 ndam 2024, DOC néu rd cac bi¢n phap
mdi “strengthening the Department’s ability
to ensure that exporters from non-market
economies ...

are not able to avoid paying

the appropriate antidumping duties.”
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Nhitng thay d6i nay bao gém: xac dinh

& hon mbi lién két giita doanh nghiép xudt
khau va doanh nghiép nha nudc; mé rong
pham vi  “state-ownership or state-
control” (s¢ hitu va kiém soat boi nha
nudc), ké ca khi phan so hitu nha nudc
khong 16n nhung van c¢6 quyén phi quyét
hodc “golden share” (c6 phan wu tién dic
quyén).

Do d6, doanh nghiép xuat khau tir cac thi
truong nhu Trung Qudc, Viét Nam (néu bi
DOC xéac dinh 1a NME trong vu viéc diéu
tra) sé ddi mat rai ro 16n hon: bi tinh
“normal value” (gia tri san xuit thong
thuong) theo phuwong phap NME, dan dén
bién d6 pha gia 16n hon, hodc bi diéu tra

sau hon.

2.4. Quy dinh mgi vé sir dung dir liéu,
ching cir va bdo mdt trong qud trinh diéu

tra

Quy trinh diéu tra dang dugc DOC chinh
stra dé ting cuong minh bach, hiéu qua va
kha nang xtr Iy thong tin khoi lwong 16m. Vi
du, trong quy dinh 25 thang 3 2024, DOC
da bo sung § 351.104(a)(7) yéu cau rd rang

cic bén khi trich dan tai liéu cong khai tir



céc tién trinh khac phai nop ban sao 1én hd
so néu chua c6 ma ACRSS (ACCESS bar-
code). Ngoai ra, DOC m¢ rong kha nang
hop tac véi CBP dé kiém soat thu thué
chéng ban pha gid/chdng tro cdp tai bién
gi61, dam bao ‘“‘cash deposits” (khoan dat
coc tién mat) dugc thu dung va déy du.
Trong thong bao ddu nam 2025, DOC ciing
xéac dinh rang trong mot s truong hop co
thé ap dung “per-unit” (theo don vi) thay vi
ad valorem (theo phan trim gia tri nhap
khau) dé tinh bién do hodc dit tién dam
bao — nham phan anh dung hon giao dich
thuc té. Nhiing diéu chinh nay phan anh xu
hudng hién dai hoa hoat dong diéu tra: tang
kha ning xt 1y sd liéu phuc tap, cai thién
phbi hop co quan va ning cao bao vé

thwong mai cong bang.

2.5. Phéi hop giiva bién phdp phong vé
thwong mai va chién lwge an ninh chudi

cung ung

Mot chidu huéng méi trong phép ludt va
chinh sach cua Hoa Ky la viéc tich hop
bién phap phong vé thuong mai voi chién

luge an ninh kinh té va chudi cung tng.

Trong ban Office of the United States
Trade Representative 2024 Trade Policy
Agenda, Hoa Ky d3 nhan manh viéc bao ho
nganh san xuét ndi dia, dic biét 1a cac san
pham then chét (nhu thiét bi cong nghé
cao, nguyén-vat-liéu chién lugc) va giam
rii ro tir phy thudc ngudén nhap khau. Viéc
nay dan téi xu hudéng ting cuong sir dung

cac bién phap phong v¢ nhu cong cu du
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phong khi nhap khau tir nudc ngoai anh
huong téi nganh chién luoc hodc an ninh

quoc gia.

Mic du khong hoan toan nam trong luat
AD/CVD hay SG, nhung c6 anh hudng té1
cach Hoa Ky tién hanh diéu tra va lya chon
dbi twong chiu bién phap. Vi du: Cac vu
viéc lién quan dén san pham thép, nhom,
pin, thiét bi vién thong, khi kiém tra xut
Xu, tro cép, gia tri nhap khau bi xem xét
thém khia canh “an ninh chudi cung ung”

hon trudce.

Nhin chung, dén hét Quy 1/2025, Hoa
Ky di bat dau trién khai mot sé quy dinh
maoi va ap dung cac vu viéc diéu tra theo
huéng duoc diéu chinh. Theo thong bao
cudi nam 2024, cac quy dinh AD/CVD méi
s€ c6 hi€u lyc tor 15 thang 1 nam 2025.
Mic du chua c6 sb lidu cong bd chi tiét vé
s6 vu diéu tra “méi theo quy dinh”, nhung
cac bao cdo cho thdy DOC va ITC dang
tang toc diéu tra, day nhanh thoi gian xt 1y
va md rong pham vi ap dung cac bi¢n phéap

tién tam thoi.

Pong thoi, doanh nghiép xuat khau tir
Viét Nam va cac nudc ASEAN dang duoc
canh bao vé viéc Hoa Ky sé& tang kiém soat
cic nhap khau tr “nén kinh té& phi thi
truong” hodc c¢6 lién két nha nudc — dicu
nay co thé dan toi tang s6 bién phap, hoac
murc bién do0 AD/CVD cao hon.

C6 thé thay, trong nhitng nim gan day,

Hoa Ky da tién hanh cai cach sau rong hé
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thong phap ludt va thu tuc lién quan dén
cac bién phap chong ban pha gia va chong
trg cAp, nham ting cudng hiéu qua cia
cong cu phong vé thwong mai trong bdi
canh canh tranh toan ciu ngdy cang phirc
tap. MOt trong nhiing trong tAm ndi bét
trong qua trinh cai cach phap luat phong vé
thuong mai cua Hoa Ky giai doan 2024—
2025 chinh 14 viéc nhan dién va xur 1y toan
dién cac yéu té ciu trac cua thi trudng giy
méo moé canh tranh. DOC da va dang mo
rong khudn khé phap 1y nhdm chuan héa
(codify) cac khai niém va tiéu chi danh gia
nhing bién sb nay, coi dy la nén tang dé
xac dinh chinh xac bién d¢ pha gia va muc
trg cap trong cac cudc dicu tra chéng ban

pha gia va chbng tro cap.

Bén canh d6, quy trinh diéu tra AD/
CVD dugc Hoa Ky nang cap dang ké theo
huéng minh bach, hién dai va c6 sy phdi
hop chat ché hon véi CBP. Viéc img dung
cac cong cu k¥ thuat s6 va co so dit lieu

thong nhat giip DOC ting cuong kha ning
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thu thdp, xadc minh va phan tich thong tin
phtic tap, dam bao két luan diéu tra phan

anh dung ban chat kinh té cua tung vu viéc.

bang chu y, cac bién phép phong vé
thuong mai ctia Hoa Ky ngay cang gin két
v6i chién luge an ninh kinh t& va chinh
sach chudi cung tng qudc gia, thé hién xu
huéng chuyén tir bao hé don thuan sang
béao vé loi ich chién lugc dai han. Trong
bdi canh nay, doanh nghiép va cac qudc gia
dbi tac thwong mai can nhanh chéng thich
ung véoi khung phap 1y méi, dac biét 1a cac
nén kinh té bi Hoa Ky coi 1a NME hodc c6
mirc trg cp cao, nham giam thiéu rdi ro
phap 1y va duy tri kha ning tiép can thi

truong Hoa Ky mot cach bén vimg.

3. Tac dong cua nhitng quy dinh moi
vé phong vé thwong mai ciia Hoa Ky déi
v6i hé thong thwong mai quoc té va do-
anh nghigp xudt khau Vi¢t Nam

Nhimg quy dinh méi cia Hoa Ky vé
phong vé thuong mai ban hanh trong nam
2024 va dau niam 2025 da danh dau mot



budc chuyén quan trong trong tu duy va
phuong phap thuc thi cac bién phap phong
vé. Néu trude day, bién phap chéng ban
pha gia, chéng tro cap hay ty vé chi yéu
tap trung vao hanh vi dinh gia thap va tro
cap truc tiép, thi nay Hoa Ky di mo rong
pham vi xem xét sang cac yéu t6 ciu trac
cta thi truong — bao gdm tinh hudng thi
truong dac biét, tro cép dau vao, kiém soét
ty gia hdi doai, va anh hudng cua cac do-
anh nghiép nha nudc (SOEs) trong chudi
gia tri.

Cach tiép can ndy tao ra mot tién 18 phap
Iy méi trong hé thong thuong mai toan cau.
Thir nhat, n6 thach thitc chuan muc truyén
thong ctia WTO vdn chi cho phép cac nudc
thanh vién 4p dung bi¢n phap phong vé khi
c6 bang ching rd rang vé pha gia hodc tro

cap cu thé.

Viéc Hoa Ky luat héa kha ning diéu
chinh gi4 va chi phi theo PMS khién cho
ranh gi6i gitra diéu tra kinh té va diéu tra
chinh sach tr¢ nén mo nhat, m¢ duong cho
viéc st dung phong vé thuong mai nhu
cong cu chinh sach cong nghi€p. Thi hai,
diéu nay thuc day cac nén kinh té 16n khéac
nhu EU, Canada, Nhat Ban va Uc diéu
chinh chinh sach tuong tu, tao nén hiéu
ung lan toa (policy contagion) trong hé

thong thuong mai quc té.

Mit khéac, sy thay d6i nay ciing phan
anh sy “an ninh héa” cua thwong mai quéc
te, khi cac cong cu phong vé khong chi

nham bdo v€ san xuat ndi dia ma con gan
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v6i bao vé chudi cung ung, ning lugng va
cong nghé chién luoc. Trong bdi canh canh
tranh dia — kinh té gia tang, cac quy dinh
moi cia Hoa Ky trd thanh don bay dé dinh
hinh lai trat ty thuong mai toan cau, noi ma
an ninh kinh té va cong bang thuong mai
duoc dit 1én ngang hang. Tuy nhién, diéu
ndy ciing dan téi nguy co phan manh hé
thong thwong mai da phuong, khi mdi qudc
gia ty thiét 1ap quy chuan phong vé riéng

va han ché hiéu lyc rang budc cuia WTO.

Viét Nam hién nam trong nhom 10 ddi
tac thuong mai 16n nhat ciia Hoa Ky, voi
kim ngach xuat khau nam 2024 dat gan 110
ty USD, bao phu nhiéu linh vyc nhu dét
may, da gidy, dd g0, dién tu, sit thép va
nong thuay san. Chinh vi vay, viéc Hoa Ky
tang cuong cac quy dinh phong vé¢ thuong
mai moi ¢ tac dong truc tiép va da chiéu

dén doanh nghiép Viét Nam.

Thach thic 16n nhat déi véi doanh
nghi¢p Viét Nam la nguy co gia tang cac
vu diéu tra AD/CVD do céc tiéu chi danh
gia bi mo rong va chat ché hon. Viéc DOC
quy dinh 156 vé PMS va tro cip dau vao
khién nhiéu doanh nghiép Viét Nam — von
nhap khiu nguyén liéu trong nudc cb yéu
t6 Nha nudc — co thé bi xem 13 huong loi
tir co ché “phi thi truong”, dan dén bién do
pha gia hodc tro cip bi tinh cao hon thuc
té.

Ngoai ra, trong bdi canh Viét Nam van
bi Hoa Ky xép vao nhém nén kinh té phi

thi truong, DOC c¢6 quyén st dung dit liéu



tir quoc gia thay thé khi tinh toan chi phi san xuat, khién doanh nghiép Viét Nam kho
kiém so4t bién do pha gia. Pidu nay dic biét rui ro ddi véi cac nganh thép, nhom, ton ma,
g6 va san pham co khi, von dang chiém ty trong 16n trong kim ngach xuét khau sang Hoa
Ky va c6 lién quan dén chudi cung tmg nguyén liéu dugc Nha nudc hd trg. Cai cach vé
phéi hop lién co quan gitta DOC — CBP — USITC ciing lam ting kha ning phat hién hanh
vi lan tranh, khién doanh nghiép Viét Nam phai dam bao minh bach hoan toan vé ngudn
gdc xuat xtr. Nhirng sai s6t nho trong chimg nhan C/O, khai biao ma HS hoic st dung nha
cung tng tir qudc gia dang bi ap thué phong vé déu c6 thé khién doanh nghiép bi diéu tra

hodc mat uy tin thuong mai.

Nhin tong thé, cic quy dinh méi cua Hoa Ky vé phong vé thuong mai dang tai dinh

hinh can cin quyén luc trong thuong mai toan cau, dong thoi thuc ddy su chuyén nghiép.

15 www.trav.gov.vn




Xu huéng phong vé thwong mai ciia An P

Trong ntta dau thap nién 2020,
thuong mai toan cau chimg kién
nhimg bién dong sau rong: chudi cung tng
tiép tuc duoc tai cau tric sau dai dich, chi
phi logistics va nguyén liéu dau vao bién
dong manh, trong khi cang théng dia chinh
tri gia ting 1am ndi bat rui ro dut gy ngudn
cung.

Trong bdi canh d6, ké tir khi trién khai
Chién luwoc San xuit tai An Do tr nim
2014 v6i myc tiéu thic ddy qua trinh cong
nghiép hoa va dua quéc gia tré thanh trung
tam san xudt chu chdt cia khu vuc, Chinh
pha An D6 di dan dinh hinh mét khuon
khé chinh sach thwong mai mang tinh chu
dong va can thiép nhiéu hon. Cac bién phap
phong vé thuong mai, dic biét 13 chdng ban
pha gia, chdng tro cap va ti vé, ngdy cang
dugc st dung nhu céc cong cu diéu tiét

quan trong dé bao v€ san xuat ndi dia.

Theo s6 liéu cia To chuc Thuong mai
Thé giéi (WTO), An Do thudc nhom céc
qudc gia khoi xudng dicu tra chéng ban
pha gia nhiéu nhat toan cau. Pén Quy
2/2025, xu huong nay khong chi gia tang
vé s6 luong vu viéc va bién phap ap dung,
ma con mo rong dang ké vé pham vi
nganh: tir cac linh vuc truyén thong nhu
hoa chat va sat thép sang dét may, da gidy,
gd va mot sé6 mit hang ché bién nong

nghi¢p. Dong luc chinh cua su gia tdng nay
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xudt phét tir ap luc canh tranh do hang nhap
khau gia thap, dic biét 1a thép va nhiéu
nguyén lidu dau vao, cung voi yéu cau
ngdy cang 16n tir phia cic nganh san xuat
trong nudc. Piéu nay thay bién phap phong
vé thuong mai dang tro thanh thanh t6
khong thé thiéu trong chién lugc phat trién
cong nghiép va thuong mai cia An Po.
Viéc gia ting diéu tra va ap dung cac bién
phap nay phan anh nd luyc ciia qudc gia
trong viéc cing cb niang luc san xuit noi
dia, gidm phu thudc vao nhap khau va tai
dinh vi vi thé ctia minh trong chudi gia tri

khu vuc va toan cau.
Nganh thép va san phim thép

Trong giai doan dén Quy 2/2025, nganh
thép An D6 trai qua mot bude ngodt trong
co chu thuong mai: mac du la nha san xuét
thép tho 16n thir hai thé gidi, nudc nay da
chuyén sang trang thai nhap khau rong thép
thanh pham. T thang 4/2024 dén thang
2/2025, nhap khau thép thanh pham lén t6i
8,98 triéu tan, tang khoang 15,8% so voi
cung ky nam trude. Piéu nay dat ra ap luc
1én cac nha may noi dia, dac biét 1a cac nha
san xuat thép can — von dang phai canh
tranh v6i dong thép nhap khau gia ré tir cac
quéc gia nhu Trung Qudc, Han Qudc, va
Nhat Ban.

Chinh pha An D¢, thong qua DGTR

(Directorate General of Trade Remedies),



da xac dinh rang luong thép phang (flat
steel) nhap khau vao thi truong trong nudc
taing dot bién dang gy ra thiét hai nghiém

trong vo1 nganh san xuat thép noi dia.

Trén co so diéu tra ndy, DGTR vio
thang 3/2025 dé xuat ap dung thué tu vé
(safeguard duty) tam thoi 12% trén mot sd
san pham thép chon loc trong 200 ngay.
Theo Business Standard, cac mat hang bi
dé xudt ap thué gém: thép cudn/tim can
nong (hot-rolled coils & sheets), tam plate,
thép cudn/tdm can ngudi (cold-rolled), thép
cudn kim loai (metallic-coated) va thép
cudn son mau (colour-coated). Thué ty vé
tam thoi 12% gitp tao khoang céach gia,
bao v¢ thi truong ndi dia trong thoi gian
diéu tra kéo dai.

Tuy nhién, bién phap nay ciing c6 thé
lam ting chi phi thép dau vao cho cac
nganh su dung thép (xay dung, may moc, 6
t6), nhat 1a khi cac san phim nhép khau ¢
gia thip nhat bi danh thué cao hon. Viét
Nam khong nam trong cac nudc dang phat
trién duoc loai trir khoi bién phap tu vé do
c¢6 thi phan nhap khau dang ké (trén 3%)

vao An Po...

Trong chién lugc dai han, chinh phu An
Do khong chi dung bién phap tam thoi,
DGTR trong quyét dinh cudi cing dé xuét
kéo dai duty trong 3 nam — giam dan: 12%
nam dau, 11,5% nam hai, 11% nam ba — dé
nganh c6 thoi gian diéu chinh. Quyét dinh
nay gui thong di€p manh mé tdi thi truong
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quéc té raing An Do nghiém tuc bao vé
nganh thép nodi dia. Pong thoi, néd ciing
khuyén khich dau tu ndi dia vao san xuét
thép phing, nang cap coéng nghé va mo

rong nang lyc san xuat trong nudc.
Dét may & Da giay

Nganh dét may va da giay 1a mdt trong
nhiing tru cOt xuét khau cua An Do, dong
gop dang ké vao GDP va tao ra hang triéu
viéc lam truc tiép va gian tiép. Theo s licu
tor India Brand Equity Foundation (IBEF),
trong giai doan 2018 — 2024, xuét khau dét
-may chiém khoang 8 — 10% tong kim
ngach xuit khdu An P9, trong khi da giay
chiém 4 — 5% (ty nam). Cac thi truong
xuit khau chinh gém Hoa Ky, EU, UAE,
va cac nudc Pong A.

Tuy nhién, An PO ddi mit véi canh
tranh gay git tir cic nén kinh té trong khu
vuc RCEP/ASEAN nhu Viét Nam, Bangla-
desh, Trung Quéc, ddc biét d6i véi cac san
pham soi, vai va gidy dép thanh pham.
Chinh vi vay, DGTR thuong dugc hiép hoi
nganh khoi xudéng diéu tra khi cho rang
nhap khau tir mot s6 nudc gay bat loi cho

nha san xuat noi dia.

Trong giai doan 2018 — Quy 2/2025,
DGTR di mo hon 25 vy diéu tra chéng ban
pha gia (AD) va chéng tro cap (CVD) ddi
v61 nganh dét may & da giay, tap trung chu
yéu vao cac dong nguyén liéu dau vao va

mot sO san pham thanh pham chién lugc.



Bang 1: Thong ké cac vu diéu tra phong vé thwong mai d6i véi san phim dét may
— da giay tai An P9 (2018 — Quy 2/2025)

Nim  |S6 vu diéu tra AD/| Nganh hang chinh Nguon vu
) ) ) DGTR Annual Report
2018 3 Soi polyester, vai dét kim
2018
Héa chat xir 1y soi, may o
2019 4 4t DGTR Notification
¢
Giay da nhap khau tu
2020 2 . DGTR, WTO
Trung Quoc
2021 5 Vi dét, phu liéu da DGTR Public Notice
2022 4 Soi tong hop, vai lanh IBEF, Reuters
Thanh pham giay, phu
2023 4 P _ Sty P DGTR
kién
2024 3 Vi dét may, s¢i1 nhan tao DGTR
2025 Soi polyester & vai
2 . DGTR, cép nhat Q2/2025
(Q1-Q2) khang khuan

Nguon: DGTR, WTO, IBEF, Reuters

C6 thé thiy cac vu diéu tra chdng ban pha gia trong nganh dét may va da gidy cia An
Do c6 nhiing dac diém ndi bat, thé hién tinh chon loc va linh hoat. Khac vé&i cac nganh
thép hay nhom, noi cac bién phap phong vé thuong ap dung rong rai, cac vu AD trong dét
may va da gidy chu yéu nham truc tiép vao nhiing dong nguyén liéu va san pham nhap
khau cu thé bi td cdo ban pha gia. Muc tiéu la gidm ap luc canh tranh ddi voi cac nha san
xuat ndi dia ma khong lam gian doan toan bd chudi cung tmg. Thoi gian xir 1y trung binh
cho mdt vu AD chi khoang 6 — 9 thang, du tao ra rao can tam thoi nham bao vé san xuat
ndi dia nhung van giit duge sy On dinh ciia ngudn nguyén liéu va san pham trong thi
truong.

Vé hau qua va tac dong, cac bién phap chong ban pha gia gitp bao vé san xuat ndi dia
bﬁng cach giam canh tranh khong lanh manh, duy tri lgi nhuan cho doanh nghi€p va dam
bdo viéc 1am cho ngudi lao dong trong nganh. Tuy nhién, nganh dét may va da gidy van
phu thudc kha nhiéu vao nguyén li€u nhap khau nhu soi polyester, hoa chat xur 1y, va céc
phu liéu da quan trong. Do d6, néu cac bién phap AD duoc ap dung lau dai, chi phi dau

vao s tang, tir d6 anh huong tryc tiép dén gia thanh san pham va lgi nhuén cia doanh
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nghi¢p. Bén canh do, chinh sach phong vé
cling khuyén khich doanh nghiép nang cao
nang lyc canh tranh béng cach cai thién
chat lugng san pham va tbi wu hoa chi phi
san xuat, tir d6 ting kha ning xuit khau
bén vitng va giam sy phu thudc vao nguyén
liéu nhap khau.

Theo danh gia ctia IBEF, An D6 hién uu
tién cac bién phap phong vé “chon loc va
linh hoat”, két hop bao vé ngin han véi
nang cao nang luc canh tranh dai han. Day
la Iy do DGTR it khi &p dung AD cho toan
bd dong san pham dét may hodc gidy, ma
chi nhdm vao nhitng san phim nhap khau
c¢6 dau hiéu ban pha gia rd rang.

Nhin vé& xu huéng téi Quy 2/2025, xut
khau dét may cua An Do tiép tuc duy tri
mirc ting trudng trung binh 7 — 8% mdi
nim, trong khi nhap khau nguyén liéu chiu
bién phap AD tang cham lai, phdn anh hi¢u
qua cua co ché bao vé chon loc. Nganh da-
gidy van chiu 4p luc canh tranh 16n tur
Trung Quéc va cac nudc Dong Nam A,
nhung DGTR da ap dung hai vu AD méi
trong Quy 1 — 2/2025, cha yéu d6i véi giay
da thanh pham nhap khau, gbp phan giam
b6t canh tranh khong lanh manh. Pdng
thoi, cac nha xuat khau An Do dang c6 xu
hudéng chuyén dich mot phan sang cic san
pham gia tri cao, chat luong tot hon va
giam bt phu thude vao nguyén li€u nhap
khau, nham vira bao vé thi truong ndi dia,
vua nang cao kha nang canh tranh trén thi
truong quoc té.

G4 va san pham Gb
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Trong co cdu thuong mai hang hoa cia
An D9, gd va san pham gb ngiy cang tro
thanh mot nganh c6 tdm quan trong 1om,
ddc biét khi nhu cau néi dia tang nhanh
trong cac linh vuc xay dung, nodi that, do
tht cong my nghé va ché bién gb. Su mo
rong nhanh chong cua tang 16p trung luu,
tdc d6 dd thi hoa cao va tang trudng manh
ctia thi truong nodi that gia dung da tao ra ap
luc 16n 1én nhu cau gd nguyén liéu va gd
thanh pham. Nhu cdu nay ting nhanh dén
mirc vugt xa niang lyc cung ung tir ngudn
tai nguyén trong nudc, khién An Do phai
phu thudc dang ké vao ngudn nhap khau.

Theo bido cdo USDA/FAS
Wood and Wood Products Update 2024,
kim ngach nhap khiu gb ctia An Do (bao

— India:

gdm gb tron, gd xé va cac san pham gd) di
tang manh tu khoang 630 triéu USD cach
day hai thap ky Ién hon 2,3 ty USD hi¢n
nay.

Dit liéu tir Statista tinh dén hét nam
2024 ciing cho thiy tong tri gia nhip khau
b va san pham gd dat 531 ty INR, tuong
duong khoang 6,4 ty USD. Nhiing so liéu
nay cho thay su phu thudc ngay cang 16n
vao nhap khau, xudt phat tir sy md rong
nhu cau ndi dia ma ting trudng ngudn cung
ndi dia chua theo kip.

Coé nhiéu nguyén nhan din dén muc
nhap khau cao. Thtr nhét, dién tich rung
trong thuong pham tai An Do con han ché,
khong thé dap ung nhu cau gb nguyén licu
cho xay dung va ché bién cong nghiép. Thir

hai, phén 16n rung ty nhién bi kiém soat



chat ché nham bdo v¢ moi truong va da

dang sinh hoc, nén khong thé khai thac &
quy mé 16n. Tht ba, ning luc ché bién gd
trong nudc, dac biét ddi véi cac chung loai
gd tiéu chuan cao nhu gd ctimg hodc gb
mém chuyén dung, vin chua dép tng duoc
yéu cdu cta nhiéu nganh st dung, khién
doanh nghiép phai tiép tuc phu thudc vao
ngudn nhdp khau. Cubi cing, chi phi logis-
tics va ngudn cung gd tir cac thi truong
qudc t& nhu Pong Nam A, chau Phi hay
New Zealand twong d6i canh tranh, khién
nhap khau trd thanh phuong an kinh t& hon
s0 V4i viéc md rong nhanh ngudn cung ndi
dia.

Tuy nhién, khi danh gia cach An D6 van
hanh cac bién phap PVTM dbi v6i nganh
g0, c6 thé thay An Do ap dung cach tiép
can than trong va linh hoat, khac biét o rét
so voi cach ho xur 1y trong cadc nganh nhay
cam nhu thép hodc hoa chat. Mot minh
ching dién hinh 1a vu diéu tra chéng ban
pha gia d6i véi mat hang van MDF c6 do
day tir hodc dudi 6 mm nhap khau tir Viét

Nam, Malaysia, Thai Lan va Indonesia,
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dugc DGTR khéi xudng nam 2020. Du
nganh san xuat MDF trong nudc kién nghi
ap thué dé bao vé thi truong, DGTR cudi
cung quyét dinh khong ap thué chéng ban
pha gia. Két luan nay dua trén mot sé danh
gi4 quan trong: ap thué s& khién chi phi san
xuét ctia cac nganh st dung MDF — nhu noi
that, xdy dung hay trang tri — ting dang ké;
ngudn cung ndi dia chwa du dé thay thé
MDF moéng nhép khau; va viéc ap thué
trong bdi canh nhu cau ting cao c6 thé din
t61 gian doan cung Gmg va day gia én trong
ngin han.

Cach tiép can nay phan anh 1d wu tién
ciia Chinh phu An P¢: bao vé nganh san
xuat gb ndi dia nhung khong dé bién phap
PVTM gay tac dong bat loi 1én cac nganh
ha nguon, von 13 cac nganh co gia tri gia
tang cao va dong vai tro quan trong trong
thuc day tang truong kinh té. Viéc duy tri
chi phi dau vao 6n dinh, dic biét cho linh
vuc xay dyng va ndi that, dugc xem 1a muc
tiéu quan trong d6i voi mot nén kinh té
dang d6 thi hoa nhanh nhu An D9,



So sanh véi cac nén kinh t€ 16n, su khéc
biét trong tw duy PVTM cang tré nén 1o rét.
Hoa Ky va EU thuong st dung PVTM
manh dbi voi san pham gd, dic biét 1a gd ky
thuat va gS dan, nham bao vé nganh lam
nghiép trong nudc; ho khong ngin ngai ap
thué AD/CVD cao dbi véi hang nhap khau
gia ré tir Trung Qudc hoic Pong Nam A.
Trung Quéc ciing trién khai PVTM ddi voi
g6 nhung luén can nhic giita bao vé cong
nghiép va bao dam ngudn cung nhdp khiu
cho nganh ché bién noi that khong 16.
Trong bdi canh d6, An Do chon céach tiép
can “giam thiéu bién dong chi phi va kiém
soat rui ro thay vi bao ho tuyét d6i”, nham
duy tri 6n dinh cho cac nganh san xuét phu
thudc nguyén liéu go.

Nhin vé dai han, chinh sach cia An Do
huéng t6i giam dan phu thudc vao nhap
khau théong qua phat trién rung trong
thwong phidm, cai cach cac quy dinh lién
quan dén khai thac va vin chuyén g, va
thic ddy cac tiéu chuan san xuit gd bén
vitng. Cac dinh hudng nay vira nham dap
g nhu cau ndi dia trong dai han, vira giam
nguy co phai st dung cac bién phap PVTM
manh v6n dé tao ra phan ung tir cac ddi tac
thuvong mai. Qua d6, An Do dinh hinh mot
chién luoc trung dung trong nganh gd: bao
vé& san xuét ndi dia & muc hop 1y, duy tri gia
nguyén li¢u on dinh, va dam bao réng cac
bién phdp PVTM khong tr¢ thanh rao can
gay bat loi cho tang trudng cic nganh cong
nghi¢p phu tro.

Nong san va che bien nong nghi¢p
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Trong co cdu thuong mai hang héa cua
An Do, nong san va cac san pham ché bién
nong nghiép tiép tuc 12 mot trong nhimg tru
cOt quan trong, vira dong vai tro dam bao an
ninh luong thuc ndi dia, vira 1a nganh xuét
khau c6 tdc d6 ting truong nhanh. Tinh dén
Quy 2/2025, kim ngach xuit khau nong san
va ché bién nong nghiép ctia An Do dat 43
—45 ty USD/nam, v&i cac nhom hang ndi
bat nhu gao, duong, gia vi, che, ca phé, hat
diéu, thit va san pham thit, thuy san ché
bién, trai cay va rau cu dong hop.

Tuy nhién, trong bdi canh chinh sach
néng nghiép ngdy cang chu trong vao 6n
dinh gia ndi dia, bao dam sinh ké nong dan
va gia ting ché bién sau, Chinh phu An D6
ddng thoi st dung cong cu PVTM theo
hudng than trong nhung mang tinh bao hd
co chon loc.

Dit liéu tr DGTR cho thdy giai doan
2018 — uy2/2025, An D6 khoi xudng
khoang 18 — 22 vu PVTM trong linh vuc
noéng san va thuc pham ché bién, thip hon
dang ké so véi cac nganh cong nghiép ning,
nhung lai tdp trung vao nhiing nhom hang

lién quan truc ti€p téi san xuat noi dia hoac

cac chuoi gia tri chién luoc.




Bang 2: Gia tri xuit khiu nong sin chii lye ciia An P§ (ty USD),
2018 — Quy 2/2025

Ql-
Nhom hang 2018 2020 2022 2023 Q2/2025
(wdc tinh)

Gao 7.4 8.8 9.7 10.1 5.3

DPwong va san pham

2.7 3.2 4.1 4.0 1.9
tor dwong
Gia vi 34 3.1 4.2 4.3 2.2
Thiy san va thay
A 6.8 6.1 7.8 8.7 4.5
san che bien
Trai cay — rau cud
i 1.9 2.0 2.6 2.8 1.4
che bién
Cac san pham sira
4.2 3.9 4.4 4.9 2.5

va thit

Nguo”‘n: S6 liéu téng hop tir Bo Thuong mai An Bg, APEDA, FAOSTAT

Trong giai doan 2018—Q2/2025, birc tranh thuong mai néng san cia An D6 cho thay su
phan hoa ro nét gilta cac nhom hang xuat khau chu lyc va nhimg mit hang ma quéc gia
nay van phu thudc 16n vao nhap khau. V& xuét khau, An Do tiép tuc duy tri vi thé 1a mot
trong nhimg qudc gia cung ing gao 16n nhat thé gidi, dong thoi giit vai trd quan trong
trong thuong mai thiy san va gia vi toan cau. Cac nhém hang nay dong gop dang ké vao
tang truong kim ngach, tao lgi thé canh tranh dai han, nhét 1a trong bdi canh nhu cau tiéu
dung qudc té ddi v4i thuc pham thiét yéu va ngii céc phuc hdi manh mé sau dai dich.

Song song véi d6, cac san pham nong san ché bién da ndi 1én nhu mot dong luc ting
truong mai. Gia tri xuat khau nhom hang nay dat hon 12 ty USD trong nim 2024, phan

anh hiéu qua cia chuong trinh khuyén khich san xuat trong nuéc do Chinh pha An Do
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trién khai. Chinh sach hd trg dau tu vao ché
bién sdu, cong nghé bao quan va nang cip
tiéu chuan an toan thuyc pham giup cac do-
anh nghiép trong nudc cai thién chat luong
san pham, gia ting ham luong gia tri va mo
rong kha nang thdm nhap céc thi truong kho
tinh.

Tuy nhién, trai ngugc vdi su tang truéng
manh cta xuit khau, nhip khau néng san
ciia An Do van duy tri xu huéng ting, dic
biét & cac madt hang phuc vu qua trinh ché
bién va dap Gmg nhu cau tiéu dung d6 thi.
Du 1a quéc gia ¢6 nén nong nghiép 16n, An
Do van phai nhap khau mot lugng dang ké
dau thuc vat gff)m dau co, dau dau tuong va
dau huéng duong; ddy 1a nhom hang nhip
khau néng san 16n nhét véi gia tri vuot 20
ty USD riéng trong nién vu 2024 — 2025.
Bén canh d6, cdc nhom hang nhu thic an
chan nudi, hat diéu thd phuc vu nganh ché
bién diéu, trai cay 6n d6i nhu tdo va 1é, hay
cac loai dau lang déu ghi nhan nhu cau
nhap khau cao. Nguyén nhan chi yéu 1a do
diéu kién tu nhién han ché kha nang san

xuat trong nudc, trong khi nhu cau ché bién

va tiéu thu tiép tyc gia ting manh.
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Trong bdi canh nay, viéc 4p dung cac
bién phap PVTM trong linh vyc ndng san
cia An Do dugc dinh hinh boi tinh nhay
cam chinh sach cao va yéu cau can bang
gifta nhiéu muc tiéu kinh t& — xa hoi. Mic
du sb luong vu diéu tra khong nhiéu nhu
trong cac nganh thép, hoa chit hay hang
cong nghi¢p, PVTM trong nong san lai chiu
anh huong manh tir yéu t6 6n dinh gia ca,
bao vé sinh ké nong din va dam bao an
ninh lvong thyc. Cac mat hang nhu duong,
sita, gia vi va trai cdy thuong xuyén bién
dong gia trén thi truong quéc té; do do, viéc
nhap khiu hang gia ré co thé giy sut gia noi
dja, tac dong truc tiép dén thu nhap cua
hang tricu ho ndéng dan. Trong nhiing
truong hop nay, PVTM duoc dung nhu
cong cu diéu tiét nham bao vé thi truong
trong nudc trudce cac ci sdc bén ngoai.

Ngoai ra, An D6 ciing st dung PVTM dé
hd trg nhom nganh ché bién néng nghiép
dang phat trién nhanh. Chinh phu coi day la
linh vuc tao nhiéu viéc lam va déng gop
vao chuyén dich co cau nong nghiép theo
hudng ting gid tri gia tang. Do vay, canh
tranh tir hang nhap khau gia thap dugc kiém
soat dé tao khong gian cho doanh nghiép
ché bién trong nudc mé rong quy mo. Mot
yéu to quan trong khac 13 yéu cau dam bao
chat luong va an toan thuc phém. Mot sb
bién phap PVTM dugc két hop véi hang rao
ky thuat SPS/TBT nham ngin chin hang
nhap khau kém chét luong, bao vé sic khoe
ngudi tiéu ding va duy tri tiéu chudn thi

truong noi dia.



Nhing dac diém nay dugc thé hién rd
qua cac vu vicc PVTM dién hinh. Trong vu
diéu tra chéng ban pha gia d6i véi qua tao
Trung Qudc giai doan 2019 — 2020, DGTR
tién hanh diéu tra theo kién nghi cua céc
hi¢p hoi tréng tao tar Jammu & Kashmir.
Mic du két luan ban dau cho thiy ton tai
thiét hai vé1 ndong dan trong nudc, An Do
quyét dinh khong ap thué ma thay vao do
sit dung bién phap quan 1y chit lugng va
han ché nhép khau theo mua vu. Cach tiép
can ndy phan anh uu tién cin bing giira
bao ho san xuét trong nude va nhu cau tiéu
dung cta ting 16p d6 thi.

Trong linh vuc diéu, d& xuat ap dung
thué tu vé ddi véi hat diéu nhan nhap khéu
tor Viét Nam vao giai doan 2021 — 2022 da
khong duoc thong qua. DGTR két luin
rﬁng muc do thiét hai chua da nghiém
trong dé bién minh cho bién phap tu ve.
Quyét dinh nay cho thiy xu huéng mé cira
va phu thudc 16n vao ngudn nguyén licu
nhap khau dé phuc vu nganh ché bién diéu
— mot nganh xuat khau quan trong ctiia An
bo.

Vu diéu tra chong ban pha gia ddi voi
bot dau tuong va protein thuc vat giai doan
2023-2024 ciing mang tinh chat tuong tu.
Du DGTR xéc dinh gia nhap khau thip hon
chi phi san xuat ndi dia, co quan quan ly
can nhic tac dong cua viéc ting thué ddi
véi nganh chan nuoi — mét linh vyc dang
tang truong nhanh va dé xudt muc thué
thip dé tranh day chi phi thic an gia stc
tang cao. Diéu nay cho thdy PVTM trong
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nong san khong chi mang tinh bao ho ma
con gén chit v6i muc tiéu kiém soat lam
phat va 6n dinh cac chudi cung tmg thiét
yéu.

Nhin réng hon, cach tiép can PVTM ciia
An Po trong linh vyc nong san co nhiéu
khac biét so v6i cdc nén kinh té€ 16n. Hoa
Ky va EU thuong ap dung thué AD/CVD &
mirc cao dbi voi cac miat hang noéng san
nhay cdm nhu thuy san, duong, nudc qua
hay thit, dong thoi duy tri hé thdng kiém
soat SPS nghiém ngit dé han ché hang
nhap khau. Trung Qudc c6 xu hudng sir
dung PVTM dé bao vé nganh ché bién sau,
dac biét trong linh vuc duong, ngo va etha-
nol.

Trong khi d6, An Do uu tién st dung
cac bién phap phi thué nhu SPS, TBT,
quan 1y mua vu va kiém soat tén kho, han
ché ting thué manh nhim tranh giy sdc
cung—cau hodc lam gia ting lam phat thuc
pham. Piéu nay phan anh cach tiép can
“bao ho chon loc” — tap trung bao vé nhiing
nganh co vai trd chién luoc nhung van duy
tri su On dinh gia ddi vdi nguoi tidu dung,

Vé dai han, dén Quy 2/2025, chién luoc
phat trién nong nghiép cia An P9 duoc
dinh hinh béi bén dinh hudng 16n. Tha
nhat, quéc gia ndy ddy manh phat trién
nganh ché bién ndng san, véi muc tiéu
nang ty trong thuyc pham ché bién tur
khoang 12% hién nay lén 20 — 25% vao
nam 2030, dong thoi mé rong chuong trinh
khuyén khich san xuit dya trén san luong
dé thu hut dau tu nudc ngoai. Thir hai, An



D¢ dat muc ti€u giam phu thudc nhap khéu
dau thuc vat va thic an chan nudi thong
qua gia ting dién tich tréng dau tuwong, cai
dau, hudng duong va nang cip cong nghé
ép, tinh luyén dau.

Thir ba, ning cao tiéu chuan chat luong
va an toan thyc pham nhim mé& rong xuat
khau, dic biét thong qua ap dung hé thong
truy xudt ngudn gbc. Cudi cing, An Do
tiép tuc str dung PVTM mot cach linh hoat
va than trong, uu tién muc thué thép va
chuyén trong tim sang cac bién phap phi
thué dé giam thiéu tac dong dén gia thuc
pham.

Téng thé, nganh ndng san va ché bién
néng nghiép cua An Do cho thdy mot mo
hinh PVTM mang tinh “can bang rai ro” —
khong thién vé bao ho manh nhu thép,
cling khong hoan toan tu do nhu nganh go.
Chién lugc nay giup An Do bao vé 1gi ich
néng dan va doanh nghiép ché bién, nhung
ddng thoi duy tri duge su 6n dinh gia ca va
kha ning tiép cin ngudn cung thiét yéu. So
v6i Hoa Ky, EU hay Trung Quéc, An Do
¢6 xu hudng sir dung cong cu PVTM mém
hon, két hop nhiéu bién phap k¥ thuat thay
vi dua chu yéu vao thué suit, qua do tao su
6n dinh va linh hoat hon cho thi truong
nong san ndi dia.

Két luan

Nhin chung tinh dén Quy 2/2025, xu
huéng PVTM ciia An Do cho thdy mot
chién luge diéu hanh mang tinh phan tang,
vira bdo vé san xuét trong nudc vira duy tri

can bang thi truong trong bdi canh canh
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tranh toan ciu gia tang. Nhin tong thé, An
Do didy manh PVTM & cic nganh cong
nghiép trong diém nhu thép va héa chat
nhim cing c¢d nén tang cong nghiép va
kiém soat tac dong tir ngudn cung du thira
thé gidi, nhét 1a tur Trung Quéc. Nguoc lai,
trong cac nganh c6 mirc d¢ phu thudc nhap
khau cao hodc anh hudéng truc tiép toi chi
phi tiéu dung nhu g, nong san hay ché
bién thuc phém, PVTM dugc trién khai
than trong, uu tién on dinh cung — cu va
tranh giy bién dong gia trong nude. Cac
linh vyc dét may va da giay thé hién cach
tiép can phong thu cin bang, két hop
PVTM véi cac chuong trinh hd tro san xudt
nhim duy tri ning luc canh tranh xuét
khéau. V&i mé hinh “bao hd chon loc nhung
linh hoat”, An Do hudng dén muc tiéu kép:
bao vé nhimg nganh chién luoc cbt 15i,
ddng thoi giit chi phi dau vao hop 1y cho
cac nganh san xuit khac va duy tri moi
truong thuong mai phu hop véi qué trinh
cong nghiép hoa dang dién ra nhanh choéng.

Doi v6i Viét Nam, nhimg xu hudng nay
¢ y nghia chién luge quan trong. An Do 13
thi truong xuat khau tiém ning cua Viét
Nam trong cd cac nganh cong nghiép va
néng san; tuy nhién, xu huéng PVTM gia
tang doi hoi doanh nghiép Viét Nam phai
diéu chinh chién lugc d€ tranh rui ro diéu
tra. Thép, hoa chét, soi — vai, cac san phém
g0 va hat diéu déu nam trong nhém hang
c6 kha nang roi vao dién theo dodi cua
DGTR trong nhiing nam t6i. Diéu nay dic

biét ddng luu y trong bdi canh thuong mai



y & ;i

song phuong gitta hai nudc ting truong
nhanh, va Viét Nam di mé rong dang ké thi
phan tai thi trudng An Do nho loi thé san
xut va chi phi canh tranh.

Ngoai ra, vi¢c An Do chuyén tr bao ho
thué quan sang cac bién phap phi thué nhu
SPS, TBT, truy xuit ngudn gbc hay kiém
soat tiéu chuan ciing dit ra yéu cau moi dbi
v6i nong san Viét Nam. Dé duy tri kha
ning tham nhap thi trudng, Viét Nam can
nang cao ning luc kiém soat chat luong,
dau tu hé thong ching nhan tiéu chuan,
hoan thién ho so ky thuat va tang muc do
tuan thu quy dinh nhap khau cia An D.
Pac biét, cac nganh nhu thuy san, trai cay
nhiét d6i va hat diéu — vén c6 thi phan 1én
tai An PO — can xay dung chién lugc dai
han dé thich ung véi méi truong phap 1y
dang thay d6i nhanh chéong.

Trong bdi canh canh tranh thuong mai
toan cau tiép tuc gia ting, Viét Nam khong
chi can theo ddi sat sao dién bién PVTM

cua An D9, ma con can chu dong hon trong
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viéc xdy dung hé théng canh bao sém, thuc
day hop tac ky thuat, va tham gia sdu hon
vao cac chudi cung tng lién két khu vurc.
Sur hiéu biét day du vé xu hudéng chinh sach
ciia An D6 s& giup doanh nghiép Viét Nam
tranh dugc rai ro phap 1y, toi uu hoa chién
luoc xuét khdu va tan dung tdt hon co hoi
tur thi truong rong 1on va tang truéng manh
mé nay.

Tom lai, xu huong PVTM cua An Do
dén Quy 2/2025 phan anh sy két hop giita
bao hd c6 muc tiéu va mo cira c6 tinh toan,
nham diéu chinh cau tric cung Gng, hd tro
cong nghiép hoéa va 6n dinh thi truong noi
dia. Pay la xu hudng cé tic dong dai han,
doi hoi doanh nghiép va co quan quan ly
Viét Nam phai theo doi lién tuc dé xay
dung chién luoc thuong mai phu hop va

bén viing trong giai doan t4i.



Tinh hinh di¢u tra chong lan tranh thué va gian 1an xuat xir ciia EU

1. Mé dau

Trong nira thap nién dau cua thap nién 2020, moi trudng thwong mai toan cau
chung kién su gia ting rd rét clia cac bién phap phong vé thuong mai va ning luc
diéu tra ctia cac nén kinh té 16n. EU, vdi vai tro 1a mot thi trudng 16n va c6 hé théng luat
phap thuong mai ndi khéi chit chg, d3 mé rong pham vi sir dung cac bién phap phong vé
khong chi & dang truyén théng (chdng ban pha gia, chéng tro cip, tu vé) ma con ting
cuong cac tha tuc nhim ngin chin hanh vi 1an tranh thué va gian 1an xut x& — hai hinh

thai vi pham lam suy yéu hiéu qué cta cic bién phap bao ho va wu dii xuat xu.
2. Tinh hinh diéu tra chéng lin tranh thué cia EU

Tir ndm 2010 dén Quy 2/2025, EU ching kién xu huéng gia ting ca vé sb luong va
mirc d6 phirc tap cua cac vu diéu tra lién quan dén hanh vi 1an tranh thué PVTM. Theo
thong ké ctia WTO, tinh dén 30/06/2025, hang trim vu diéu tra chéng ban pha gid van
dang dugc trién khai, phan 4anh nhu cdu manh mé& cua cac thi truong nhap khau trong viéc
bao vé nganh san xut ndi dija. Bo c4o hoat dong gan day ciia Uy ban chau Au (EC) ciing
cho thay sb bién phap phong vé dang duy tri va s6 vu diéu tra méi déu co xu hudng ting,
trong d6 nhiéu vy lién quan dén cac hanh vi lan tranh tinh vi nhu chuyén d6i ma HS, khai
sai xuat xt hodc lip rp tai nude thir ba. Nhitng dién bién nay thé hién ré mot xu hudng
chung trén toan cau, khi cac nén kinh té nhap khau chu chdt ngay cang than trong trong
viéc kiém soat dong hang nhap khau dé ngin ngira viéc né thué va bao vé san xuit trong

nudc.
2.1. Can ctr phap ly va khung khai niém

Piéu 13 Regulation (EU) 2016/1036 (CBPG) va Diéu 23 Regulation (EU) 2016/1037
(CTC) quy dinh vé viéc diéu tra va mo rong ap dung cc bién phap thué CBPG/CTC khi

xuat hién hanh vi lan tranh.

Khai niém lan tranh bién phap PVTM: 1a bat ky hanh vi nio nham tranh viéc nop thué
CBPG/CTC dbi véi san pham thudc pham vi ap dung bién phap khi nhap khau vao EU,

bao gém cac hinh thirc:
- Sira d6i san pham nham chuyén sang ma HS khong chiu thué.

- Gian lan hoac khai sai xuat xr dé chuyén sang quoc gia khong bi ap thue.
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- Xuat khau théng qua nha san xuét/nha xuat khau duoc ap mirc thué thap hon.

- Xuét khau linh kién, bo phan (khong chiu thué) va tién hanh lap rap don gian tai EU
dé tao thanh san pham hoan chinh.

- Thyc hién mot s6 hoat dong lap rap tai nude thir ba (ngoai EU) véi ty 1€ gia tri gia
tang thdp nham né thué.

2.2. Quy trinh diéu tra chdng lan tranh bién phap CBPG/CTC ciia EU

Khoi xudng

diéu tra Bién phap ap

*Ban cau hoi
+Tham vin
«Thém tra tai chd

dung

\J

9 thang

So voi Hoa Ky, EU ¢6 quy trinh diéu tra dai hon, thuong khoang 9 thang dbi véi cac
vu viée chéng 1an tranh thué, trong khi Hoa Ky thuong ap dung cac bién phap tam thoi
nhanh chéng, thuong kéo dai khoang 6 —7 thang, ddng thoi c6 co ché hdi td (retroactive)
néu phat hién c6 hanh vi 1an tranh. Canada va Uc ciing ting cudng cac cudc diéu tra
chdng 14n tranh, nhung EU ndi bat & mic d6 chi tiét va minh bach trong viéc cong khai
dir liéu vu viéc, chéng han nhu trang web theo ddi céc cudc diéu tra cua EC.

V& mién trir cho doanh nghiép, cac doanh nghiép c6 thé dé nghi EC xem xét mién trir
néu dap ung diéu kién:

- Khong tham gia vao hanh vi lan tranh bién phép.

- Hop tac day dii va ding han v6i EC trong toan bd qué trinh diéu tra, bao gom tra 10i
ban cau hoi va chép thun tham tra tai chd.

2.3. Thyec tién diéu tra PVTM ciia EU

- Bién phap tu v¢ 4p dung véi mot s6 san phém thép (2019)

+ Bién phap han ngach thué quan. Thué ngoai han ngach 1a 25%.

+ Bién phap da dugc gia han dén T6/2024 sau d6 tiép tuc dugc gia han dén T6/2026 vi
ly do su gia ting cong suat tai Chau A, cac bién phap PVTM ép dung voi thép cua cac
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nudc thr ba va sy sut giam cu dang ké tai EU.
- Piéu tra chong lan tranh bién phap CBPG/CTC ddi véi thép khong gi (2023)

+ Bién phap CBPG/CTC duoc 4p dung v6i thép khong gi nhap khau Indonesia s& duoc
mé rong ap dung dbi v6i hang hoa nhap khau tir Viét Nam va Dai Loan (Thué AC-AD:
19.3%, thué AC-CVD: 20.5%)

+02/03 doanh nghiép yéu cau mién trir dugc dong ¥ mién trir ap dung bién phap AC.
- Biéu tra CBPG véi thép can nong (2024)

+ Ngay 07/4/2025, EC thong bao ap dung bién phap CBPG tam thdi dbi voi mot sd san
phém thép can nong nhap khéu tir Ai Cap, Nhat Ban va Vi¢t Nam

+ EC da két luan bién do ban pha gia so bd ddi voi cac doanh nghiép Viét Nam tir 0% -
12,1%

S6 vu viéc PVTM EU diéu tra véi
hang hoéa tir Viét Nam

2

1

B Chong bdn phd gia MW Chong tro cAp M Chéng lantranh  w Ty vé

Trang web theo doi vu viéc: hitps://tron.trade.ec.europa.eu/investigations/search

Céc vu viéc vé thép, tir bién phap tu vé dén CBPG/CTC, cho thdy EU dang theo sat sat
sao dién bién san xuit va xut khau tai chau A. Mot diém dang chu y 1a EU &p dung bién
phap tam thoi ngay khi phat hién ddu hiéu lan tranh, nham dam bao hiéu qua bao vé
nganh cong nghiép ndi dia. Déng thoi, viéc chép thuan mién trr c6 diéu kién — nhu trong
truong hop hai trén ba doanh nghiép Viét Nam duogc mién trir ap dung AC — cho thady EU
can nhac ca yéu to bao vé nganh trong nudc 1an duy tri dong thuong mai hop phap, tao sur

can bang trong chinh sach phong vé.
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So sanh v6&1 Hoa Ky, EU c6 xu hudng
gia han bién phap lau hon va linh hoat diéu
chinh muc thué dya trén bién dong cung
cau. Vi dy, bién phap tu vé dbi véi thép
dugc gia han dén nam 2026 do sy gia ting
cong suét tai chau A va sut giam cau tai
EU, trong khi Hoa Ky thuong 4p dung co
ché ra soat hoang hon (sunset review) sau 5
nim nhung it diéu chinh linh hoat theo bién
dong thi truong. Cac khac biét nay phan
anh sy chu dong va tinh minh bach cao
trong co ché diéu tra va ap dung bién phap

phong v¢ cua EU.

Xu huéng gia ting cac vu diéu tra chong
lan tranh tai EU cling phan anh mét xu
huéng toan cau: cac nén kinh té nhap khau
chu chét dang tich cuc kiém soat dong
hang tir cac qudc gia san xuat canh tranh dé
bao v¢€ nganh ndi dia. Ddi véi doanh nghi¢p
Viét Nam, diéu nay dit ra yéu cau phai cha
dong giam sat cac bi¢n phap PVTM tai cac
thi trudng chinh, cai thién hé thong ching
tir xudt xr va thiét 14p co ché hop tac minh
bach v6i co quan diéu tra. Cac hanh vi lan
tranh tinh vi, nhu stta d6i ma HS hay lap
rap tai nudc thir ba, tiém an rai ro phéap 1y
cao. So voi cac nén kinh té chau A khac
nhu Pai Loan hay Han Quéc, doanh nghiép
Viét Nam can xay dung chién lugc phong
ngtra chu dong, tranh phu thudc vao viéc
xin mién trir sau khi bi dicu tra.

Tém lai, EU dang tr¢ thanh mot trong
nhitng thi truong c6 quy trinh diéu tra

chéng lan tranh tinh vi, minh bach va chu
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dong nhat thé gidi. So véi Hoa Ky, Canada
hay Nhat Ban, EU noi bat ¢ kha nang két
hop giita bién phap phong vé, diéu tra mo
rong va co ché mién trir c6 diéu kién. Poi
véi Viét Nam, bdi canh nay dat ra yéu cau
cap bach vé quan 1y xuat khiu, truy xut
ngudn gdc va ning cao tudn thu phap ly

trong toan by chuoi cung tng.
3. Diéu tra gian 1an xuat xir cia EU

T ndm 2010 dén Quy 2/2025, EU da
ghi nhan ) luong vu diéu tra gian 1an xuét
XU gia ting, phan anh nd luc bao vé nganh
ndi dia trudc nhiing hanh vi khai bao Xuét
xr khong chinh xé&c hoac gid mao. Theo dir
liu WTO, tinh dén giita nim 2025, EU la
mot trong nhitng thi trudng nhap khau 16n
nhat tién hanh diéu tra vé xuét x{, bao gdbm
ca cac vu viéc lién quan dén gian lan Xuét
xtt nham né thué CBPG/CTC hoic huéng

vu dai thué quan theo cac FTA.

3.1. Can cwr phap ly va khung khai
niém

- Céc quy dinh co ban lién quan dén gian
lan xudt xt tai EU bao gém:

+ Regulation (EU) 2015/2447 va Regu-
lation (EU) 2015/2446 vé thu tuc hai quan,
trong d6 néu rd nghia vu chimg minh xuat
XU ctia hang hoa nhap khau.

+ Regulation (EU) No 952/2013 (Union
Customs Code — UCC), quy dinh co ché
kiém tra, xdc minh xudt x va xtr 1y cic
truong hop gian lan.

- Khai niém gian l1an xuat xtt dugc EU



dinh nghia rong, bao gom:

+ Khai bao sai hodc gida mao quoc gia

xuat xr dé tranh thué hodc hudng uvu dai.

+ Str dung cac chimg tir xut x{r gia hoic

gian 1an trong chudi cung tmg.

+ Thyc hién cac hanh vi chuyén tiép
hang hoa qua nudc thir ba nham che giau

xuat xur thuc su.

Nhiing hanh vi nay dugc xem la nghiém
trong vi c6 thé dan t6i viéc 4p dung thué
CBPG/CTC khong dang, lam anh huong
dén nganh san xuét noi dia va gdy méo mo

thuong mai.

3.2. Quy trinh diéu tra gian lan xuit

xwr cua EU

Quy trinh diéu tra gian 14n xuit x@ tai

EU ¢6 thé tom tit nhu sau:

- Khéi xuéng diéu tra: EC, thong qua
Téng cuc Thué va Lién minh Hai quan
(Directorate-General for Taxation and Cus-
toms Uni - DG TAXUD va co quan hai
quan cac qudc gia thanh vién, sé tién hanh
khoi xuéng diéu tra khi nhan dugc thong

tin v€ nghi van gian 1an xuat xr.

- Thu thap thong tin: Doanh nghiép nhap
khau va xuat khau duoc yéu cau cung cap
chtng tir xuat xtt, hgp dong, hoa don va tai

liéu lién quan.

- Kiém tra thuc dia: EC c6 quyén tién
hanh thanh tra tai co s& san xuét hodc kho
hang, tham chi tai nudc thir ba, dé xéc

minh tinh xac thyuc cua xuat xir.
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- Ap dung bién phap: Néu xac nhan gian
lan, EU c6 thé ap dung:

+ Thu hoi wu dii thué quan hodc mién
trr thué CBPG/CTC.

+ Ap dung thué chéng gian lan tuong
g v6i san pham bi gian lan.
+ Xt Iy hinh sy hodc hanh chinh d6i voi

doanh nghiép vi pham.
3.3. Thye tién diéu tra PVTM ciia EU

Cac vu viéc dién hinh cho thidy EU dic
biét chii trong nhom hang c6 kim ngach
xudt khau 16n tir chau A, bao gdm thép,
nhom, sét, dét may va dd g5. Ddi vai nganh
thép, EC dd mo cac cudc diéu tra xudt xir
dbi voi hang nhap khau tir Viét Nam, Pai
Loan, Indonesia, Ai Cap va Nhat Ban trong
giai doan 2023 — 2025, phat hién mot sb
truong hop khai bao xuat xi khong ding
nham tranh thué CBPG/CTC.

Trong nganh dét may, mot s doanh
nghiép Viét Nam ting duoc yéu cau cung
cap chimg tir bo sung dé xac minh xuat x{r
nguyén liéu va san pham hoan thién, nham
dam bao viéc ap dung uu dii thué theo cac
FTA 1a hop phap. Duéi day 1a cac vu dién
hinh ¢6 lién quan tryc tiép téi Viét Nam va
cac nude chau A trong giai doan 2023 dén
Quy 2/2025:

So véi céc nén kinh té khac, EU noi bat
& mic dd minh bach va chi tiét trong qua
trinh diéu tra, dong thoi c6 co ché hop tac
v6i doanh nghiép dé xdc minh xudt xu.

Trong khi Hoa Ky tién hanh diéu tra gian



1an xuat xt thong qua Co quan Hai quan va
Bao vé Bién gidi (Customs and Border Pro-
tection — CBP) v&i ché tai nghiém ngat, EU
linh hoat hon khi xem xét mién trir néu do-
anh nghiép hop tac ddy du va chting minh
tinh minh bach cta chudi cung tmg. Nhat
Ban va Canada ciing tién hanh cac cudc
thanh tra tuong tu, nhung pham vi thuong

han ché hon dé1 véi cac nudc thir ba.

Su gia ting cac vu diéu tra gian 14n xuét
xur tai EU phan anh mot xu huéng toan cau:
cac nén kinh té nhap khau 16n ngay cang
chu trong kiém soat tinh trung thuc cia
xuét xt nhim bao vé nganh noi dia va dam

bao cong bang thuong mai.

Dbi v6i doanh nghiép Viét Nam, cac rui
ro bao gém truy thu thué, mit wu dai FTA
va chiu cac bi¢n phap hanh chinh néu bi
xac dinh gian 1an xuat x@. Vi vdy, doanh
nghiép can xdy dung hé théng quan ly
chudi cung tmg minh bach, truy xuit ngudn
gdc 18 rang va dao tao nhan sy vé chimg tir
xuét xt. Viéc hoc hoi kinh nghiém tur céc
nuéc chau A khac nhu Han Qudc hay Dai
Loan ciing gitip doanh nghiép Viét Nam ap
dung co ché phong ngira gian lan xuat xi
chu dong, thay vi phu thudc vao viéc duoc

mién trir sau khi bi diéu tra.

Tom lai, EU dang tré thanh moét trong
nhitng thi truong kiém soat xuat xi tinh vi,
minh bach va chu dong nhét thé gidi. Cac
doanh nghiép xuat khau Viét Nam can dic
biét luu y dén hé thdng chimg tir, truy xuat

nguon goc va hop tac minh bach véi co
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quan diéu tra dé tranh rui ro phép 1y. So voi
Hoa Ky, Canada hay Nhat Ban, EU két hop
hiéu qua giita dicu tra gian lan xuét xi,
bién phap CBPG/CTC va co ché mién trir
c6 diéu kién, tao nén mot moi truong
thvong mai cong bing nhung ciing day

thach thic cho cac doanh nghiép xuit khau.

4. So sanh tong thé giira diéu tra

chong lan tranh va gian lan xuat xir cua

EU v6i cac nén kinh té 16n
7

2B LEEIN o _.m,
Trong bdi canh canh tranh thwong mai

toan cau gia ting, nhiéu nén kinh té 1on da
diéu chinh chién lugc phong vé thuong mai
theo hudng két hop gitta diéu tra thué
truyén théng va kiém soat chit ch& chudi
cung ung. Khi so sdinh EU véi Hoa Ky,
Nhat Ban va Canada, c6 thé nhan théy su
khac biét dang ké trong cach tiép can, mic
d6 nghiém ngit, pham vi diéu tra va co ché
hd trg doanh nghiép. Cac khac biét nay
giap lam ro vi thé dic thu cua EU nhu mot
“h¢ théng kép”, vira nghiém ngit trong
chuan muc, vira ¢6 do minh bach cao trong
ap dung.

Vé khung phap 1y va mic do thé ché
hod, EU dugc danh gid c6 khung phap ly

hoan chinh nhat trong s6 cac nén kinh té



16n khi diéu chinh ca hai hinh thirc: chdng
lan tranh thué phong vé thuong mai va diéu
tra gian 1an xuat xtr. Hé théng van ban cia
EU quy dinh 10 rang ti€u chi xac dinh hanh
vi lan tranh, co ché mé rong thué, quy trinh
diéu tra hai tang (cap EU va cip qudc gia
thanh vién), ciing nhu cac diéu khoan vé

mién trir doanh nghiép.

Céc quy dinh nay tao ra mirc d0 du doan
cao, gitip doanh nghiép hiéu rd nghia vu
phai tuan thu. Nguoc lai, Hoa Ky tuy c6 co
ché phap 1y ddy di nhung mang tinh thyc
thi manh mé& hon 13 tinh hé théng, véi
nhiéu thdm quyén tip trung vao DOC va
CBP. Nhat Ban va Canada s& hitru khung
phap 1y twong dbi hep, tap trung nhiéu hon
vao phong vé truyén thdng va cic cudc
kiém tra xudt xir theo timg nganh thay vi
diéu tra mé rong quy mod 16m. Nhu vdy, EU
ndi bat & cach tiép can thé ché hoa siu
rong, gitp chuidn héa hanh vi tudn thu,
trong khi Hoa Ky nbi bat ¢ kha ning thuc
thi nhanh va quyét liét.

Pbi voi pham vi va cach thitc mo rong
diéu tra, EU 1a thi truong tich cuc nhat
trong viéc mo rong diéu tra sang nudc thi
ba khi c6 bién dong bat thuong trong dong
thuong mai. Piéu nay phan anh wu tién cta
EU dbi vé6i tinh toan ven cua thi truong
chung. Céch tiép can nay giup EU xu Iy
hiéu qua cac hanh vi chuyén tai bat hop
phap hodc lap rap qua nuéc thir ba nham
lan tranh thué. Hoa Ky cling md rong diéu

tra nhung chu yéu tap trung vao cac nudc
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c6 quan hé chudi cung ung chit ché véi thi
truong Hoa Ky, chang han Mexico, Malay-
sia hodac Viét Nam. Nhat Ban va Canada
hau nhu khong mé rong diéu tra sang nudc
th ba, ddn dén mirc do bao pht rui ro thp
hon. Piém dang chi y 1a EU st dung dit
liéu thuong mai, thong ké chudi cung tng
va md hinh dy bao rii ro dé phat hién sém
hanh vi lan tranh, trong khi Hoa Ky dua
nhiéu vao hd so hai quan va khiéu nai cta

nganh san xuat noi dia.

Vé cach tiép can doanh nghiép, EU
dugc danh gia 1a ¢c6 mirc do minh bach cao
nhét trong toan bg qua trinh diéu tra: hd so,
thoi han, va cac bao céo két luan déu duoc
cong khai, gitip doanh nghiép c6 thé chuan
bi chién luge ung pho. Bén canh do, co ché
mién trr cia EU cho phép doanh nghiép
chirng minh tinh ddc lap voi cac hanh vi
lan tranh va duy tri dong thuong mai hop
phap.

Trong khi d6, Hoa Ky it 4p dung mién
trir doanh nghiép va thuong 4p thué dong
loat dbi voi tat ca cac nha xuat khau cua
mot qubc gia bi nghi ngd. CBP cua Hoa Ky
¢ thé ap dung tam dung thong quan, thu
hoi wu ddi hodc yéu cau bd sung chimg tir
ngay lap tic, tao ap luc lon 1én doanh
nghiép trong thoi gian ngan. Nhat Ban va
Canada duy tri phuong thirc diéu tra than
thién hon voi doanh nghi¢p, nhung quy
trinh diéu tra thuong kéo dai va pham vi

kiém tra hep hon.

Vé muc do yéu cau ching tir va truy



xudt chudi cung ung, EU dit ra yéu ciu
toan dién nhat vé& chimng tr va truy xuét
ngudn goc, bao gém dit liéu vé nguyén lidu
dau vao, hoa don, van don, md ta quy trinh

sdn xuat va nang lyc may moc tai co sd.

bac biét, EU thuong tham tra tai chd va
ddi chiéu véi dit liéu FTA hodc dit liéu hai
quan lién quéc gia. Hoa Ky yéu ciu chimg
tir & murc trong dwong, nhung cach tiép can
tap trung vao kha ning kiém ching nguoc
dong cua CBP, két hop kiém tra thuc dia.
Nhat Ban chu trong tinh chinh xac cua
cong doan gia cong; Canada tap trung vao
d6 nhat quan cta chung tir. Doanh nghiép
Viét Nam vi vay phai chuan bj hé théng hd
so ¢6 tinh nhit quan cao, tranh tinh trang
stra chira nhiéu 1an hodc cung cip chimg tir

b6 sung cham tre.

Vé tinh linh hoat va thoi gian duy tri
bién phap, EU linh hoat hon trong diéu
chinh mtc thué va pham vi 4p dung, tuy
theo bién dong thi truong va két qua diéu
tra dinh ky. Diéu nay giup cin bang giita
bdo vé nganh ndi dia va duy tri dong
thuong mai hop phép. Hoa Ky lai c6 xu
hudéng duy tri bién phép trong thoi gian rat
dai. Co ché ra soat hoang hon khién nhiéu
bién phép duogc kéo dai 10-20 nam, dic
biét ddi v6i cac nganh thép, gb va ning
lugng. Nhat Ban va Canada ap dung diéu
chinh it thuong xuyén hon va pham vi diéu

chinh hep hon.

Toéng hop cach tiép can cua céac thi

truong 16n cho thay ba xu hudng dang chu
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y trong hoat dong diéu tra nhitng nim gan
day.

Thir nhat, cic co quan diéu tra chuyén
trong tim tir viéc xem xét yéu td gia sang
kiém so4t toan dién chudi cung tng. Thay
vi chi phan tich murc gia xuat khau, EU va
Hoa Ky ngay cang di sau vao xac minh
ngudn gdc nguyén liéu, mic do gia cong,
nang lyc san xuit, va hanh trinh vén
chuyén. Cach tiép can nay gitip nhan dién
cac hanh vi 1an tranh tinh vi, ddc biét trong
bbi canh san xuat phan tan va chudi cung
g xuyén bién gii phat trién manh.

Tho hai, cac thi truong 16n ngay cang
dua vao cac diu hiéu rui ro thuong mai dé
khoi xuéng diéu tra. Nhitng bién dong nhu
kim ngach xuit khiu ting bat thuong, su
xuét hién cia cac doanh nghiép méi trong
chudi cung mg, hay thay ddi dot ngdt vé
luéng thuong mai dugc xem la tin hiéu du
sttc ning dé mo diéu tra, ngay ca khi chua
c¢6 bang chimg vi pham 1 rang. EU va Hoa
Ky 1a hai khu vuc 4p dung manh mé cach
tiép can nay nham ngin ngira sém cac hanh

vi né tranh.

Thir ba, xu huéng gin két chit ché giira
diéu tra phong vé thuong mai va co ché
thuc thi FTA ngay cang rd nét. Cac co quan
diéu tra tan dung dir liéu vé quy tic xuat
XU, tiéu chuan chuyén d6i ma HS va yéu
cau ham luong gia tri gia tang trong cac
FTA d ddi chiéu va xac minh. Diéu nay
dit ra yéu cau tuan tha cao hon cho doanh

nghi€p Viét Nam, ddc biét trong bdi canh



tham gia nhiéu hiép dinh thuong mai thé hé
moi véi cac tiéu chuan nghiém ngit.
5. Két luan

Tu viéc so sanh cach tiép can cua EU,
Hoa Ky, Nhat Ban va Canada co thé théy
rang xu hudng kiém soat chit ch& chudi
cung Ung, truy xudt ngudn gbc va xac minh
xuat xtr dang tr& thanh chuan myc chung
ctia throng mai toan ciu. Piéu nay dit do-
anh nghiép xuat khau Viét Nam trudc yéu
cau thay doi & mtrc nén tang, khong chi dé
giam rui ro phong vé thuong mai ma con
dé duy tri kha niang tham gia vao cac chudi
gia tri quc té von ngdy cang dé cao tinh
minh bach. Bai hoc quan trong nhét 1a do-
anh nghiép khong thé xem PVTM nhu rui
ro thu dong, ma can tich hop quan tri
PVTM vao chién luge kinh doanh dai han,
gin v6i nang cap hé thong quan tri dir licu,
chuan héa hd so va xdy duyng ning lyuc

phan tmg nhanh khi bi diéu tra.

Trude hét, viéc xdy dung nang luc truy
xuat ngudn gdc & cap do chi tiét 1a yéu cau
mang tinh song con. Cac thi trudng nhu EU

va Hoa Ky thuong yéu ciu doanh nghiép

VIETNAM-EU
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cung cap dir liu day du vé nguyén liéu,
quy trinh san Xuat, nang lyc nha may, chi
phi gia cong, ludng van chuyén va cac
ching tur lién quan. Do d6, doanh nghiép
can 4p dung cac hé thong quan Iy vong doi
san phém hodc quan tri dit li¢u san xuét dé
luu trit va van hanh hd so mot cach déng
bd, nhat quan va san sang ddi chiéu khi co
quan diéu tra yéu cau. Viéc chuan hoa hod
so ciing tao loi thé cho doanh nghiép trong
qua trinh xin mién trir tai EU — co ché dang
duoc 4p dung ngdy cang rong nhim bao vé
cac doanh nghiép c6 chudi cung tmg minh
bach.

Tiép theo, kiém soat ngudn nguyén liéu
nhap khdu tré thanh mét trong nhiing tru
cOt cua quan tri rai ro PVTM. Nhiéu vu
viéc cho thdy doanh nghiép bi ap thué
khong phai vi c6 hanh vi gian 1an, ma vi su
dung nguyén li€u tir cac khu vuc dang bi
diéu tra hodc bi danh gia rai ro cao. Trong
bdi canh chudi cung umg da ting va viéc
nhap khau nguyén liéu trung gian pho bién,
doanh nghiép Viét Nam can thiét 1ap co
ché kiém tra chéo v6i nha cung cip, yéu
cau chtng tir truy xuat ngudn gdc va danh
gia rui ro theo ting thi trudong. Diéu nay
dic biét quan trong ddi voi cac nganh co
murc do phu thudc nguyén li¢u cao nhu dét

may, g0, thép, dién tir va pin — ning lugng.

Mot bai hoc quan trong khac la doanh
nghiép can chu dong theo doi dong thuong
mai va dit liéu thi truong, bdi nhiéu cudc

di€u tra dugc khdi xudng chi dua trén su



bién dong bat thuong vé kim ngach hoac sy
xuat hién cia cac doanh nghiép méi trong
chudi cung tmg. Khi co quan diéu tra tai
EU hoac Hoa Ky sir dung cac tin hi¢u rui
ro dé quyét dinh m¢é vu vi¢c, doanh nghiép
phai xay dung nang luc phan tich thi
truong, du bao rui ro va diéu chinh chién
lugce xuat khau kip thoi nhiam tranh bi dua

vao nhom do1 tugng nghi van.

Song song voi do, chuan hoa quy trinh
lam viéc v6i co quan diéu tra 13 yéu ciu
khong thé thiéu. Tinh nhit quan cua dir
liéu, d6 chinh x4c cta biéu mau, thoi han
ndp va kha nang gidi trinh 1a nhiing ti€u chi
quan trong dé danh gia mtrc d6 hop tac.

Doanh nghiép cadn dao tao doi ngi
chuyén trach, xdy dung quy trinh tra 101
bang cau hoi va, khi can thiét, st dung dich
vu tu van chuyén mén dé dam bao tuan thu
yéu cau ky thuat von rit phirc tap cia EU
va Hoa Ky. Viéc hop tac day du, ding han
ciing 13 yéu t6 giup doanh nghiép duy tri co
hoi dugc mién trir hodc giam nhe mic do

ap dung thué.

Bén canh nd luc noi tai, doanh nghiép
can chi dong phdi hop véi hiép hoi nganh
hang va co quan quan ly nha nudc. Quy md
va do phirc tap cua cac cudc diéu tra ngay
cang 16n khién doanh nghiép don 1¢ kho ¢o
thé dap tng toan bd yéu cau dir liéu hodc

tu danh gia riii ro mot cach day du.

Vai tro cua hi¢p hdi trong viéc tap hop

d@r li¢u nganh, chuan hoa mau ho so, tham
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van chinh sach va hd trg doanh nghiép
trong qua trinh diéu tra ngdy cang trd nén
quan trong. Su phdi hop nay giup xay dung
mit bang tuan thu chung va han ché tinh
trang doanh nghiép bi chia cit trong qua

trinh 1am viéc vi1 co quan diéu tra.

Cudi cung, doanh nghiép Viét Nam can
chuyén tu duy tir d6i pho sang quan tri rai
ro dai han. Piéu nay doi hoi xdy dung bod
quy tic ndi bo vé danh gia rai ro xuat x,
thiét 1ap hé théng kiém soat hd so, chuan bj
san bo dir liéu ky thuat va theo doi thuong
xuyén cac dong thai chinh sach tai cac thi

truong 16n.

Trong bdi canh EU, Hoa Ky, Nhat Ban
va Canada dong loat ning tiéu chuan vé
minh bach chudi cung Gng va truy xuit
ngudn goc, ning luc quan tri PVIM tré
thanh yéu t& quyét dinh kha ning canh
tranh cta doanh nghi¢p Viét Nam trong
trung va dai han. Nhin chung, yéu cau tuan
thu cao khong chi 1a thach thure, ma con la
diéu kién dé doanh nghiép nang cap chudi
cung mg, tiép can thi truong hiéu qua hon
va khang dinh vi thé trong hé thong thuong

mai toan cau.




THONG TIN CANH BAO VE
PHONG VE THUONG MAI




Thong tin canh bio nguy co bi diéu tra phong vé thwong mai va

giai phap d6i voi nganh gd khi xuit khiu sang thj truong EU

1. Bdi canh chung

V(’Ii viéc ky két va thuc thi Hiép dinh Thuong mai Ty do Viét Nam — EU
(EVFTA) tir nam 2020, hon 99% dong thué cho hang hoa xuit khau tir Viét
Nam vao EU dugc cam két giam vé 0% hoic rat thap. Nganh gb va san pham gd ciia Viét
Nam tr¢ thanh mot trong nhimg nganh dugc hudng loi tir vu dii thué nay khi xuat khau

sang EU.

EU 1a thi trudng xuit khau quan trong dtmg thir 5 ctia nganh gd Viét Nam. Day 1a thi
truong c6 yéu cau khat khe vé tiéu chuan chit luong cling nhu ngudn gbe hop phap cua
gS. Trén thuc té, mic du ¢6 vu dii va nang lyc san xuét tét, nganh gs Viét Nam xuét khau
sang EU van chiém ty 1¢ khiém ton trong tong nhap khau gd cua EU. Diéu nay cho thiy
con du dja 16n dé tang trudng néu tn dung duoc loi thé va vuot duoc rao can. Di cung do
1a xuat khau gb Viét Nam da mé rong thi trudng, nhung EU 1a thi truong kho tinh véi tiéu
chuén cao vé moéi trudng, ngudn gdc, thiét ké va chat luong. Do d6, nganh gb c6 kha ning
nang cao tinh canh tranh vé gia xuit khau vao EU néu dép umg duogc diéu kién xuét x&r va
tiéu chuén k¥ thuét.

2. Tinh hinh xuit khiu gd va san phim gd ciia Viét Nam sang EU

Trong nim 2024, Viét Nam xuit khau gd va san phdm gd sang thi truong EU dat
574,06 tri¢u USD, tang 26% so voi nam 2023, chiém 3,5% téng kim ngach xuét khau cua
nganh. Trong do, cac mit hang thudc nhom dd gb (HS 9401 va HS 9403) xuat khau sang
EU dat 442,79 triéu USD, chiém 77,1% tong kim ngach xuat khau sang thi truong nay.
Kim ngach xuét khau cac mit hang thudc nhom gd va san pham gd nguyén liéu (HS 44)
dat 131,27 triéu USD, chiém 22,9%.

Cdc mat hang chinh xudt khau sang thi truong EU trong nam 2024 gom co:

« Noi that bang gb khac (HS 9403.60): kim ngach xuat khau dat 173,86 triéu USD, ting
11,2% so véi nam 2023, chiém 30,3% tong kim ngach xuat khau sang EU, diing thtr nhat
trong cac dong san pham c6 gia tri xuat khau 16n sang thi trudng nay.

Ghé ngdi (HS 9401): kim ngach xuat khau dat 173,08 triéu USD, tang 29,5% véi véi
nam 2023, chiém 30,1% tong kim ngach xuat khau sang EU, ding thi 2 trong cac dong

san pham c6 gi4 tri xuat khau 16n sang thi truong nay.
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« Bo phan d6 gd (HS 9403.90): kim
ngach xuét khau dat 39,02 triéu USD, tang
69% so v6i nam 2023, chiém 6,8% tong
kim ngach xuat khiu sang EU, dung thtr 3
trong cac dong san phim c6 gia tri xuét

khau 16n sang thi truong nay.

« Van ghép/dd moc xdy dung (HS 4418):
xuat khau 62,8 nghin m3, dat 62,82 tri¢u
USD, tang 29,7% vé lugng va 27,2% vé gia
tri so v&i nam 2023, vé gia tri chiém 7%
téng kim ngach xuit khau sang EU, dimg
thit 4 trong cac dong san pham cé gia tri

xuat khau 16n sang thi truong nay.

« Noi that sir dung trong vin phong (HS
9403.50): kim ngach xuat khau dat 35,38
tri¢gu USD, tang 25,8% so voi nam 2023,
chiém 6,2% tong kim ngach xuat khau sang
EU, dung tht 5 trong cac dong san pham
c6 gia tri xuat khau 16n sang thi truong nay.

« Vién nén (HS 4401.31): luong xuét
khau dat 75,1 nghin tan, twong duong véi
14 tricu USD, giam 32,3% vé luong va

21,7% vé gié tri so v&i nam 2023, chiém t&i
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2,4% tong kim ngach xuét khau gd va san

pham gd sang EU, dung th 6 trong cac
dong san pham co gia tri xudt khau lén

sang thi truong nay.

Tinh hinh xudt khau gé va san pham gé
ciia Viét Nam sang thi truong EU tinh dén
Quy 11/2025:

Trong 6 thang dau nim 2025, xuit khau
g0 va san phdm gb cua Viét Nam sang EU
dat 269,99 triéu USD, tang 5,46% so véi
murc 256,00 triéu USD cua cung ky nam
2024. Mic du muc ting trudng van duong,
nhung 6 rang téc do ting di giam manh so
vél muc tang trudng hon 32% ma nganh
dat dugc trong ntra dau nam 2024. Diéu
nay cho thidy xu hudng phuc hdi cua thi
truong trong nam 2025 dién ra chim hon

va kém bén viing hon so véi nam trudc.

Xét theo tung thang, kim ngach 2025
nhin chung nhinh hon so véi tung thang
tuong tmg cua nam 2024, dac bi¢t trong cac
thang 4, 5 va 6 voi mic ting lan luot 14
18,7%, 29,71% va 8,21% so véi cung ky.



Tuy nhién, da ting truong ndy khong 6n dinh ma chi mang tinh “bu lai” cho mirc giam rat
manh cta thang 1/2025 (giam 17,24% so véi thang 1/2024). Piac biét, tir thang 4 dén
thang 6/2025, mic du ting so v6i ndm trudc nhung kim ngach lai giam lién tiép theo
thang (tir 48 triéu USD xudng con 33,1 triéu USD), phan anh xu huéng giam tdc 1o rét
trong quy 11/2025.

Biéu do 1: Dién bién xu huwdng xuat khau go va cac san pham go cua

Viét Nam sang thi truong EU trong giai doan quy 1/2024 — quy 11/2025
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Nguon: Tinh todn tir sé liéu TCHQ

Tong thé, 6 thang dau nam 2025 tuy c6 muc ting nhe so v&i nam 2024 nhung thi
truong dang xuat hién nhiéu tin hiéu rui ro, thé hién qua téc do tang trudng suy yéu ro rét
trong quy II va xu hudng giam theo thang. Pay 1a dau hiéu cho thdy nganh gd can c6
bién phap manh mé& hon vé tudn thi quy dinh, nang cao minh bach chudi cung tmg va cai

thién nang luc canh tranh dé duy tri thi truong EU trong thoi gian téi.

Tinh hinh xuat khau gb va san pham gb sang EU trong Quy II/2025 phan 4nh tong hoa
ctia nhiéu yéu t6 tac dong tir ca thi truong qudc té 1an ning luc dap tng ctia doanh nghiép
trong nudc. Nhimng bién dong giam sit trong quy nay khong chi mang tinh tam thoi ma
con cho thay nhiing thach thirc 16n mang tinh cdu triic, c6 thé kéo dai néu khong c6 bién

phap tng pho kip thoi. Mot s6 nguyén nhan c6 thé ké dén nhu sau:
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Thir nhat, nhu cau tiéu dung tai EU suy
yéu rd rét. Tang truong kinh té cia EU
trong ntra dau nam 2025 van & mirc thap,
lam phat duy tri quanh ngudng 2—3% khién
chi tiéu cho cic mat hang khong thiét yéu

nhu d6 noi that, dd gd trang tri bi cat giam.

Céac ho gia dinh c6 xu hudng tri hoan
cac khoan dau tu vao dd noi that moi, trong
khi doanh nghiép chau Au ciing giam chi
tiéu cho trang thiét bi van phong. Diéu nay
tac dong truc tiép dén don hang nhap khau
tor cdc nudc cung ung, trong d6 co Viét
Nam. Sy than trong cua thi truong thé hién
rat rd tir thang 5 dén thang 6/2025 khi kim
ngach xuat khau lién tuc giam sdu theo

thang.

Tha hai, EU tang cuong ap dung cac
quy dinh méi vé mdi truong va truy xudt
ngudn gbc, dic biét 1a EUDR, khién nhiéu
doanh nghi¢p Viét Nam gdp khé khan
trong viéc dap ung kip thoi. Quy dinh
EUDR yéu cau truy xuit dén tan 16 dit
trong, minh bach ban dd ving nguyén liéu
va cung cap hd so ching minh khong khai

thac tir dat rimg chuyén d6i sau nam 2020.

Nhiéu doanh nghiép nho va vira chua
kip hoan thién hé théng quén tri rai ro, dan
dén viéc bi khach hang EU yéu cau tri hodn
giao hang hodc giam khdi luong dit mua
dé tranh rui ro vi pham. Pay 1a mot trong
nhitng nguyén nhan chinh dan t6i sy sut

giam don hang trong Quy 11/2025.
Thu ba, &p luc canh tranh tur cac quéc
gia xuét khau 16n khac tang manh, dac biét
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tr Trung Qudc, Thé Nhi Ky va mot sb

nudc Dong Au.

Cac qubc gia nay dang tdn dung t6i da
loi thé vé chi phi san xuat thip, quy mé 16n
va toc d6 dap tGmg nhanh, khién doanh
nghi€p Viét Nam kho canh tranh trong céc
phan khic trung cp va gia ré. Ngoai ra,
mot sd quéc gia duge EU wu tién thuong
mai hodc c¢6 hé théng chimg chi rimg phat
trién manh di tr¢ thanh lya chon thay thé
ctia nhiéu nha nhap khau EU. Viéc mat dan
loi thé canh tranh 1am giam tdc d6 ting
truong cua xuat khau Viét Nam trong Quy
11/2025.

Tht tu, tdm 1y than trong cua thi truong
EU d6i v6i nguy co chuyén tai va gian lan
xudt x&r. Sy gia ting nhanh cia mot sb
nhém san pham trong nhitng thang dau
nam 2025, cong voi tinh trang EU dang
diéu tra hodc theo doi nhiéu mat hang tur
Viét Nam trong céc linh vuc khéc, 1am diy
1én nghi ngd vé kha ning mot phan san
pham gd cia Viét Nam c6 ngudn gbc

nguyén liéu tir Trung Qudc.

Diéu nay khién khach hang EU gia ting
yéu cau kiém tra, khién tién do giao dich
kéo dai, tham chi khién mot s6 don hang bi
hoan hodc giam quy mod. Su lo ngai vé
nguy co bi diéu tra chéng lan tranh hodc
chdng ban pha gia ciing khién nhiéu doanh
nghiép EU chii dong phan tan ngudn cung

dé giam phu thudc vao Viét Nam.

Thtr nam, yéu t6 mua vy va chién lugc

dat hang cua EU ciing gop phan kéo giam



kim ngach xuat khau. Quy II thuong khong
phai giai doan cao diém trong nhu ciu tiéu

thu san pham gb cia EU.

Céac don hang 16n thuong dugc chuin bi
cho mua mua sim cudi nim va thudng bat
dau tang tré lai tr Quy III. Do dé, sy giam
tbc ctua Quy I1/2025 cling phan anh mot
phan dic diém chu ky cua nganh. Tuy
nhién, mic gidm manh nhu trong thang 6
cho théy ngoai tinh mua vy, thi trudng con
chiu tic dong boi nhitng yéu tb bat lgi mang

tinh hé théng nhu da phan tich & trén.

Tong hop cac nguyén nhan trén cho thay
su giam téc cua xuat khau gd Viét Nam
sang EU trong Quy I1/2025 khdong chi la
hién twong nhéat thdi ma phan anh nhimg
thach thirc 16n vé tuan thu, canh tranh va
moi truong phap 1y. Pay 1a nhitng rai ro co
thé din toi cac hanh dong diéu tra phong vé

thwong mai tir phia EU néu khong co giai

phap ung pho sém va hi¢u qua.
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3. Phin tich nguy co bi diéu tra phong
vé thwong mai va gian 1an xuit xir d6i véi

nganh g

3.1. Thach thirc d6i véi hoat dong xuit
khiu mit hang gd va san phim gd cia

Viét Nam sang thi truong EU

Tai thi truong EU, bao cao thang 2/2025
vé trién vong nén kinh té khu vuc dong euro
cua Conference Board, du bdo ting trudng
GDP thuc cua khu vuc euro nam 2025 la
0,9% va tang nhe 1én 1,3% vao nam 2026,
con sb tuong ung cho cac nén kinh té dau
tau nhu: Bac (2025: 0,1%, 2026: 0,9%),
Phap (2025: 0,6%, 2026: 1,1%), Y (2025:
0,5%, 2026: 1,0%), Tay Ban Nha (2025:
2,5%, 2026: 2,3%); trong nam 2025, thu
nhép kha dung thyc tang 1,9% trong khi chi

tiéu thuc cua nguoi tiéu dung tang 2,8%.

Vén dé chién tranh thuong mai ndi 1én
sau khi Tong théng Hoa Ky Donald Trump
tuyén bd ap thué 25% ddi voi tat ca cac mat
hang thép va nhom nhap khau vao Hoa Ky,
va Uy ban chau Au budc vao ché do "co di
c6 lai" voi mot tuyén bd ngan gon vao ngiy
11 thang 2, Chu tich Uy ban chau Au von
der Leyen giai thich rang EU s& dap tra
bang cac bién phap ddi phd cung ran va
tuong xtng doi v4i viée ting thué cua ong
Trump, tuong tuv nhu nhiing gi ho da lam
trong cac truong hop trudc.

Tuy nhién, khong thé loai trir mdi de
doa ctia cac cudc chién tranh thuong mai nd

ra, trong khi moi lo ngai vé xung dot dia



chinh tri tai Nga - Ukraine, tai Trung Dong
van chua dén hoi két, s& anh huong dén

cudc phi van chuyén duong bién,...

Theo du bao, vao nam 2025, thi truong
dd ndi thit & chau Au tao ra doanh thu
dang ké 1a 239,07 ty USD, du kién téc do
ting truong 6n dinh hang nam 1a 2,33%
(CAGR 2025-2029); véi phan khac 16n
nhat 13 dd noi that phong khach, chiém gia
tri thi truong 1a 62,43 ty USD. Mot luu y
tai Ptc, thi truong 16n nhét khu vuc Euro
1a xu hudng thiét ké d6 noi that toi gian va
tién dung, uu tién chat luong va tinh bén

virng dang ngay cang phd bién.

Nhitng yéu t6 anh huong 16n téi nganh
gd trong nim 2025 chu yéu ndi lén tur
nhimng thay d6i vé chinh sach thué, phong
vé thuong mai cua Hoa Ky (DOC, USTR);
hay Quy ché San pham khong pha rimg
EUDR chinh thuc 4&p dung vao ngay
31/12/2025, Co ché diéu chinh bién gidi
carbon (CBAM), Chi thi vé& bao cdo phat
trién bén vimg cta doanh nghiép (CSRD)
ciia EU; dong thoi tic dong cua chinh sach
thué c6 thé lam dich chuyén cic chudi
cung ung nganh gd cling nhu su canh tranh
ngdy cang khic nghiét gitra cac qudc gia
san xuat, cung cdp gd va san pham go,

trong d6 c6 nganh gd Viét.

3.2. Tinh hinh diéu tra va ap dung cac
bién phap phong vé thwong mai cia EU
d6i voi mit hang gd va cac san pham gb

nhip khau
Trudc day, EC da diéu tra chéng ban
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pha gia dbi voi san pham gd trong 2 vu
viéc diéu tra van ép bach duong nhap khau
tir Nga va van ép okoume nhap khau tir
Trung Qudc. Hién xuat khau 2 mit hang
nay cua Viét Nam sang EU khong déng ké
tuy nhién cic doanh nghiép van can chd y
theo doi.

Tinh hinh diéu tra phong vé thuong mai
cia EU d6i v6i mat hang gd va cac san
pham gb xuat khau cua Viét Nam:

Hién EU chua diéu tra ap dung bién
phap phong vé thuong mai cua EU déi voi
mat hang gd va cac san pham gd xuat khau
ciia Viét Nam. Thé nhung gan day la sd
luong vu viéc chéng lan tranh nham vao
hang hoa xuit khau tir Viét Nam dang c6
diu hiéu tang 1&én do céo budc Viét Nam sur
dung nguyén li¢u chinh hodc cac hinh thirc
khac nhau dé lan tranh thué phong vé
thuong mai dang dugc ap dung voi mot
quéc gia, lanh thé khac. Dién hinh nhu
nganh gd - mot nganh c6 kim ngach xuat
khau 16n da phai d6i mit v6i 2 vu viée didu
tra chéng lan tranh thué phong vé thuong
mai do Hoa Ky khoi xudng, mdt 1a véi san
pham g dan ctng va hai 13 v6i san pham
t go.

Trude do, Viét Nam da doi dién mot s6
vu kién chéng ban pha gia va chong trg
cap, cu thé An Do, Thé Nhi Ky da kién va
ap thué mat hang gd dan va gb dan cling
ctia Viét Nam. Sau do, lai bi Han Quéc
kién va ap thué gb dan xuat khau sang Han

Quoc véi mure thué trén dudi 10%.



3.3. Nguy co' bi diéu tra bi diéu tra
phong vé thwong mai va gian lan xuit xir
d6i véi gb va san pham gd xuit khau ciia
Viét Nam

EU hién chua c6 vu kién chdng ban pha
gid véi d6 gd Viét Nam, nhung rui ro ¢
thé ting néu luong xuat khau ting dot bién
hodc gia giam sdu dan dén nguy co bi diéu

tra chong ban pha gia hodc chng tro cap.

Tuy nhién, EU dang siét chat kiém tra
ching chi xuat xt, truy xuat chudi cung
tmg. M6t s6 mat hang gb dan, MDF, van
ép Viét Nam bi nghi ¢6 ngudn gdc Trung
Quéc. Do do, nguy co bi diu tra gian 1an

xuat xu va lan tranh thué la twong doéi cao.

Bén canh do, cac bién phap phi thué
(EUDR, an toan moi trudong dugc xem la
hinh thic “phong vé phi truyén théng”
nhung tac dong tuong duong cac bién phap
phong vé thuong mai dan dén nguy co do-
anh nghiép c6 thé bi loai khoi chudi cung

tmg néu khong dap ung tiéu chuan EUDR.

Tt thyc tién 4p dung cic bién phap
phong vé thuong mai ddi v6i mat hang gb
va san pham gd nhap khau vao EU thoi
gian qua, cac doanh nghiép can luu ¥ mot
sO chi tiéu mang tinh chi bao ma EC sé&
theo ddi chit ché cac xu hudng sau dé diéu
chinh cac bién phap phong v¢ thuong mai
d6i voi mat hang gd va san pham gd:

Déi voi thi trudng mit hang gd va san
pham gb EU:

+ San lugng san xuat trén cong suat thiét
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ké: Ty 18 nay sut giam 1a mot chi bao dang
quan tam.

+ Doanh s6 ban mit hang gb va san
pham gd cia EU giam trong khi téng do-
anh s6 trén thi truong khong giam;

+ Gia tiép tuc giam dédng ké ma chi phi
san xuat khong giam tuong tmg: diéu nay
cho thy céc nha san xudt mit hang gb va
san pham gd cua EU c¢6 thé dang bi canh
tranh khong cong bang boi hang nhap khau
gia ré;

+ Loi nhuén cta cic nha san xuét trong
EU duoc ldy mau dé diéu tra tiép tuc giam
va thdm chi bj am, ddng thoi dong tién, dau
tu rong va loi tic dau tu giam so véi giai
doan duoc xem xét;

+ Viéc lam giam,;

+ Thi phan cta nganh cong nghiép mat
hang gd va san phdm gb cua EU va thi
phan nhap khau tir cac nudc lién quan.

D4i véi miat hang gd va san pham go tur
Viét Nam:

+ Luong nhap khau va thi phan;

+ Gia nhap khau so vai chi phi san xuét
pht hop vé6i diéu kién thyc tién thi truong
(d¢ danh gia ca nguy co pha gia va nguy co

trg cap);

+ Nguy co trg cap chéo thong qua dau tu
nudc ngoai vao nganh cong nghiép mat
hang gb va san pham gd tai Viét Nam (co
cdu s& hitu chéo trong cic doanh nghiép

san xuat va xuat khau mat hang go va san



pham g6);

+ D01 tdc nhdp khau va cic nha trung

gian.

Bén canh do, cac doanh nghiép tuyét ddi
khong tham gia, tiép tay cho cac hanh vi
gian 14n xuét xt, chuyén tai bat hop phap.
Viét Nam va EU da ky két Hiép dinh
EVFTA, theo d6 hang hoa Viét Nam khi
xuat khau sang EU dugc huong wu dai 16n.
Céc doanh nghiép can can trong néu c6 nha
san xuat/xuat khau & qudc gia khac chuyén
tai hang hoa, ldy xudt x Viét Nam dé
huong thué suat vu dai khi xuat khau sang
EU.

Trong trudng hop doanh nghiép bi diéu
tra phong vé thuong mai, doanh nghi¢p nén
chu dong phéi hop trong qua trinh diéu tra.
Néu tich cuc hop tic va co du cin cir
chtirng minh cac cao budc vo can ctr, doanh
nghiép c6 thé khéng bi ap thué hodc ap
thué muc do thip, van gitt duoc thi truong
xuét khau. Néu khong co sy nd luc, tham
gia tich cyc cia doanh nghi¢p, kha ning
doanh nghiép bi 4p dung bién phap phong
vé thuong mai védi cac muc thué rat cao,
gay thi€t hai nang né va c6 thé mat thi

truong.

Vé lau dai, doanh nghiép trong nudc can
dam bao tuan thu triét dé cac quy dinh cia
thi truong qudc té, dic biét 1a vé ngudn goc
xuat xu, tinh hop phdp cua nguyén liéu.
Viéc thyc thi cac quy dinh phat trién 1am

san bén viing la yéu cau song con, khong
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chi riéng v6i nganh ché bién gd Viét Nam
ma cta ca thé gidi.

Nhimng yéu cau méi nay budc doanh
nghiép Viét Nam phai chimg minh ngudn
gdc hop phap, minh bach va khong gay mat
rimg cta toan bd chudi cung ung. Trong
khi d6, ning luc truy xudt ngudn gbc, hé
thong chimg chi va dir liéu dién tor cua
nhiéu doanh nghiép van con yéu, khién rai
ro bi kiém tra, tri hodn hodc loai khoi chudi
cung ung EU ting cao. Bén canh do, su
canh tranh gay git tir cac qudc gia c6 ning
lyc tuan tha tot hon nhu Ba Lan, Romania,
Indonesia va Malaysia dang thu hep du dia

tang trudng cua hang gd Viét Nam tai EU.

Rui ro bi diéu tra phong vé thuong mai
hién nay tap trung & nhom van ép, san gob
nhiéu 16p va van gd ky thuit — nhitng mat
hang c6 mirc ting xut khiu cao va gia ban
canh tranh. Néu xuit khau tang dot bién
hoic xuit hién nghi ngd “chuyén tai” tir
cac nudc dang chiu thué (nhu Trung Quéc,
Nga), kha ning EU khéi xudng diéu tra 1a

hoan toan c6 thé xay ra.
4. Gidi phap
Thir nhdt, can dam bdo sé luong va chat

luwong nguon nguyén lieu dau vao

Mot 13, doi véi ngudn nguyén liéu trong
nuéc. Cac doanh nghiép ché bién gd day
manh lién két v6i cac tinh c6 rimg tu nhién
nham tim kiém dugc nhiéu ngudén cung
mg nguyén liéu cho nganh nham giam bat

chi phi chuyén chd. Bén canh d6 dé chu



dong va tao ra nhiéu ngudn cung cip
nguyén liéu cho cong nghiép ché bién g
trong tuong lai, cadc doanh nghiép nén tich
cuc tham gia nhitng dy 4n trdng rimg cia
Chinh Phu.

Poéng thoi, vin d¢ dau tu trong rimg
phai song song voi viée quan 1y rimg trong
theo chimg chi FSC hay FLEGHT. Vi
giai phap nay, doanh nghiép c6 thé chu
dong vé ngudn nguyén liéu gb va lam ting
hiéu qua kinh t& cho doanh nghiép. Tuy
nhién trong rimg mang tinh dai han va it
nhét sau 10 nim mai khai thac duoc nén
cac doanh nghiép can chon loai gd trong
phtl hop v&i nhu cau va 1én ké hoach khai
thac.

Thir hai, doi véi nguyén liéu gé nhdp
khau

Véi xu thé bao vé moi truong, viéc khai
thac gd tu nhién trén thé gidi dang ngay
cang han ché nén cac doanh nghiép ché
bién g ngoai viée tiép tuc duy tri cac dau
mdi cung Gmg gd tlr cac nudc Pong Nam A
nhu Indonéxia, Malaysia, Lao, Thai Lan...
dong thoi md rong ra cac thi truong tiém
nang nhu Canada dé chu dong hon trong
nguyén liéu va dé c6 mic 6n dinh cho ca
nam. Vi theo cac chuyén gia, nguyén li¢u
gd tir Canada, khong nhiing da dang vé
chung loai ca gd mém 1an gd climg ma gia
ban tir nudc ndy ciing rat canh tranh. Ngoai
ra khi hi€p EVFTA c6 hiéu luc, day sé la
mot diéu kién thuan loi dé cic doanh

nghiép Viét nhap khau gd nguyén ligu tir
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cac nudce thanh vién EU vé1 muc thué nhap
khau thap va dap img duogc ti€éu chuan chat

luong khi xuét sang EU.

Thir ba, ddu tw céng nghé va doi moi
mdy méc thiét bi tién tién trong san xudt

Po6i méi cong nghé: Hién tao c6 hon
80% cac may moc thiét bi ciia nganh ché
bién gd nhap khau tir cic nudc Chau A va
kha lac hau, thiéu do chinh x4c va lam hao
hut nguyén vat lidu cao. Dé nang cao stic
canh tranh cho san phdm gd trén thi trudng
EU, dé xuét cac doanh nghiép ché bién gd
nén dau tu mot sb may moc cong nghé
hién dai sau: cong nghé san xuét tir van
nhan tao, cac loai may dinh hinh san phém
v6i cong nghé CNC (Router CNC - diéu
khién tu dong bang may tinh, khoan CNC,
day chuyén san xuét Panel tu dong), day
chuyén cong nghé son tinh dién ty dong
sdy bang tia cuc tim, cong nghé son UV,

cong nghé go in van,...

Ung dung coéng nghé tin hoc: cac doanh
nghiép nén ung dung cong ngh¢ tin hoc
vao cac khau cta qua trinh san xuat tir thiét
ké mau ma, dén viéc san xuit, kiém tra
chat luong san pham. Ap dung cac hé
théng quan 1y chat luong ISO 9001, ISO
9002, HACCP va cic tiéu chuan chat
luong cia My, EU, Nhat.

Hop tac kinh doanh va tang cudong nhap
khau cong nghé tr EU: Pic biét khi
EVFTA c¢6 hiéu lyc, miay moéc thiét bi
nganh gé nhap khau tir cac nude thuoc EU



s€ dugc giam gid. Tu d6 nho vao EVFTA
doanh nghiép Viét co thé mua thiét bi voi
gia thap hon do duoc mién thué, tham chi

con duoc tra cham.

Thu tu, tang cwong xdy dung va phat

trién thuwong hiéu san pham

Hién tai gb va san phdm gd Viét Nam
chua xay dung dugc thuong hiéu gb Viét
khi xudt khau. Diéu nay c6 thé Iy giai 1a do
khoang 90% gb va san pham gd Viét Nam
phai ban qua khdu trung gian va chu yéu
duoc san xut, gia cong, ché bién theo su
dat hang va thiét ké miu tir khach hang
nudc ngoai.

Bén canh d6, do han ché trong khau
thiét ké miu mi san pham ciing nhu kha
nang marketing ciia doanh nghiép. Vi vay,
dé xay dung va cai thién thuong hiéu gb
Viét Nam, cac doanh nghiép gd Viét can
sang tao hon trong thiét ké miu mi san
pham, ning cao kha ning marketing ciing
nhu thic day xuat khau truc tiép gd va san

pham g Viét Nam sang thi truong EU.

Ngoai ra, Hiép dinh VPA/FLEGT sé la
co hoi 16n cho nganh gd Viét Nam xdy
dung thuong hiu trén thi truong EU va
toan cau. Do d6, cac doanh nghiép xuat
khau can tim hiéu k§ vé hiép dinh dé co
nhing chién lugc phu hop

Thir nam, dau tw vao céng tic nghién
cibu thi truong, cdp nhdt day di va chinh
xac nhitng quy dinh, chinh sach moi lién

quan den san pham
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Moi doanh nghiép xuat khau can thanh
lap mdt bd phan nghién cuu, tim hiéu
thong tin vé thi trudng xuat khau gd va san
pham gb. Tich cyc tham gia cac budi hoi
thao, khoa dao tao nga“in dé tim hiéu, cap
nhat thong tin vé su ton tai cta cac bd quy
dinh quan trong nhu FLEGT hay dao luat
vé gb hop phap ctia EU. Qua d6, cic doanh
nghiép xuit khau c6 thé cé nhitng chuan bj

can thiét dé san sang cho viéc tuan thu.

Thir sdu, cdc doanh nghiép can chudn bi
xdy dung phwong dn han ché kha néing bi
kien va giam thiéu ton that néu bi kién
phong vé thuwong mai khi xudt khdu gé va

san phdam gé vao thi truong EU, cu thé:

Mot 1a, nghién ctu quy dinh, trinh tu
thu tuc diéu tra phong vé thuong mai cta
EU va céac vu viéc ma EU di diéu tra véi

mat hang g6 va cac san pham go.

Hai 1a, cht dong cap nhat thong tin canh
bao sdm cua san pham xuit khau sang EU.
Truéc mdi vu diéu tra, bao gid ciing co
nhimng dau hiéu trong nén kinh té cta nudc
nhap khau vi du nhu thong tin vé nganh
san xuat trong nudc gip khé khin, chénh
léch gia nhap khau va gia thong thudng,
lugng xuat khau ting dot bién...Nhimng
dau hiéu nay thong thuong rat dé nhan biét
néu quan tam theo doi. Phat hi¢én, phan tich
va dy bao nhitng dau hiéu nay c6 thé gitp
doanh nghiép tranh dugc kha ning bi diéu

tra chong lan tranh thué tir som.

Ba 13, khong tham gia, tiép tay cho cac



hanh vi gian 1an xuat x{r, chuyén tai bat hop
phap. Viét Nam va EU da ky két Hi¢p dinh
EVFTA, theo d6 hang hod Viét Nam khi
xuat khau sang EU duoc huong wu dai 1on.
Céc doanh nghiép can can trong néu c6 nha
san xuat/xuat khau & qudc gia khac chuyén
tai hang hod, ldy xudt x@ Viét Nam dé
huong thué suat vu dai khi xuat khau sang
EU.

Bon 1a, hop tac t61 da trong kha ndng voi
co quan lién quan tai nudc nhap khau trong
cac vu viéc diéu tra néu bi khoi xudng di€u

tra phong vé€ thuong mai.

Nam la, cha dong luu trir va hoan thi¢n
hé théng quan 1y kinh doanh, s6 sach ké
toan, tai liu dé dam bao dap tmg cac yéu
cau vé thong tin. Trong qua trinh diéu tra,
can dwa ra nhitng chtng ctr thuyét phuc cho
lap luin ctia minh. Bang ching cang rd
rang thi lap luan cang sic bén, thuyét phuc.
Su thuyét phuc cia bang chimg dugc thé
hién qua hinh thic chira dyng thong tin, tirc
1a cac van ban, gidy to, s sach... Day la
mot trong nhitng cach ma doanh nghiép co
thé chii dong chuan bi trudc nhim giam
thiéu ton that khi bi diéu tra phong vé

thuong mai.
5. Két luan

Sang dén Quy II nim 2025, nganh gb
Viét Nam dang ding trudc budc ngoat 16n
khi qua trinh héi nhdp sau vao céc thi
truong phat trién - dic biét 1a Lién minh
chau Au (EU) - di kém véi su gia ting
manh mé cua rao can thuong mai va moi
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truong.

Mic du Viét Nam da khang dinh vi thé
1a mot trong nhitng qubc gia xuat khau san
pham gd hang dau thé gidi, song rui ro bi
diéu tra phong vé thuong mai va gian lan
xuat x&r ngay cang hién hitu. EU khong chi
siét chit cac bién phap phong vé truyén
thdng (chéng ban pha gia, chdng lan tranh),
ma con trién khai “phong vé xanh” thong
qua Quy dinh chéng pha rimg (EUDR),
Quy dinh gd hop phap (EUTR) va co ché
thuc thi VPA-FLEGT.

Do d6, huéng di bén viing cho nganh gb
Viét Nam khong con nam & “ting san
lvong xuat khdu” ma phai 1a “chuyén ddi
mo hinh tang trudng” - tir gia cOng sang san
Xuét c6 truy xudt, co chimg nhan va cé gia
tri gia ting cao. Doanh nghiép can chu
dong xay dung hé théng quan tri rui ro
thwong mai, sb hoéa chudi truy xuit ngudn
gbc (Chain of Custody), mé rong chimg chi
FSC/PEFC, va thiét 14p bo phan phap ché

chuyén trach vé& phong vé thuong mai.

Nguy co bi diéu tra phong vé thuong mai
va gian lan xuat xr d6i v4i gd Viét Nam la
rd rang va mang tinh hé théng, song hoan
toan c6 thé kiém soat duoc néu nganh
nhanh chong chuyén sang mo hinh xuat
khau dya trén tinh minh bach, bén virng va
trach nhi€ém moi truong. Pay khong chi la
yéu cau tuan thu dé ton tai, ma con 1a co
hoi dé tai dinh vi nganh gd Viét Nam trong
chudi cung Ung toan cau hudng tdi twong

lai xanh va bén viing./.



Thong tin canh bio nguy co bi diéu tra phong vé thwong mai va

giai phap d6i voi nganh thép khi xuat khau sang thi truomg Uc

1. Bdi canh chung
Trong giai doan 2023-2025, nganh thép toan cau tiép tuc chiu tic dong manh boi
lam phat kéo dai, xu huéng bao ho thuong mai gia ting va su dich chuyén chudi
cung mg tai nhiéu khu vuc. Uc, voi tu cach 1 thi truong phat trién va ap dung hé thong
phap 1y chit ché, dang ting cudng st dung cic bién phap phong vé thuong mai nhim bao
vé nganh san Xuét thép nodi dia trude ap luc canh tranh tur thép nhéap khau gia ré, dac bigt
tir chau A.

Song song d6, Viét Nam trd thanh mot trong nhitng nudc c6 toc do ting truong xuit
khau thép nhanh nhét sang Uc nho loi thé vé& ning luc san xuét va gia thanh canh tranh.
Tuy nhién, ting trudng cao di kém vdi rai ro 16n vé kha ning bi diéu tra chéng ban pha
gid, chong trg cip hodc chdng 1an tranh thué, dic biét trong bdi canh Uc dang 1a mot trong
nhimg nude st dung phong vé thuong mai tich cuc nhit khu vic chau A - Thai Binh
Duong.

Béi canh qudc té nay dit nganh thép Viét Nam trude yéu cau cip bach: vira mé rong
thi truong, vira phai dam bao tuan thu toan dién quy dinh thuong mai quéc té dé tranh bj
ap cac bién phap han ché kéo dai nhiéu nam.

2. Tinh hinh xuit khiu thép ciia Viét Nam sang Uc sdu thang dau nim 2025

Sau thang dau nam 2025, Viét Nam xuit khau tong cong 262.893 tan thép sang Uc,
tang t6i 105,7% so voi mic 127.820 tan cia cung ky ndm 2024. Tri gia xuat khau dat
158,47 triéu USD, cao hon 73,9% so voi tri gia 91,15 triéu USD cua sau thang dau 2024.
Piéu nay cho thay nhu cau nhap khau thép ciia Uc trong nam 2025 tang lén rd rét, dong
thoi nang lyc cung tng ctia doanh nghiép Viét Nam duogc cai thién dang ké. Pang chu v,
tat ca cac thang trong ntra dau 2025 déu ghi nhan luong xuét khau cao hon cung ky 2024.
Mitc ting manh nhét thudc vé thang 4/2025, véi lugng xuéat khau gan gap 2,8 1an so véi
thang 4/2024. Pic biét, thang 6/2025 ching kién su bung n6 v4i 100.664 tan, cao gap 2.4
lan thang 6/2024 va 16n hon tong lugng xuat khau ctia bon thang dau nim cong lai. Pay 1a
mirc ting dot bién rat hiém gip, dua thang 6 trd thanh thang xuat khau thép 16n nhat trong
giai doan 2024-2025.

49 www.trav.gov.vn




Biéu do 2: Dién bién lwong va tri gia thép xuat khau cia Viét Nam sang

thi truong Uc 6 thang dau nim 2025

Lugng va tri gid xuat khau thép Viét Nam sang Uc (2024-6T/2025) 3 le7
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Nguén: Tinh toan tir s6 liéu TCHQ

Két qua xuit khau nira ddu 2025 ciing cho thiy xu hudng ting trudng 1 rét so v6i 6
thang cudi nim 2024. Sau thang cudi 2024 dat tong lwong 167.132 tan va tri gia 106,46
triéu USD, thap hon dang ké so v&i murc ciia nira dau 2025. Nhu vy, chi trong sau thang,
luong xuat khau sang Uc da ting 57,3% va tri gia ting 48,8% so v4i nira cudi 2024. Diéu
nay cho théy thi truong Uc da thuc su tang suc ti€u thy, va Viét Nam da nam bit tot cac
co hoi xuat khau trong bdi canh nhu ciu phuc hdi. Tuy nhién, miic ting manh nhét van
dén tir thang 6/2025 — thang chiém gan 38% tong lugng xut khau cua ca sau thang dau
nim. Piéu nay khién hoat dong xudt khau ntra ddu 2025 mang tinh “bung nd nhung

khong déu”, tap trung qua 16n vao mot thoi diém duy nhat.

Dir liéu xuat khau thép cta Viét Nam sang thi truong Uc trong sau thang dau nim
2025 cho thay mot birc tranh ting trudng ndi bat nhung ciing di kém sy bién dong manh
va nhimg ddu hiéu can luu y. So véi sau thang cudi ndm 2024 va cing ky sau thang dau
nam 2024, hoat dong xuat khau thép trong nira dau nam 2025 ting nhanh ca vé luong va
tri gia, ddc biét ghi nhan sy but pha trong thang 6/2025, trong do6, thép ma va thép ng la
hai nhom hang chiém ty trong 16n nhat tai thi truong Uc nho dap tng tiéu chuan k¥ thuat
va yéu cau kiém dinh. Xu huéng nay phan anh tac dong ctia nhiéu yéu té nhu nhu cau thi

truong Uc phuc hoi, bién dong gia nguyén liéu toan ciu, va kha ning chuyén huéng
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thuong mai tir cac nudc dang bi ap thué

sang Viét Nam.

Trude hét, thi truong thép Uc phuc hoi
manh mé& nhd cic chuong trinh dau tu
cong, cac du an xdy dung ha tang va nhu
cau trong linh vuc ning luong tai tao. Nhu
cau tiéu thy thép tiang gitp doanh nghiép
Viét Nam mé rong thi phén tai Uc.

Tht hai, gia thép nguyén li¢u (dac biét
la HRC) gidm manh trong quy 1I/2025 tao
diéu kién cho doanh nghiép Viét Nam ting
xuat khau véi gia canh tranh trong khi van
duy tri lgi nhuan. Pay 1a mot yéu td quan
trong khién luong xuit khau thang 5-
6/2025 tang vot.

Tht ba, su gia tang kiém soat ctia Uc ddi
v6i thép nhap khau tir cac nuée dang bi ap
thué chdng ban pha gid nhu Trung Quéc,
Han Qudc va Pai Loan c6 thé dan dén
chuyén hudng thuong mai sang Viét Nam.
Mot phan luong thép nhap khau vao Viét
Nam dé gia cong — tai xuét co thé da gop
phan lam ting dot bién luong xuat khau
thang 6/2025.

Tong the, xuat khau thép cua Viét Nam
sang Uc trong nira dau nam 2025 c6 mirc
ting truong cao hon nhiéu so vdi ca giai
doan trudc d6 nhung lai mang tinh bién
dong 16n, dic biét v6i su gia ting bat
thuong trong thang 6. Piéu nay cho thiy
thi truong Uc vira tiém nang, vira tiém an
rii ro phap 1y 16n doi véi nganh thép Viét
Nam trong thoi gian téi néu xu huéng ting
truong nong tiép tuc kéo dai.
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3. Phan tich nguy co bi diéu tra phong
vé thwong mai va gian lan xuat xi doi

voi nganh thép

Duya trén xu hudong xuat khau thép cua

Viét Nam sang Uc trong giai doan 2024—
2025 va bdi canh phong vé thuong mai
toan cau, c6 thé nhan dinh rang nganh thép
Viét Nam dang d6i dién voi rai ro ngay
cang 1on tir thi truong Uc. Su ting trudng
dot bién trong nira dau nam 2025, dic biét
1a sy bung nd bat thudng cua thang 6/2025,
c6 thé khién cac co quan diéu tra cua Uc
chu ¥ va dit cau hoi vé kha ning ban pha
gia, tro cép, hodc lan tranh thué tir cac thi
truong dang bi ap thué cao.

Nhiing rai ro ndy cang tré nén rd rang
hon khi xem xét cung lac ba yéu té: (i)
thach thiic trong hoat dong xuat khau thép
sang Uc, (ii) xu hudng diéu tra phong vé
thuong mai ngdy cang gia ting ciia Uc, va
(iii) nhitng tin hiéu cu thé cho thay thép
Viét Nam c6 thé roi vao tam ngam diéu tra.

3.1. Thdch thirc doi véi hoat dong xudt
khdu mat hang sdt thép ciia Viét Nam

sang thi truong Uc



Xuat khiu thép cua Viét Nam sang Uc
dang phai d6i mat v6i nhidu thach thic bat
ngudn tir ca thi truong Uc 1dn ciu tric

chuoi cung Ung trong nudc.

Mot trong nhitng thach thirc 16n nhat 1a
canh tranh gay git tir cac qudc gia chau A,
dic biét 1a Trung Quédc, Han Qudc va Thd
Nhi Ky — nhitng nudc von co loi thé vé
cong suat, gia thanh va mang ludi phan
phéi tai Uc. Cac quéc gia nay thudng cung
cap thép voi mirc gia canh tranh cao, tao 4p
lyc Ién gia xuit khdu caa Viét Nam. Khi
Viét Nam dua ra muc gia thip dé canh
tranh, diéu nay vo tinh khién hang Viét c6

nguy co bi xem x¢ét 1a ban pha gia.

Bén canh d6, Uc ap dung hé thong tiéu
chudn k¥ thuit nghiém ngit dbi voi thép
nhap khau, gdm cac tiéu chuin AS/NZS
1163, AS/NZS 1397 va cac yéu cau kiém
dinh doc lap. Piéu nay doi hoi doanh
nghiép Viét Nam phai dau tu manh vao
quan 1y chit lugng, chimg nhan, va kiém
dinh san phim. Doanh nghiép nao chua dap
tmg day du rat dé bi canh bao chét luong,

tir d6 bi dua vao danh sach giam sat.

Mot thach thirc quan trong khéc 1a nguy
co bi nghi ngd gian 1an xuat x&. Viét Nam
dang 1a trung tdm gia cong thép trong khu
vuc, trong khi mot sb quéc gia lan can bi
Uc 4p thué PVTM cao. Piéu nay tao ap luc
16n vé minh bach chudi cung ung, vi chi
can mot doanh nghiép sir dung thép can
néng hodc ban thanh pham tir nudc bi ap

thué, qua trinh tai xuat sang Uc co thé bi
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danh gia 14 lan tranh. Diéu nay 13 rai ro rat
16n trong bdi canh lwong xuat khau Viét

Nam ting bat thuong trong thang 6/2025.

3.2. Xu hwéng diéu tra phong vé

thwong mai ciia Uc trong bdi cainh méi

Uc 1a mot trong nhimng qudc gia ap dung
diéu tra phong vé thuong mai tich cuc nhat
trong khu vuc chau A — Thai Binh Duong.
Trong nhitng nim gan day, xu huéng nay
khong nhiing khong gidm ma con tang
manh, dic biét dbi véi nganh thép — von
duogc Uc xem 1a nganh cbt 16i ctia nén san

xuat quoc gia.

Trude hét, thép chiém hon 50% tong sb
vu diéu tra phong vé thuong mai cua Uc,
thé hién sy nhay cdm cua nudc nay voi tac
dong tir thép nhap khau. Trong nim 2023
2024, Uc lién tuc mé mdi va ra soat cac vu
viéc lién quan dén thép ma, thép can ngudi,
thép ddy, thép ong han... dic biét nhim

vao cac nudc chau A.

Tht hai, xu huéng mo rong didu tra
chéng lan tranh va chdéng chuyén hudng
thuong mai dang gia ting nhanh. Khi Uc 4p
thué cao 1én hang thép tir Trung Qudc, Han
Quéc hay An B¢, lugng hang tir cac nudce
nay tim dudng tai xudt qua cic nudc thir
ba, khién Uc tang cuong kiém soat doi véi
Viét Nam — noi san xuat thép va ciing la
noi trung chuyén nhiéu mit hang thép ban

thanh pham.

Thir ba, Chinh phu Uc dang xem xét mot

sO co che siét chat nhap khau: yéu cau minh



bach chudi cung ung, truy xuat ngudn goc
thép, bao cao khi thai va danh gia vong doi
san phém (LCA). Viéc cham tré hd so hodc
khong minh bach s& d& din dén nghi ngd vé

gian lan hodc ban pha gia.

Cubi cung, Uc c¢6 xu hudng tip trung
diéu tra cac thi truong c6 toe do ting trudng
dot bién. Vi viee xuat khau thép cua Viét
Nam ting hon 100% vé lugng trong 6 thang
dau 2025 va tang hon 57% so v&i 6 thang
cudi 2024, nguy co Viét Nam Igt vao “vung

canh b4o” 1a di€u hoan toan c6 thé xay ra.

3.3. Nguy co bi diéu tra bj diéu tra
phong vé thwong mai va gian 1an xuit xir
ddi voi mit hang thép xuit khau cia Viét

Nam

Tir phan tich cac yéu t6 & phan trén co
thé thay nganh thép Viét Nam dang dbi mat
vd1 mot loat nguy co cu thé tai thi truong
Uc trong thoi gian toi.

Thir nhit, nguy co bi diéu tra chéng ban
pha gia dang ting cao. Viéc luong thép xuét
khau tang hon gap doi so voi cung ky 2024,
trong khi gia thép nguyén lidu thé gidi
giam, c6 thé khién co quan diéu tra Uc nghi
ngd Viét Nam xuat khau thép véi gia thap
bét thuong.

Thit hai, nguy co bi diéu tra chbng tro
cap ciing hién hiru, boi Uc thuong xuyén
xem xét cac chinh sach hd trg san xudt
trong nuéc nhu wu dii thué, dat dai, gia
dién, tin dung... Néu san phém thép Xuét

khau tir Viét Nam hudng mot s6 hd tro nay,
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Uc ¢6 thé cédo budc Viét Nam tro cép san
Xuat gdy thiét hai cho nganh thép noi dia
Uc.

Thir ba, nguy co bi diéu tra 1an tranh thué
tir cac nudc dang bi ap thué cao. SH lidu
thang 6/2025 tang dot bién hon 100.000 tin
1a déu hiéu dién hinh ma Uc c6 thé coi la
dau hiéu dich chuyén thuong mai bat
thuong. Néu Uc nghi ngd miat hang thép
nhap khau vao Viét Nam chi qua cong doan
gia cong don gian trudc khi xuat sang Uc
thi nguy co diéu tra lan tranh bién phap
phong vé thuong mai va gian 1an xudt xir s&

tang manh.

Tht tu, su bién dong manh va ting
truong nong ciing 13 tin hiéu khién Uc dua
Viét Nam vao danh sach theo doi rui ro.
Céac thi truong phat trién nhu Uc thudng
dua nhitng dong san pham ting qua nhanh
vao danh sach canh bao dé kip thoi xem xét
lidu xuat khau dé co gay thiét hai cho nganh

san xuat noi dia hay khong.

Nhu vay, mac du hoat dong xuat khau
thép ciia Viét Nam sang Uc 6 thang dau
nam 2025 dat két qua tich cuc, muc tang
truong quéa cao va khong dong déu lai dang
tré thanh yéu t6 tiém an rui ro 16n vé phong

v¢ thuong mai trong thoi gian toi.

Mot sé mat hang thép c6 nguy co bi diéu
tra phong vé thuong mai khi xuat khau sang

4

Uc:

- Thép hinh cdin nong (Hot rolled

structural steel section):



Cac ma HS tham khao: 7216.31,
7216.32, 7216.33, 7216.40, 7228.70

Uc da 4p dung bién phap chéng ban pha
gia ddi v6i thép hinh can néng nhap khau
tir Nhat Ban, Han Quéc, Dai Loan (Trung

Quéc) va Thai Lan.

Viét Nam 1a qudc gia xuat khau thép
hinh can néng chu luc sang thi truong Uc,
thuong nam trong nhém cic nudc xuét
khau chinh. Bbn thang dau nam 2025, kim
ngach xuét khau thép hinh cin néng cua
Viét Nam sang Uc dat 15,9 triéu USD, tang
357,2% so véi1 cung ky nam 2024. Kim
ngach cia Viét Nam chiém 23,8% téng
kim ngach nhdp khau san phim cung loai
cua Uc.

V6i kim ngach xuat khiu ting nhanh va
chiém ty trong 16n, doanh nghiép xut khau
ctia Viét Nam can luu y kha ning Uc khoi
xuéng diéu tra phong vé thuong mai ddi
v6i mit hang nay cia Viét Nam. Dong
thoi, cac doanh nghiép xuét khau sang Uc
can luu y tranh st dung cac nguyén liéu
chinh nhap khau tr Trung Qudc dé san
Xuat san pham nay.

- Thép két ciu réng (Hollow Structural

Sections):

Cac ma HS tham khao:
7306.61, 7306.69 va 7306.90

7306.30,

Uc chinh thac khéi xudng diéu tra
chong ban pha gid doi véi san pham cac
phan cau tric rong doi véi Trung Quoc,

bai Loan - Trung Qudc, Ma-lai-xi-a, Han
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Quéc, Thai Lan vao thang 09/2011 va
chinh thirc 4p thué CBPG vao thang
07/2012 v&i mirc thué cu thé cua timg qudc
gia nhu sau: Trung Qudc (1%-30,4%), Dai
Loan (Trung Qudc) 23,5%, Ma-lai-xi-a
(20,8%), Han Quéc (13,8%) va dugc gia
han muc thué trén dén thang 07/2022.

Bén thang ddu nam 2025, kim ngach
xuat khau thép két ciu rdng cua Viét Nam
sang Uc dat 6,58 triéu USD, tang 67,1% so
v6i cung ky nam 2024. Kim ngach ctua Viét
Nam chiém 7,9% tong kim ngach nhap
khau san pham cung loai va la ngudn cung

cAp 16n thtr hai tai thi truong Uc.

Véi kim ngach tang va co ty trong dang
ké, doanh nghiép xuit khau can luu y kha
ning Uc khéi xuéng diéu tra phong vé
thuong mai d6i v6i mat hang éng dong cua

Viét Nam trong thoi gian toi.

-Thép ma kém (Zinc coated
(galvanised) steel):
Cac ma HS tham khao: 7005.10,

7005.21, 7005.29

Uc da ap dung thué chéng ban pha gia
dbi v4i san pham thép ma kém nhap khau
tir Trung Qudc (0-21%), Pai Loan - Trung
Quic (2,4%-28,2%) va Han Quéc (2,4-
13,7%).

Bén thang dau nam 2025, kim ngach
xuét khau thép ma kém cua Viét Nam sang
Uc dat 12,14 triéu USD, tang 24,5% so v&i
cung ky nam 2024. Kim ngach cua Viét



Nam chiém dén 28,4% tong kim ngach

nhap khau san pham cung loai cua Uc.

Véi toc do tang truong nhanh va chiém
ty trong 16n trong tong nhap khau cua Uc,
cac doanh nghiép xudt khau can luu y kha
ning Uc khoi xudng diéu tra chong ban
pha gia dbi voi mat hang nay cia Viét Nam
néu kim ngach tiép tuc ting trong thoi gian
toi.

4. Giai phap

Trong bdi canh thi truong Uc ngay cang
siét chat cac bién phap phong vé thuong
mai va yéu cau minh bach chudi cung tmg,
nganh thép Viét Nam cén trién khai dong
bd nhidu giai phap nhim duy tri ting
truong bén vimg dong thoi giam thiéu rui
ro phap 1y. Cac giai phap dudi day duoc
xay dyng dua trén tinh hinh xuét khau, xu
huéng diéu tra gan ddy cua Uc va cac nguy

co da dugc phan tich trong cac phan trude.

4.1. Tang cwong minh bach xudt xir va

qudan tri chudi cung wng

Mot trong nhimng rai ro 16n nhat doi voi
nganh thép khi xuat khau sang Uc 1a kha
nang bi nghi ngd lan tranh thué hoic gian
lan xuét xt, dic biét trong bdi canh nhiéu
qudc gia chau A dang bi Uc ap thué cao.
Do d6, viéc bdo dam minh bach xuat xt
phai dugc xem 13 vu tién hang dau. Doanh
nghiép can xdy dung quy trinh kiém soat
nguén nguyén lieu ddu vao mot cach
nghiém ngit, tir hoa don nhap khau, ho so

mua ban dén chung tr van tai. Cac 10
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nguyén liéu c6 ngudn gbc tir Trung Qudc,
Han Qudc hoidc cac thi truong dang bi Uc
ap thué phai duoc quan Iy dic biét, bao
dam rang qua trinh san xuat tai Viét Nam
tao ra gid tri gia ting thuc chét, du dé dap

g quy tic xuét xt cuia Uc va AANZFTA.

Song song v&i do, doanh nghiép phai
thiét 1ap hé théng luu trir chimg tir minh
bach, c6 kha ning truy xuat ndi bd nhanh
chong khi co quan diéu tra yéu cau. Viéc
tmg dung cac phin mém quan tri san xuét
(MES) hoac

(traceability software) s€ gilp nang cao

truy xuat ngudn goc
tinh tin c@y cua ho so. Khi chudi cung ting
duoc kiém soat chat ché va minh bach,
nguy co bi cdo budc lan tranh hoac gian lan

xuat xu s€ duogc giam thiéu dang ke.

4.2. Pdp wng didy di tiéu chuin ky
thudt va ning cao chit lwong sin phim

Uc 1a thi truong ndi tiéng voi hé thong
tiéu chuin ky thuat nghiém ngat, dic biét
dbi voi thép xdy dung, thép ma va thép
6ng. Pé duy tri kha ning canh tranh ciing
nhu tranh bi canh bao vé chat luong, doanh
nghiép Viét Nam can chil dong dau tu nang
cao nang lyc kiém soat chat luong. Céc tiéu
chuan nhu AS/NZS 1163 hodc AS/NZS
1397 can duoc tuan thu khong chi ¢ giai
doan cudi ma ngay tir giai doan san xuét va
kiém dinh noi bo.

Dé dat dugc diéu nay, doanh nghiép nén
hop tac véi cac to chic kiém dinh uy tin
quoc té dé thyc hién chimg nhan san pham

va danh gia day chuyén dinh ky. Viéc lap



h6é so kiém tra ting 16 hang, bao gém
chat lwong (Mill Test
Certificate), két qua thir nghiém co 1y tinh,

chimg nhan

va dir lidu truy xuat theo 10, s& giup doanh
nghi€p chirng minh tinh tuan thu khi c6 yéu
cau tir phia Uc. Nang cao chat luong san
pham khong chi giup giam rui ro bi diéu tra
ma con gop phan xdy dung uy tin thuong
hiéu Viét Nam tai thi truong Uc — mot thi
truong dé cao tinh 6n dinh va do tin cay

cua nha cung cap.

4.3. Chii djng thiét lip hé théng qudn
tri rui ro phong vé thwong mai trong

doanh nghiép

Trong bbi canh cac vu diéu tra phong vé
thuong mai c6 xu hudng gia tang trén toan
thé gi6i, doanh nghiép san xuit — xuit khiu
thép khong thé tiép can thi trudng qudc té
theo tu duy bi dong. Mot co ché quan tri rai
ro phong vé thuong mai cin dugc xay dung
ngay trong ndi b doanh nghiép, bao gdm
viéc thanh 1ap bd phéan dau mbi phu trach
theo ddi cac vu diéu tra trén thi truong thé
gidi, quan 1y dir liéu xuat khau va 1am viéc
vdi co quan quan 1y nha nudc.

Doanh nghiép can theo ddi dinh ky dién
bién gia thép thé gidi, gid nguyén lidu
HRC, nhu cau thi truong Uc, va dic biét 1a
téc do tang cua chinh doanh nghiép so véi
tbc do nhap khau chung cua Uc. Néu xuét
khau ting quéa nhanh trong mot khoang thoi
gian ngan, doanh nghiép phai ty danh gia
nguy co bi diéu tra va diéu chinh mirc do

md rdng san luong cho phu hgp. Bén canh
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d6, doanh nghiép ciing can chuan bi trudc
cac bo hd so theo tiéu chuan cia co quan
diéu tra phong vé thuong mai, tir dit liéu ké
toan, san lugng, chi phi, cho t61 quy trinh
san xuat. Khi co sy chuan bi tdt, doanh
nghiép s& khong roi vao thé bi dong néu Uc

bat ngo khéi xudng di€u tra.

4.4. Ting cwong phéi hop véi co quan
nha nwdc, thwong vu Vigt Nam tai Uc va
cdac hiép hoi nganh thép

Doanh nghiép Viét Nam c6 loi thé 16n
khi nhan dugc sy hd trg tr Bo Céng
Thuong, Thuong vy Viét Nam tai Uc va
Hi¢p hoi Thép Viét Nam trong viéce tiép can
thong tin, phan tich dir liéu thi truong va xu
1y cac vu viéc phong vé thuong mai. Do do,
su phdi hop thuong xuyén va hiéu qua 1a

vO cung can thiét.

Cu thé, doanh nghiép can chu dong
dang ky tham gia hé thong canh bao sém vé
phong vé thuong mai, cap nhat thong tin tir
Cuc Phong vé€ thuong mai, tham gia céc
khoa tap huan va hoi thao chuyén nganh.
Thong qua hiép hdi thép, cdc doanh nghiép
c6 thé cung chia sé thong tin thi truong,
giam thiéu nguy co canh tranh khong lanh
manh va tao lap tiéng ndi thong nhét khi
tham gia cac vu viéc diéu tra tai Uc. Bén
canh d6, su hd tro tir Thuong vu Viét Nam
tai Uc gitip doanh nghiép tiép can ngudn dir
liéu thi truong chinh xéc, canh bao sém khi
Uc nang mirc kiém soat nhép khau hodc mé
cac cudc ra soat k¥ thuat mdi doi véi san

pham thép.



4.5. Da dang hoa thi truong va phat

trién chién luwoc xuat khdu bén virng

Xu hudng tang trudng nong trong mot
thi truong, du dem lai 1gi nhuan ngén han,
lai 12 nguyén nhan chinh khién doanh
nghiép bi roi vao tdm ngam diéu tra phong
vé thuong mai. Do do, dé giam rui ro,
doanh nghiép can xay dung chién lugc xuit
khau bén ving, khong phu thudc qua mirc
vao thi truong Uc. Viéc da dang hoa thi
truong sang chau My, Trung Pong, chau
Phi hodc céac thi truong Pong Nam A s&
gitip phan bd rui ro tot hon va tranh tinh

trang ting truong dot bién tai Uc.

Bén canh d6, doanh nghiép cin huéng
t6i phat trién cac nhom san pham thép cé
ham luong cong nghé¢ cao va gia tri gia tang
16n, thay vi chi tip trung vao cac san phim
dé bi diéu tra nhu thép ma hoidc thép bng
han. Mét chién lugc mé rong thi truong da
chiéu, 6n dinh va c¢6 tinh dai han sé& tao nén
tang vitng chic cho su phat trién ctia nganh
thép Viét Nam trong bdi canh canh tranh

toan cau.

4.6. Ning cdp cong nghé sin xudt va
tang ty 1¢ gia tri gia tang noi dia

Mot trong nhiing yéu ciu quan trong
nhat dé giam rui ro bi diéu tra lan tranh thué
la ndng cao ty I¢ gia tri gia tang noi dia va
lam cha ngudn nguyén liéu dau vao. Hién
nay, phan 1én thép cin néng (HRC) —
nguyén li¢u quan trong cua thép ma va thép
6ng — van phu thudc vao nhap khau. Khi

Vi¢t Nam day manh dau tu vao cac du an
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luyén — cén thép cong nghé cao, doanh
nghiép khong chi chu dong vé nguyén lidu
ma cOn tao ra san pham dap tGng tt yéu cau

xuat xur cia quoc gia nhap khau.

Pau tu vao cong nghé ciing giup san
phém thép Viét Nam nang cao chét lugng,
dap ung tiéu chuan khat khe cua Uc va ting
kha nang canh tranh. Trong dai han, day la
giai phap gip Viét Nam truéng thanh tur
mot qudc gia gia cong thép sang qudc gia
san xuat thép c6 ning lyc tu chu, giam
manh kha ning bi quy két 1a “nudc trung

chuyén”.

Cac giai phap trén can duoc trién khai
ddng bod dé bao dam nganh thép Viét Nam
vira phat trién thi truong Uc mdt cach hiéu
qua, vura giltr viing su tuan thua phéap 1y va
giam thiéu nguy co bi diéu tra phong vé
thuong mai. Trong bdi canh xuat khau dang
tang manh va bién dong, viéc quan tri rai
ro, minh bach chudi cung tng va tuan thu
tiéu chuan Uc chinh 1a chia khoa bao vé thi
phan cho nganh thép Viét Nam trong nhiing
nam toi.

5. Két luin

Thi truong Uc tiép tuc 1a mot trong
nhimg diém dén quan trong va tiém ning
ctia nganh thép Viét Nam trong boi canh thi
truong thé giéi nhidu bién dong. Sau thang
dau nam 2025 chtng kién su ting trudng
vuot troi ctia xuat khau thép sang Uc, ca vé
luong 13n tri gia, voi toc do ting trudng gap
doi so voi cung ky 2024 va tdng manh so

v6i sau thang cubi 2024. Pay la minh



ching cho kha ning mo rdng thi phan, ning lyc dap ung don hang va tinh canh tranh cta

nganh thép Viét Nam.

Tuy nhién, sy bung nd xuit khau, dic biét 1a mirc tang dot bién trong thang 6/2025 —
cling dat nganh thép Viét Nam vao ving rii ro cao hon vé phong vé thuong mai. Trong
bdi canh Uc dang ting cudng st dung cac cong cu chong ban pha gia, chdng tro cap va
chéng lan tranh dé bao vé nganh san xuét ndi dia, moi bién dong bét thuong veé luong
nhap khau déu c6 thé tré thanh tin hiéu khién co quan chtc ning Uc mé cudc diéu tra.
Viéc mét s6 thi truong chau A dang bi 4p thué phong vé thuong mai cao cang 1am ddy 1én
nghi ngd vé kha ning thép trung chuyén hodc gian 14n xuit x&r khi xuit khau sang Uc

thong qua Viét Nam.

Do viy, nganh thép Viét Nam phai d6i dién véi yéu cau cip thiét 1a phat trién thi
truomg Uc theo hudng 6n dinh — minh bach — tuén thu, thay vi ting trudng noéng. Cac giai
phap nhu ting cuong kiém soat xuat xt, nang cap nang lyc san xuat, tuan thu tiéu chuan
k¥ thuat Uc, thiét 1ap bo phan quan tri rai ro phong vé thuong mai trong doanh nghiép va
tang cuong phdi hop véi co quan quan 1y nha nudc can dugce trién khai dong bo. Pac biét,
doanh nghiép phai coi viéc xdy dung hd so minh bach, truy xuat ngudn goc va tuan tha

quy tac xuat xu l1a yéu to song con dé€ bao v¢ loi ich lau dai cua chinh minh.

Téng thé, co hoi mo rong thi truong Uc cho nganh thép Viét Nam van rat 1on, nhung di
kéem voi do 1a rui ro ngay cang rd nét. Chi khi doanh nghi¢p chu dong phong ngtra, tuan
thii day dii quy dinh cta thi trudng nhap khau va tham gia tich cuc vao hé thong canh bao
som vé phong vé thuong mai, thi nganh thép Viét Nam méi c6 thé duy tri da ting truong
bén vitng, han ché t6i da nguy co bi diéu tra va bao vé duoc loi thé canh tranh trén thi

truong Uc trong nhitng nam tdi.
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THONG TIN VU VIEC
KINH NGHIEM THUC TE
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Vu viéc Hoa Ky diéu tra chong ban pha gia va chong tro cip

mit hang 6ng thép cac-bon: Thue tién va bai hoc kinh nghiém cho

doanh nghiép Viét Nam

1. Pit van dé

Hoa Ky 1a mot trong nhitng d6i tac
thwong mai quan trong nhat cua
Viét Nam, v6i kim ngach xuat khau giira
hai qudc gia lién tuc ting trudng qua cac
nim. Viéc duy tri va phét trién cac mdi
quan hé thuong mai véi thi truong 16n nay
mang lai nhiéu co hoi cho cic doanh

nghiép Viét Nam.

Tuy nhién, trong qua trinh xudt khau,
cac doanh nghiép Viét ciing phai di mat
v&i khong it thach thuce, trong @6 c6 nhiing
van dé lién quan dén cac bién phap phong
vé thuong mai nhu diéu tra chong ban pha
gid va chdng tro cip. Mot trong nhitng vu
viée dang cha ¥ 1a cudc diéu tra cia Hoa
Ky ddi v6i mat hang éng thép cac-bon xuit

khau tir Viét Nam.

Vu viéc nay khong chi anh hudng dén
nganh thép ma con dit ra nhimng ciu hoi vé
kha nang Ung pho cua cidc doanh nghiép
Viét trudc cac bién phap phong v¢ thuong
mai tir cac thi truong 16n. Pay 1a moét vi du
dién hinh cho thiy nhiing rii ro va thach
thitc ma cac doanh nghiép Viét c6 thé gip
phai khi tham gia vao chudi cung {mg toan
cau, dong thoi ciing 1a co hoi dé nhin nhan
lai chién lugc xuat khau va diéu chinh cach

thirc van hanh sao cho phu hop hon véi
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yéu cau cua cac thi truong qudc té. Bai viét
phan tich vu viéc diéu tra chéng ban pha
gi4 va chéng trg cAp ddi véi dng thép cac-
bon ctia Viét Nam, dong thoi dua ra nhimg
bai hoc kinh nghiém dé giup cac doanh
nghiép Viét nang cao kha ning tu bao vé
va phat trién bén vimg trong moi truong

thuong mai qudc té canh tranh.
2. Thong tin chinh cia vu kién
Nguyén don:

Ngay 26/10/2011, Cong ty Allied Tube
and Conduit, JMC Steel Group, Wheatland
Tube va Tap doan Thép Hoa Ky (United
States Steel Corporation) da d¢ don Ién Bo
Thuong mai Hoa Ky (DOC) yéu cau co
quan ndy khéi xuéng diéu tra chdng ban
pha gia, chéng trg cip d6i v6i cac san
pham ng thép nhap khau tir Viét Nam, An
P9, Oman va Cac Tiéu Vuong Qudc A
Rap.

Ngay 15/11/2011, DOC di ra quyét dinh
khoi xuéng didu tra chéng ban pha gia va
chong tro cip d6i v6i san pham Ong thép
cac-bon tiéu chuin nhap khau tir Viét Nam,
An Po, Oman va Cac Tiéu Vuong Qudc A
Rap Thong nhat.

Giai doan diéu tra:

DOC s€ diéu tra can ctr vao cac dur liéu



trong giai doan:

Pbi v6i diéu tra chéng trg cap: tir
01/01/2010 dén 31/12/2010 (4p dung cho
ca 4 nude: Viét Nam, An P9, Oman va Cac
Tiéu Vuong Qudc A Rap)

Pbi v6i didu tra chong ban pha gia: tir
01/04/2011 dén 30/09/2011 (ddi véi Viét
Nam) va tir 01/10/2010 dén 30/09/2011
(d6i voi An P9, Oman va Cac Tiéu Vuong
Quéc A Rap)

San pham bi diéu tra:

Céc loai dng va dng dan thép han cacbon
c6 duong kinh khong qua 406.4mm, bat ké
do dﬁy, bé mat hay cac thong sb ky thuat,
thuong dugc goi 1a éng tiéu chuan, Ong,
6ng dan hang rao, dng nudc va ong xay
dung. Pac biét, diéu khoan “ham lugng
cacbon” trong cac san pham phai dat: (a)
sat chiém wu thé v& ham luwong; (b) ham
luong cacbon it hon hodc bang 2%; va
khong bao gdm mot sd chét va vuot qua sd

lwong, ham luong dugc néu chi tiét trong

ho so yéu cau diéu tra.
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Cac san pham bi néu tén trong hd so yéu
cau diéu tra c6 ma HTSUS trong Biéu Hai
Thué quan Hoa Ky la:
7306.19.1010;7306.19.1050; 7306.19.5110;
7306.19.5150;7306.30.1000; 7306.30.5025;
7306.30.5032;7306.30.5040; 7306.30.5055;
7306.30.5085;7306.30.5090; 7306.50.1000;
7306.50.5050 va 7306.50.5070.

hoa cua

Tuy nhién, mo ta san pham 1a yéu tb
quyét dinh liéu hang nhap khau vao Hoa
Ky c6 nam trong pham vi san pham bi diéu

tra hay khong.

Cac Doanh nghi¢p Viét Nam c6 lién

quan:

Pon kién chdng ban pha gia, chéng tro
cAp nay 4p dung cho tit ca cac doanh
nghiép Viét Nam c6 xuit khau san pham bi
kién sang Hoa Ky. Tuy vy, HO so yéu cau
diéu tra c6 néu dich danh (nhu 1a vi dy)

mot sb doanh nghiép sau day:

- Asia HuuLien Joint Stock Co., Ltd.;

- Daiwalance International Company,
Ltd.;

- Hoa PhatSteel Pipe Co.

- Hoa Sen Group;

- Hyundai-HuyHoang Pipe;

- SeAHSteel Vina Corporation;

- TianjinLida Steel Pipe Group;

- VietnamGermany Steel Pipe JSC (“VG
-Pipe”)

- Vinapipe;

-Vingallndustries Co., Ltd.

Cic thoi han dy kién ban diu:

Can ctr vao phép luat lién quan cua Hoa



Ky thi cac thoi han cta vu viéc nay du kién s& nhu sau (chua tinh dén cac thay ddi/gia han

cua co quan c6 tham quyén):

bieu tra Dieu tra
Chéng ban pha gia Chéng tro cip
Ngay d¢ don 26/10/2011 26/10/2011
Ngay dua ra quyét dinh khai
g’y et e 15/11/2011 15/11/2011
xudng
Ngay ITC ban hanh Ban cau
i 02/11/2011 02/11/2011
hé1 so bd
Thot han tra 161 Ban cau hoi
12/11/2011 12/11/2011
so bo
Hop ndi bo ITC 16/11/2011 16/11/2011
Thoi han cong b két qua
) 19/11/2011 19/11/2011
hop ndi bo ITC
ITC ra quyét dinh so bo vé
) ) 10/12/2011 10/12/2011
thiét hai
DOC ra quyét dinh so b 23/05/2012 24/03/2012
DOC ra quyét dinh chinh
05/10/2012 05/10/2012
thirc
ITC ra quyét dinh chinh thirc 19/11/2012 19/11/2012

3. Nhirng yéu to bt loi va thuan loi ddi voi Viét Nam trong vu kién
Nhirng yéu té bat lgi

- Pay 1a vu kién kép ca chong ban phd gia va chéng trg cap: Piéu nay dong nghia véi
viéc doanh nghiép s& phai bo gap doi thoi gian, cong stic va tién bac dé thué luat su tu van,
chuan bi tai liéu, tra 10i bang cau hoi, giri bang cau hoi....Va néu két luan cudi cung dan
dén viéc ap ca hai loai thué chong ban pha gia va chong trg cap thi doanh nghiép sé roi vao
tinh canh “mot c6 hai trong”, cung luc phai chiu hai tha thué, viéc canh tranh tai thi truong

Hoa Ky vi vay c6 thé s€ kho khan hon nhicu.
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Pbi véi mot nganh hang chua timg 6
kinh nghiém khang kién chéng ban pha gia
cling nhu chong trg cap nhu nganh thép thi
viéc cung lac phai d6i pho voi hai vu kién
1a diéu rat kho khan. Trong khi do, cac do-
anh nghiép san xuét, xuat khau mit hang bi
diéu tra lai cha yéu 1a cic doanh nghiép
vira va nhoé nén hé thong ké toan ching tir
thuong khong dat tiéu chudn va ngudn luc
danh cho nhimg vu kién nhu thé nay ciing
khong c¢6 nhidu dé theo kién dy du va hiéu
qua.

- Nganh san xuédt thép Hoa Ky c6
“truyén thong” bao hd rit manh thong qua
cac bién phap phong vé¢ thuong mai: Trong
s6 cac vu diéu tra phong vé thuong mai cua
Hoa Ky, da sb cac vu lién quan dén thép va

cac san pham tir thép.

Trong d6, dng thép cac-bon tiéu chuan
da timg nhiéu lan bi kién. Vu dau tién 1a
nam 2001, Hoa Ky tién hanh diéu tra chong
ban pha gia d6i v6i Trung Qudc, Indonesia,
Malaysia, Romania, Nam Phi nhung sau do

do khong c6 du bang chimg vé thiét hai nén
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vu kién cham dut ma khong di dén két luan
ap thué. Lan tht hai 1a nam 2007, Hoa Ky
kién dong thoi chong ban pha gia va chong
trg cap dbi voi Trung Qubc. Két qua 1a thép
cac-bon tiéu chuan cua Trung Qudc bi ap
thué chéng ban pha gia 69,2%-85,55%,
thué chéng tro cép 29,62-616,83%.

- Xuat khau bng thép sang Hoa Ky tuy
chi méi dang chiém ti trong nhd nhung co
thé ¢6 trién vong: Mac du hién tai chua co
s6 liéu thong ké day du vé kim ngach xuat
khau dng thép cac-bon tiéu chuan cua Viét
Nam sang Hoa Ky nhung no6i chung thép
khong phai 1a mot san pham xuét khau chu
luc ctia Viét Nam va 6ng thép cac-bon tiéu
chuan ciing khong phai 1a mat hang xut
khau 16n trong sb cic san pham thép xuat

khau cua Viét Nam.

Tuy nhién, luong xuat khau sang Hoa
Ky tang lién tuc trong nhitng nim gan day
cho thiy day co6 thé 1a mot san pham xuat
khau trién vong. Do d6, vu kién co thé tao
ra nhitng rao can dang ké cho ning luc
canh tranh va kha ning tiép can thi truong
Hoa Ky ctia san pham nay. Pong thoi né cé
thé tao ra tdm 1y khong tot cho doanh
nghiép xuat khau cac san pham khac sang
Hoa Ky khi ma bat ky san pham nao dat toc
d6 tiang truong xuit khau nhanh déu co

nguy co som bi khoi kién.

- Riéng doi voi vu kién chong tro cap,
rii ro va pham vi tdc dong c6 thé vuot ra
ngoai pham vi cua san xuat ong thép. Cu

thé, thuong thi mot chuong trinh bi céo



budc 1a tro cp gay thiét hai co thé khong
chi 4p dung voi mot san pham cu thé 1a d6i
tuong didu tra ma c6 thé ap dung cung luc
(hoic c6 nhitng diém twong dong vai cic
chuong trinh khic) cho nhiéu san pham
khac trong nganh hodc thim chi v6i nhiéu

nganh.

Do d6 két qua khang kién chéng trg cip
& vu thép c6 thé s& anh huong khong nho
dén két qua cac vu kién chdng tro cap trong
tuong lai & Hoa Ky d6i voi hang hoa xuét
khau Viét Nam. Vi vay du 6ng thép tiéu
chuén khong phai (hoic chua phai) 13 mii
nhon xuit khau cua Viét Nam, viéc khéng
kién chong tro cip trong vu viéc nay van
can phai dugc thuc hién can trong, tranh
tao ra nhiing “an 1€” bat loi cho Viét Nam

trong tuong lai.
Nhirng yéu té thuin loi:

- Kinh nghiém va bai hoc rut ra tir vu
kién tii nhya: Vi ddy 1a lan tht hai Viét
Nam bi kién chdng trg cdp va ciing 1a lan
thr hai bi kién kép chong tro cap va chong
ban pha gia nén it nhiéu chung ta ciing da
rut ra dugc bai hoc kinh nghiém tir vu kién
trude, dac biét 1a bai hoc vé su cach thic
phdi hop chit ché gitra Nha nuéc va doanh
nghiép, vé cac phuong an doi pho ddi véi
ting loai cdo budc tro cAp va pha gia....

- Nhitng 13p luén thanh cong cua Viét
Nam trong vu kién chdng trg cap ddi véi
tai nhya PE truéc DOC tao tién 1& tot cho
Vi¢t Nam trong cac vu diéu tra chéng tro
cap sau tai Hoa Ky, trong d6 c6 vu 6ng
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thép nay: Trong cic vu diéu tra chong tro
cap ddi voi cac san pham dén tir ciing mot
nude xuat khau, s& co nhitng van dé cé tinh
chat gibng nhau va mot khi DOC da c6 két
luan 18 rang vé mot van dé nao d6 thi kha
ning 16n 1a co quan nay sé ra két luan
tuong tu cho nhimg van dé ndy & cac vu
tiép theo. O vu tai nhua, c6 hai noi dung
duoc xem la “théng lo1” cua Viét Nam va

c6 tac dong tot dén vu dng thép nay.

Tht nhat, & vu ti nhya PE, Viét Nam
da d4u tranh thanh cong dé DOC chip nhan
coi ngay 11/01/2007, ngay Viét Nam chinh
thirc gia nhap WTO, 1a mbc dé chi cac trg
cAp sau ngdy ndy méi bi xem 1 ¢ thé bi
khiéu kién. bay dugc xem la mdt diém
thuan lgi cho Viét Nam béi sau thoi diém
11/1/2007, Viét Nam da bat dau thuc hién
day du cac nghia vu trong khudn khd
WTO, trong d6 c6 viéc loai bo cac trg cép
khong hop phép theo WTO. Va vi vay
nguy co Viét Nam bi cdo budc trg cép trai

WTO sé& dugc giam bdt nhiéu.

Tht hai, két thic diéu tra vu tii nhya
DOC di bac bo cao budc vé nhiéu chuong
trinh trg cAp ma nguyén don néu va bo
lung két luan v6i mot sb chuong trinh tr¢
cap khac. Trong vu kién chdng tro cap thép
1an nay,c6 khoang 2/3 trong sd cac chuong
trinh tro cap bi nguyén don cao budc co
tinh chat twong tu véi cic chuong trinh da
bi kién trong vu tai nhya, vi vay Viét Nam
hoan toan cé thé st dung cac lap luan

tuong ty vu tii nhya dé ap dung trong



truong hop da “thang” trong vu tii nhya
(tdt nhién v6i cac dan chimg cu thé cua
nganh thép) va co diéu kién dé tap trung
ngudn lyc nhidu hon nham d6i phé véi cac
chuong trinh trg cép bi cédo budc mdi xuét
hién trong vu viéc nay hodc da xut hién
trong vu tai nhya nhung DOC chua co két

luan cuoi cung.

4. Bai hoc kinh nghiém cho doanh
nghiép Viét Nam

- Chua dong thich tng véi xu hudng
gia tang cac bién phap phong vé thuwong

mai

Trong bdi canh toan cau héa sau rong va
tinh hinh kinh t& thé giéi nhiéu bién dong
hién nay, viéc cac qubc gia ting cuong st
dung, thdm chi lam dung, cac cong cu
phong vé thuong mai nhdm bao ho san xuét
trong nudc 12 mot xu hudng co thé dy bao
trude. La mot qudc gia co nén kinh té dinh
huong xuét khau, Viét Nam can nhin nhan
day 1a mot thuc té tit yéu trong tién trinh
hoi nhap, dac biét tai cac thi trudng trong
diém nhu Hoa Ky — noi dugc xem 13 co
“truyén thong” khoi xudng cac vu dicu tra
chdng ban pha gia va chéng trg cap. Do do,
thay vi chi tap trung vao viéc tranh luan vé
tinh cong bang cia cac vu kién, diéu quan
trong ddi véi doanh nghiép Viét Nam 1a
phai chti dong chuan bi va xdy dung cac
phuong an tmg pho hiéu qua, nham thich
mg linh hoat va bén viing véi xu hudng
gia tdng cac bién phap phong vé thuong
mai. Viéc nay khong chi gitip doanh nghiép
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duy tri va mé rong hoat dong xuat khau ma
con nang cao nang luc phong ngua, xur ly
khi xay ra diéu tra, déng thoi tao co so dé
tham gia khang kién mot cach chu dong,

bai ban va dat duoc két qua ti vu.

- Tich cuc, chi dong tham gia khang
kién

Trong tat ca cac vu viéc diéu tra chéng
ban pha gia hodc chdng trg cép tai cac thi
truong xuat khau, khong chi riéng Hoa Ky,
viéc doanh nghiép tham gia ddy du va chu
dong trong qua trinh diéu tra c6 ¥ nghia dic
biét quan trong nham bao vé quyén va loi
ich hop phap ctia minh. Néu doanh nghiép
khong hop tac hodc cung cdp thong tin
khong day du cho co quan diéu tra, cac co
quan ndy cé thé ap dung phuong phap st
dung “cac dir liéu san co bat 1oi” (adverse
facts available), dan dén viéc x4c dinh bién
d6 pha gia hodc murc trg cip ¢ muc cao hon
thue té. Hé qua 1a doanh nghiép c6 thé phai
chiu muc thué chéng ban pha gid hoic
chdng tro cip cubi cung cao hon dang ké so
véi cac doanh nghiép c6 tham gia va hop

tac ddy du trong qua trinh dicu tra.

- Ting cuwong phdi hop va doan két

gitta cac doanh nghiép trong nganh

Su phdi hop chit ché va thong nhat hanh
dong gitta cac doanh nghiép, dac biét la
gitta cac doanh nghiép 16n dugc luva chon
lam bi don bt budc, doéng vai tro then chdt
trong viéc dat dugc két qua khéang kién tich
cuc va bao vé loi ich chung cua toan nganh.

Trong cac vu diéu tra chdng ban pha gia



hoic chdng trg cap, theo quy dinh ciia Hoa
Ky, co quan diéu tra thudng chi lya chon
mot s6 doanh nghiép tiéu biéu — thuong l1a
nhitng doanh nghiép c6 kim ngach xuat
khau 16n nhét — dé 1am bi don bét budc va
xac dinh muc thué suit riéng. Cac doanh
nghi¢p con lai, du tu nguyén hop tac,
nhung khong dugc lya chon lam bi don bét
budc s€ phai chiu mirc thué duoc tinh toan
dua trén két qua ctia nhom doanh nghiép bi

don bt budc nay.

Diéu d6 c6 nghia 14 hiéu qua hop tac va
chét lugng hd so ctia nhom bi don bit budc
s& ¢6 anh huong tryc tiép dén muc thué
trung binh ma toan by nganh phai ganh
chiu. Do vdy, viéc xy dung co ché phdi
hop ddng bo giita cac doanh nghiép 13 hét
sttc can thiét, khong chi trong viéc thong
nhit quan diém, chia sé thong tin, ma con
trong viéc phan bd ngudn lyc tai chinh, k§
thuat va nhan sy dé bao dam qua trinh hop
tac voi co quan diéu tra dién ra hiéu qua,

minh bach va ding han.

Bén canh d6, viéc ting cudng tinh than
doan két va hd tro 1an nhau gitta cac doanh
nghiép cling giup nang cao uy tin, hinh anh
ctia nganh hang trong mét co quan diéu tra
va ddi tac quéc té, dong thoi gop phan tao
dung nén tang hop tac bén viing trong dai
han. Sy phdi hop nay khong chi mang lai
loi ich cho timg doanh nghiép riéng 1é, ma
con dam bao lgi ich tong thé cua ca nganh
xuat khau Viét Nam trong viéc ing phé va

thich ung vd&i cac bién phdp phong vé
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thuong mai ngay cang phtc tap trén thi

truong toan cau.

- Tang cudng phdi hop chit ché giira do-
anh nghiép va co quan nha nudc c6 thim

quyén

Mic du két qua cudi cing cua mot vu
viéc diéu tra chdng trg cap co tac dong truc
tiép dén loi ich kinh té cua doanh nghiép,
song vai trd cia co quan nha nudc c6 tham
quyén trong qua trinh khang kién 1 hét sirc
quan trong. Trong cac vu kién chdng tro
cap, Nha nuéc khong chi dong vai tro 1a
bén co lién quan, ma con 1a chu thé cung
cép hodc thuc hién céac chinh sach, chuong
trinh hd trg bi co quan diéu tra nudc ngoai
xem xét 13 “trg cip”. Do d6, Nha nudc
thuong 1a mot trong céc bén trung tdm cua
qua trinh diéu tra, chiu trach nhiém giai
trinh vé ban chat, myc tiéu va tinh hop
phap cua cac bién phap hd tro ma minh

thuc hién.

Tuy nhién, bén canh thong tin do co
quan nha nudc cung cap, co quan diéu tra
nudc ngoai cling thuong xuyén thu thap va
dbi chiéu dit liéu tir cac doanh nghiép — 1a
doi tuong truc tiép nhan cac khoan ho trg
hoac huong loi tr chinh sach tro cép.
Chinh vi vay, su théng nhat, d@)ng bo va
minh bach trong thong tin gitta doanh
nghiép va co quan nha nuéc 1a yéu tb then
chdt dé dam bao 1ap luan khang kién c6
tinh thuyét phuc, han ché rai ro bi quy két
sai 1éch vé mure dd tro cép hodc vé ban chét

chinh sach cua Viét Nam.



Viéc doanh nghiép chu dong phdi hop,
chia sé dit li¢u chinh xac va kip thoi véi cac
co quan nha nudc, dac biét 1a Cuc Phong vé
thuong mai - B6 Cong Thuong s& gop phan
nang cao hiéu qua trong qua trinh tng pho.
Su phdi hop nay khong chi giup nha nudc
c6 du co so xdy dung ho so giai trinh chat
ché, nhat quan, ma con gip bao vé hinh
anh va uy tin ctia doanh nghi¢p Viét Nam

trong cac vu diéu tra quoc te.

Hon nira, mdi quan hé hgp tac chat ché
gitta co quan nha nudc va doanh nghiép con
1a nén tang dé hinh thanh co ché phan ung
nhanh va hiéu qua khi c6 nguy co bi khoi
xudng diéu tra méi trong tuong lai, qua do
gop phan ting cuong ning luc tng phd cia

ca hé théng phong vé thuong mai quc gia.

- Théng nhit phuong thirc hanh dong
gitta doanh nghi¢p, hiép hoi nganh hang va

co quan quan ly nha nudc

Dbi voi cac doanh nghiép san xuit va
xudt khau san pham 6ng thép 1a dbi twong
clia cac vy diéu tra phong vé thuong mai,
viéc thiét 1ap va duy tri co ché phdi hop
chdt ché gitra doanh nghi¢p, Hiép hdi Thép
Vi¢t Nam va co quan quan ly nha nude céd
thAim quyén — cu thé 1a Cuc Phong vé
thuong mai - B Cong Thuong — 14 yéu cau
cap thiét nham bao dam hiéu qua trong
cong tac tng pho va khang kién. Trong boi
canh cac vu diéu tra phong vé thuong mai
ngdy cang phuc tap vé quy trinh, pham vi
va yéu cdu ky thuat, su thong nhat vé

phuong thirc hanh dong chung gitta cac chu
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thé lién quan khong chi gitip nang cao tinh
nhat quan trong quan diém va chién luoc
bao vé loi ich, ma con gop phan cing cb uy
tin cia nganh thép Viét Nam trén thi truong

quoc té.

Cu thé, Hiép hoi Thép Viét Nam véi vai
trd 1a t6 chire dai dién cua cong déng doanh
nghiép trong nganh, can déng vai tro cau
nbi, diéu phdi thong tin va dinh huéng hanh
dong thoéng nhit giira cac doanh nghiép hoi
vién. Hiép hoi c6 thé phdi hop véi co quan
nha nudc trong viée tap hop dir li¢u, phan
anh khé khan cta doanh nghiép, dong thoi
hd tro truyén dat hudng dan chuyén mén,
k¥ thuat lién quan dén viéc cung cap thong

tin va chuan bi ho so tra 161 di€u tra.

Vé phia co quan quan 1y nha nuéc, dic
biét 1a Cuc Phong vé thuong mai, can cha
dong xay dung va ban hanh ké hoach phdi
hop tong thé, dam bao hd tro doanh nghiép
vé mat phap 1y, ky thuat va thong tin. Co
quan nay cling dong vai trO quan trong
trong viéc két nbi v6i cac co quan chirc
nang ciia nudc dicu tra, cung cap lap luan
phan bién mang tinh chinh thuc cua Chinh
phua Viét Nam nham bao vé quyén va loi ich
hop phép cta doanh nghiép va nganh san

xuat trong nudc.

Viéc théng nhat phuong thirc hanh dong
chung gitta doanh nghié¢p, hi€p hoi va co
quan quan ly khong chi giup t6i wu héa
ngudn lyc, tranh chong chéo hoic thiéu
nhat quan trong qua trinh xir Iy vu viéc, ma

con gop phan hinh thanh mot co ché phan



mg tap thé hiéu qua, ting cudng ning luc
ty v¢é cua nganh thép Viét Nam trudc cac
rii ro thuong mai qubc té ngay cang gia
tang

- Thong nhét sém viéc lua chon thué
ludt sw tw van phap 1y hd tro trong qua
trinh khang kién

Mot trong nhitng yéu té then chét quyét
dinh hi¢u qua cua qué trinh khang kién
trong cac vu viée diéu tra phong vé thuong
mai 12 can sém théng nhét lya chon thué
luat su tu vin phap 1y nham hd tro Chinh

phu va cong ddng doanh nghiép.

Viéc lua chon thué luat su can duoc tién
hanh kip thoi, trén co s& tham van giita co
quan quan ly nha nudc, hi¢p hdi nganh
hang va cac doanh nghiép bi diéu tra, nhim
bao dam sy thdng nhét trong dinh hudng
hanh dong, phuong an xu ly va 1ap luan

phap 1y xuyén sudt trong toan bd vu viéc.

Kinh nghiém thuc tién tir cac vu diéu tra
trudc day cho théy, viéc thué luat su tai
chinh qudc gia tién hanh diéu tra, dac biét
l1a nhitng luat su c6 nang lyc chuyén mon
cao, kinh nghiém day dan trong linh vuc
phong vé thuong mai quéc té va hiéu rd hé
théng phap luat ctia nudc so tai, s& mang
lai hiéu qua dang ké. Cac chuyén gia phap
1y ban dia khong chi am hiéu vé quy trinh,
tdp quan hanh chinh va cach tiép can cua
co quan diéu tra, ma con c6 kha ning xay
dung lap luan phan bién phu hop, gitp
giam thiéu rui ro trong qua trinh xr Iy hd
SO va tang tinh thuyét phuc cua céc chung
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ctr dugc trinh bay.

Bén canh do6, viéc lya chon thué luat su
nén dugc thuc hién mot cach minh bach, c6
tiéu chi rd rang va dugc thong nhét giira
cic bén lién quan, dé tranh chong chéo,
mau thudn trong quan diém phap 1y hoic
phuong thirc phdi hop. Su théng nhat nay
khong chi giup tiét kiém thoi gian, t6i uu
hoa ngudn lyc ma con dam béao tinh dong
bo trong chién luoc bao vé loi ich cua Viét

Nam ca ¢ cap Chinh phu 1an doanh nghiép.

Vé 1au dai, Viét Nam can xem xét thiét
lap co ché mang tinh thé ché vé lya chon va
thué luat su trong cac vu viéc phong v¢
thuong mai, nham xay dung do1 ngl hd tro
phap 1y chuyén nghi¢p, nang cao tinh chu
dong va ning lyc phan tmg nhanh cua qudc
gia trude xu hudng gia ting cac vu diéu tra

thuong mai trén pham vi toan cau.

- Cin sé'm tong hop sb liéu xuit khiu
dé xac dinh cac bi don bat budc va xiy

dung phuong an @ng phé riéng

Doanh nghi€p va cac hi€p hoi nganh
hang can khan truong tién hanh viéc tong
hop, ra soat va phan tich sb liéu lién quan
dén hoat dong xuat khau san phém bi diéu
tra ctia timg doanh nghiép, nham xac dinh
& cic doanh nghiép co kim ngach xuét
khau sang thi truong Hoa Ky ¢ mirc cao
nhat. Thong thuong, co quan diéu tra nudc
nhap khau s& cin cr vao quy md va ty
trong xudt khau dé lwa chon cic doanh
nghiép nay lam bi don bat budc trong vu

viéc. Viéc xac dinh sd6m nhém doanh



nghiép trong yéu niy c6 y nghia dic biét
quan trong, khong chi giap chu dong trong
viéc xdy dung chién lugc tng pho phu hop,
ma con gop phan giam thiéu rai ro phap 1y
va kinh té cho toan bo nganh hang.

Mic do hgp tac va hiéu qua khang kién
ctia cac bi don bat budc cb tac dong truc
tiép dén két qua diéu tra nodi chung, qua doé
anh huong dén quyén loi cia cic doanh
nghiép khéc trong cung vu viéc. Do d6, can
thiét phai xdy dung phuong an tmg phd
riéng cho nhoém doanh nghi¢p nay, bao
gém viéc chuan bi ho so sb liéu minh bach,
phéi hop chit ché v6i co quan quan 1y nha
nude va ludt su tu van, cling nhu duy tri
trao dbi théng tin thuong xuyén giira cac
bén lién quan. Mot chién luge phdi hop
som va thong nhat khong chi giup ning cao
tinh thuyét phuc cua lap luin phap 1y, ma
con gop phan bao vé hidu qua loi ich hop
phap cia toan nganh xuét khau trong bbi
canh canh tranh thuong mai quéc té ngay

cang khéc liét.

- Cac doanh nghiép khong bi chon lam
bi don bét budc nén chi dong tham gia

khang kién véi tu cach bi don tu nguyén

Céc doanh nghi¢p khong dugce co quan
diéu tra lva chon lam bi don bét budc van
nén chu dong tham gia qua trinh khang
kién véi tu cach la bi don tu nguyén, nham
bao vé quyén va loi ich hgp phép ciia minh
cling nhu gop phan vao két qua chung cua
toan nganh. Viéc tham gia vdi tu céch bi

don ty nguyén dugc thuc hién thong qua
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viéc chil dong giri van ban ty gidi thiéu dén
cO quan diéu tra nuéc ngoai va hoan thién,
nop diy du bang cau hoi diéu tra theo yéu
cau. Pay 1a budc quan trong gitp doanh
nghiép thé hién thién chi hop téc, tao co s¢
dé co quan diéu tra xem xét 4p dung muc
thué riéng biét thay vi ap muc thué chung
thudng cao hon ddi v6i cac doanh nghiép
khong hop tac. Pong thoi, sy tham gia tich
cuc cua cac doanh nghiép tu nguyén cling
gop phan cung cb vi thé dam phan cua
Chinh pha va hinh anh cua nganh hang
Viét Nam trong cdc vu kién phong v¢

thuong mai qudc té.

- Phéi hop chit ché va thong nhat véi
co' quan nha nwéc trong qua trinh diéu

tra

Trong sudt qua trinh diéu tra, dic biét la
trong cac vu viéc lién quan dén diéu tra trg
cap, cac doanh nghiép can duy tri sy phbi
hop chat ch€, thuong xuyén va minh bach
v6i cac co quan nha nudc cd thim quyén.
Viéc trao ddi, cung cap va xac minh thong
tin can dugc thuc hién mot cach théng nhét,
day du va kip thoi nham dam bao rang cac
dir lidu gui t6i co quan diéu tra nudc ngoai
phan anh chinh xac thuc tién hd tro ctia nha
nude, tranh nhiing sai 1éch c6 thé dan dén
két luan bat loi. Su phdi hop hiéu qua gitta
doanh nghiép va co quan quan ly khong chi
gilip nang cao tinh thuyét phuc ciia hd so
khang kién, ma con gép phan bao vé hinh
anh, uy tin ciia nganh hang Viét Nam trong

thuong mai quc té.



Bai hoc kinh nghiém cho doanh nghiép Viét Nam trong cong tac

giai quyét cac tranh chap vé chong ban pha gia

1. Pit van dé

Trong thuong mai quéc té hién nay,
cac tranh chdp vé chdng ban pha
gid ngay cang tré nén phirc tap va phd bién
khi ma cac bién phap chdng ban phd gia
dang duoc nhiéu qudc gia, trong d6 chi yéu
la cac nude phat trién, st dung nhu mot rao
can trong thuong mai va bao hg cho nganh
san xuit nodi dia. Trude thuc trang noéi trén,
cac thanh vién WTO, bén canh viéc tim ra
nhitng giai phap dé d6i pho véi cac cude
diéu tra vé& chdng ban pha gia va viéc ap
thué chong ban pha gia, d tich cuc sir dung
nhimg co ché thich hop dé bao vé cac
quyén va loi ich chinh dang ctia minh. Mot
trong nhitng co ché dugc danh gia 1a co
hiéu qua nhat hién nay chinh 1a Co ché giai
quyét tranh chip tai WTO (DSM). Theo
Diéu 17 cia ADA (Hiép dinh Chdng ban
pha gid), cac thanh vién WTO c6 thé dua
cac tranh chp vé chong ban phé gia ra giai

quyét theo DSM cua to chirc ndy.

Ngay 11/01/2007, Viét Nam da chinh
thtrc tré thanh thanh vién thir 150 cuia WTO
va duoc hudng quy ché danh cho mot thanh
vién dang phat trién. Ké tir thoi diém do,
Viét Nam c6 dy du cac quyén, nghia vy va
dugc hudng sy d6i xir dic biét va khac biét
danh cho thanh vién dang phat trién trong
giai quyét tranh chap tai WTO dé bao vé

nhiing loi ich chinh dang ctia minh.
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Viét Nam da tham gia vao céc vu tranh

chap vé& chong ban phé gia tai WTO. Qua
tung vu tranh chép, Viét Nam, & mot muc
d6 nhét dinh, da tham gia chu dong va tich
cuc vao DSM cua WTO. Tuy nhién, su
tham gia d6 van con nhimg han ché boi tinh
phtc tap ciia cic vu tranh chip vé chdng
ban pha gia tai WTO ciing nhu co ché diéu
phdi cua chinh Viét Nam.

Viéc hiéu 1d quy trinh diéu tra, nim bat
cac quy dinh phéap 1y quoc té, cling nhu co
chién lugc tng pho phu hop 1a yéu td quyét
dinh gitp doanh nghiép giam thiéu thiét
hai, bao v€ lgi ich hop phap va duy tri vi
thé trén thi truong toan cau. Bai viét nay
nham phan tich, rut ra bai hoc kinh nghiém
tir viéc giai quyét cac tranh chap vé chong
ban pha gid d6i véi hang hoéa Viét Nam,
qua d6 dé xuat nhitng dinh hudng giup do-
anh nghi¢p Viét Nam nang cao nang luc

tmg ph6 va xu 1y hiéu qua cic tranh chap



thwong mai quc té.

Tranh chip vé chdng ban pha gia trong
khuon khé WTO 14 nhiing bat dong giira
cac thanh vién WTO vé cac vin dé phép 1y
lién quan dén cac quyén va nghia vu trong
linh vuc chéng ban phéa gia theo cac hiép
dinh cia WTO. Khi phat sinh mt tranh
chap vé chdng ban pha gia, cac thanh vién
cia WTO c6 thé tim kiém céac giai phap
khac nhau dé giai quyét loai tranh chip
nay, bao gdm ca viéc khai kién ra DSB (Co

quan Giai quyét Tranh chip ctia WTO).

Tuy nhién quan diém cia WTO 1a cac
thanh vién c¢6 thé tién hanh tham van hodc
stt dung nhitng phuong thic khac dé giai
quyét cac tranh chap vé chong ban pha gia
giita ho nhung khong phai moi tranh chip
vé chong ban pha gia déu c6 thé duoc giai
quyét tai DSB. Sau khi tham vin khéng
thanh cong, néu bén khiéu kién mubn dua
vu tranh chip ra giai quyét tai DSB thi
DSB ciing chi tién hanh xem xét dbi véi
bdn loai tranh chip vé chéng ban pha gia
sau day:

(i) tranh chap vé thué chdng ban pha gia
chinh thuec;

(ii) tranh chap vé sy chap thuan mot bién
phap cam két gia;

(iii) tranh chap vé bién phap tam thoi;
(iv) tranh chap vé sy khong phu hop trong
cac quy dinh phap luat cua mot thanh vién
v61 ndi dung cua ADA.

2. Thye tién tham gia clia Viét Nam
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trong cic vu tranh chip chdéng ban pha
gia tai WTO

Trong s6 cdc vu viéc ma Viét Nam da
tham gia tranh chip vdi tu cach nguyén
don, ndi bat 1a hai vu tranh chap DS404 va
DS429, déu lién quan dén san pham tém
nude Am dong lanh xuat khau cua Viét
Nam bi Hoa Ky ap dung bién phap chéng
ban pha gia.

Vu DS404

DS404 13 vu tranh chip dau tién vé
chéng ban pha gia ma Viét Nam khoi kién
ra WTO. Ngay 01/02/2010, Chinh phu Viét
Nam d3 giri yéu cau tham van téi Chinh
phu Hoa Ky lién quan dén cac bién phap
chéng ban pha gia doi voi san phim tém
nudc 4m dong lanh nhap khau tir Viét Nam.

Trong vu tranh chip DS404, ngoai Viét
Nam (nguyén don) va Hoa KV (bi don), céac
bén thtr ba tham gia vu tranh chip nay bao
gém Trung Quéc, EU, An b6, Nhat Ban,
Han Quéc, México va Thai Lan, trong do,
EU va Thai Lan dua ra yéu cau tham gia
véi tu cach bén thtr ba tir giai doan tham

van.

Theo yéu cau tham van, Viét Nam cho
rang cic bién phap ma phia Hoa Ky da st
dung 1a khong phu hop v6i Diéu XVI:4 cua
Hiép dinh thanh 1ap WTO; Piéu 1, Phy luc
II, Picu 6.8, 6.10, 9.1, 9.3, 9.4, 11.2, 11.3,
2.1, 18.1, 18.4, 2.4, 2.42 cua ADA; va
Piéu I, II, VI:1, VI:2(a) cia GATT 1994
cling nhu Nghi dinh thu gia nhap cua Viét



Nam. Cu thé, Viét Nam khiéu nai cac bién
phéap sau day cua USDOC la vi pham quy
dinh cuia WTO:

- St dung phuong phip Zeroing trong
tinh toan bién dg ban pha gia;

- Gidéi han sb lugong bi don duogc lua
chon diéu tra trong diéu tra ban dau va ra

soat hanh chinh;

- Phuong thiric xic dinh thué suat ap
dung dbi voi cac bi don tu nguyén khong
duoc lya chon trong diéu tra tai cac dot ra

soat hanh chinh 1an thir 2 va 3;

- Phuong phap xac dinh muc thué suit
toan qudc dua trén thong tin sin co gy ra
bt loi dbi v6i nhitng doanh nghiép Viét
Nam khong chung minh duoc sy doc lap
trong hoat dong san xuét kinh doanh cua ho
v6&i Nha nude.

Sau khi tham van khéng thanh, ngay
07/04/2010, Viét Nam dé yéu cau thanh lap
Ban hoi thim. Tai cudc hop ngay
20/04/2010, DSB da thong qua vi¢c thanh
lap Ban hoi tham. Tiép do, tai cudc hop
ngay 18/05/2010, DSB di tién hanh viéc
thanh 1ap Ban hoi tham. Ngay 14/07/2010,
Viét Nam di yéu cau Tong Giam dbc xéac
dinh thanh phin Ban hoi tham. Ngay
26/07/2010, Tong Giam déc WTO da thanh
lap Ban hoi tham. Ngay 19/05/2011, Bao
c4o ciia Ban hoi tham da dugc giri cho cac
bén va dugc ban hanh cho cac thanh vién
cita WTO vao ngay 11/07/2011. Ngay
02/09/2011, Bao céo cua Ban h¢i tham da
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dugc DSB thong qua. Trong cudc hop ngay
27/09/2011 ciia DSB, Hoa Ky da tuyén b
12 ho ¢6 dy dinh thi hanh quyét dinh cua
DSB theo dung cac nghia vu trong khudn
khé WTO. Hoa Ky ciing cho ring ho can
mot khoang thoi gian hop 1y dé thi hanh.
Theo thong bdo cua Vi¢t Nam va Hoa Ky
té1 DSB ngay 31/10/2011, khoang thoi gian
hop 1y nay duoc xac dinh 1a 10 thang, két
thic vao ngay 02/07/2012.

B4o cdo cua Ban hoi thAm dbi véi vu
tranh chip DS404 dugc xdy dung trén co
sO phan tich céc van dé khiéu kién, cac 1ap
luan va phan bi¢n cua cac bén tham gia. Cu
thé, trong Bao c4o cua Ban hoi tham néu

~

10:

(i) Lién quan dén khiéu kién vé phuong

phap Zeroing:

Ban hoi thAm da ung hd lap luan cua
Viét Nam khi cho réng viéc su dung
phuong phap Zeroing cia USDOC trong
xac dinh bién dJ pha gia ddi véi cac bi don
bat budc trong dot ra soat hanh chinh lan
thi 2 va lan tha 3 1a trai voi Dicu 2.4 trong
ADA. Ngoai ra, Ban hoi tham ciing cho
rang viéc sit dung phuong phap Zeroing
trong bat ky dot ra soat hanh chinh nao cia
Hoa Ky 1a vi pham Diéu 9.3 ciia ADA va
Diéu VI:2 GATT 1994.

(ii) Lién quan dén khiéu kién vé viéc han
ché sb luong bi don bat budc (bi don duoc

lua chon):

Lién quan dén van dé dicu tra riéng céac



bi don khong dugc lya chon diéu tra nhung
tu nguyén cung cap ban tra 10i, trong bao
cdo cua minh, Ban hoi thim di bac bo
khiéu nai cta Viét Nam véi 1y do, trén thuc
té, khong c6 doanh nghiép niao cua Viét
Nam khong dugc lga chon diéu tra nhung
cung cip “ban tra 1oi ty nguyén”. Dén giai
doan nay, day 1a noi dung duy nhit ma Viét
Nam c6 thé xem 1a “chwa thing” trong vu
kién DS404.

(iii) Lién quan dén khiéu kién vé mirc
thué suat ap dung cho cac bi don tu nguyén

khong dugc lya chon:

Theo quy dinh tai Didu 9.4 ciia ADA,
thué suat ap dung cho cac bi don ty nguyén
khong duogc lua chon diéu tra s& duoc tinh
bing binh quin gia quyén thué suit xac
dinh cho cac bi don bit budc (trr cac
truong hop bi don bit budc c¢6 mirc thué
suit xac dinh dua trén cac thong tin san co
bét 1oi hodc c6 thué suit bﬁng 0% hoac tir 0
-2%). Tuy nhién, diéu khoan nay cia ADA
lai khong quy dinh gi vé cach thic xac dinh
thué suat cho bi don tu nguyén khi tat ca
cac bi don bat budc déu co muc thué suit
bang 0 hodc khong dang ké . Co thé day la
Iy do khién Ban hoi thdm khong tra 1oi

khiéu nai cia Viét Nam vé€ van dé nay.

Maic du vay, vi USDOC st dung phuong
phap Zeroing trong vu diéu tra gdc dé tinh
toan thué suit cho bi don tu nguyén nén
viéc USDOC ap dung y nguyén muc thué
sudt nay cho cac bi don tu nguyén trong dot

ra soat hanh chinh 1an tht 2 va lan tha 3 d3
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dugc Ban héi thim xac dinh 13 vi pham
WTO.

(iv) Lién quan dén viéc xac dinh mirc

thué suat toan quoc:

Ban hoi thim di tng ho lap luan cua
Viét Nam khi cho ring quy dinh ndy cua
Hoa Ky 1a vi pham WTO. Ngoai hai loai
thué suét 1a “thué suat riéng cho bi don bat
budc” (individual rates), “thué suat cho cac
bi don con lai” (“all other” rate) quy dinh
tai Diéu 9.4 cua ADA, trong vu diéu tra
chéng ban pha gia ddi v6i san pham tom
nhap khiu cua Viét Nam ciing nhu trong
thong 1€ tai Hoa Ky, USDOC con ap dung
thém loai “thué suat toan qudc” (country-
wide rate) cho cac truong hop bi don khong
duoc lya chon diéu tra va khong théa man
diéu kién “hoat dong doc 1ap, khong chiu
su kiém soat ctia Nha nude” dé duoc huong

murc “thué suat cho cac bi don con lai”.

Tém lai, Ban hoi thim da két luan Hoa
Ky c6 cac hanh vi vi pham céac diéu khoan
ciia ADA va Hiép dinh GATT 1994 va diéu
nay di gay ton hai toi quyén lgi cua Viét
Nam theo cac hi¢p dinh nay. Vi vay, theo
Piéu 19.1 DSU, Ban hoi thim di khuyén
nghi Hoa Ky phai diéu chinh cac bién phap
lién quan cho phu hop cic Hiép dinh néu

trén.
Vu DS429

Vu DS429 14 vu tranh chap vé chdng ban
phd gid ma Viét Nam khoi kién Hoa Ky ra

WTO lién quan téi san pham tom nudc am



dong lanh nhap khau. Ngay 16/02/2012,

Viét Nam da gui yéu cau tham van td1 Hoa

Ky vé viéc Hoa Ky 4p dung mot sd cac
bién phap chdéng ban pha gia d6i voi san
pham tém nudc 4m dong lanh nhap khau tir
Viét Nam.

Lién quan t&i hai dot ra soat hanh chinh
lan thir 4 va tha 5 cling nhu van dé ra soat
hoang hon khi t6i thoi han 5 nam, yéu cau
tham van cia Viét Nam dé cap to1 mot )
van ban phap luat, quy dinh, thuc tién va
thi tuc hanh chinh cua Hoa Ky, bao gdm ca
van dé Zeroing. Viét Nam cho ring nhimng
bién phédp ma Hoa Ky da 4p dung la khong
phu hop véi cac nghia vu ciia Hoa Ky trong
khuon kho WTO theo cac diéu khoan: Piéu
I:1, VI:1, VI:2 va X:3(a) cua GATT 1994;
Piéu 1, 2.1, 2.4, 2.4.2, 6, 9, 11, 17.6(1) va
Phu luc 1T ciia ADA; Diéu XVI:4 ctia Hiép
dinh thanh 1ap WTO; Diéu 3.7, 19.1, 21.1,
21.3 va 21.5 cua DSU; va Nghi dinh thu

gia nhap cua Viét Nam.

DS404 va DS429 1a nhitng vu kién dau

tién ma Viét Nam khdi xudng voi tu cach
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la nguyén don trong khuon khdo WTO.
Theo dénh gia cta nhiéu chuyén gia, vu
viéc DS404 duoc xem la thanh cong 16n &
ca hai khia canh: (1) lya chon tring va dung
van dé, theo d6, Viét Nam di lya chon
nhitng van dé c6 kha nang thang cao, dong
tho1 1a nhiing bién phap, phuong phap,
thong 1&6 ma Hoa Ky ap dung cho tit ca cac
cudc diéu tra da hodc s& xay ra trong tuong
lai; va (ii) chuan bi cac 1ap luan xac dang,
thuyét phuc dé dat duoc két qua tot nhat co
thé. Trén thyc té, phia Viét Nam thing & ba

trén bon van dé khiéu kién trong vu DS404.

Tur thyc tién tham gia ciia Viét Nam vao
DSM ctia WTO, c6 thé rat ra mdt sd nhan

x¢€t co ban sau day:

Tht nhit 13, Viét Nam di timg budc
tham gia mot cach chu dong, tich cuc va
binh dang vao DSM ctia WTO, tuy nhién,
Viét Nam chua tan dung duoc tdi da nhitng
ché d6 wu dai ma WTO danh cho cac nuée
dang phat trién. Trong vu tranh chip
DS404, tir ca giai doan tham vén, thanh lap
Ban hoi tham 1an trong qua trinh xem xét
boi Ban hoi tham, Viét Nam chua vién dan
hay yéu cau ap dung bat ky mot quy dinh
nao vé ddi xir dic biét va khac biét cua
DSU. Khong nhiing thé, trong toan b Béo
cdo ctia Ban hoi tham, cum tir “nuée dang
phat trién” (“Developing country” hay
“Developing countries”) va “ché do d6i xur
dac biét va khac bi¢t” (“Special and differ-
ent treatment” hay “S&D”), nham chi Viét
Nam ciing da khong hé xuat hién. Pay 1a



vu kién ma Viét Nam tham gia chu dong
voi tu cach nguyén don, boi vy, viéc Viét
Nam chua tan dung duogc tdi da nhitng ché
do uwu dai ma WTO danh cho cac nudc dang

phat trién phan nao c6 thé ly giai dugc.

Tht hai 1a, Viét Nam da xac dinh ding
pham vi khéi kién, lga chon ding va trung
van dé. Riéng van d& lwa chon thoi diém
khot kién, phén nao do chua thuc su phu
hop, boi vay, do 1a mot trong nhitng nguyén
nhan dan dén théng lo1 chua tron ven cua
Viét Nam trong vu ki¢n DS404.

Vé co ban, Viét Nam da xac dinh dang
va tring pham vi cua vu ki¢n, do do, Viét
Nam da gianh chién thing ba trén bon noi
dung khiéu kién. Tuy nhién, vu kién co thé
s& tron ven hon d6i véi Viét Nam néu thoi
diém khoi kién dwoc thuc hién sau dot ra
soat cudi ky ctia Hoa Ky, hodc don yéu cau
thanh 1ap Ban hoi tham néu rd “viéc tiép tuc
st dung cac bién phap bi khiéu kién” 1a mot
trong nhitng ndi dung khiéu kién. Boi 18,
viéc co duoc quyét dinh cia WTO ddi véi
ca cac dot ra soat lan tha 4 va lan the 5
cling nhu dot ra soat cudi ky s& c6 nhiéu y
nghia hon ddi v6i cac doanh nghiép Viét

Nam.

Tht ba 1a, phia Viét Nam da tich cuc
tham gia v&i tu cach 1a bén tht ba trong
nhiing vu kién cua cac thanh vién WTO
khac dé hoc hoi kinh nghiém. Qué trinh
chuén bi tai liéu cling nhu xam nhép thuc té
vao DSM cua WTO, chu yéu 14 lién quan

t6i viéc giai quyét tranh chap vé chong ban
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pha gia, da giip cho Viét Nam thém chu
dong va tu tin.

Thu tu 14, Viét Nam cling da biét van
dong va tranh tha mot cach hgp 1y su ung
ho cua céac thanh vién khéac. Trong vu
DS404 gitta Viét Nam va Hoa Ky, co toi
bay nudc dang ky tham gia vdi tu cach bén
thir ba trong vu kién nay, bao gdm: EU,
Nhat Ban, Han Qudc, México, Thai Lan,
Trung Quéc va An D6. Pa sd cac nudc nay
trong qua trinh xem xét cia Ban hoi tham
déu c6 y kién tng ho quan diém cua Viét
Nam.

Lién quan dén cac ndi dung khiéu kién
tht nhat, thir hai va tht ba cua Viét Nam vé
viéc ap dung phuong phép Zeroing cua Hoa
Ky, tit ca nhimg thanh vién 13 bén thir ba
déu dua ra ¥y kién ung hd quan diém cua
Viét Nam va dé nghi Ban hoi tham di theo
hudng giai quyét trong cac vu viée trude do
ctia AB ¢6 loi cho Viét Nam. Két qua cudi
cung di cho thiy, Ban hoi tham di xét cho
Viét Nam thing kién trong ca ba noi dung
nay. Tuy nhién, lién quan dén ndi dung
khiéu kién thu 4, vé viéc Hoa Ky ép dung
thué suat toan qudc, trir Trung Qudc ung hd
quan diém cua Viét Nam, tat ca cac bén thir
ba c6 ¥ kién déu tng hd quan diém ctia Hoa
Ky.

Su ung ho rdng rai cua cac bén thir ba
dbi véi cac noi dung khiéu kién vé phuong
phap Zeroing cia Hoa Ky 1a diéu hoan toan
dé hiéu: hau hét cac Thanh vién cia WTO

déu da hodc s& co thé tiép tuc 1a ddi tuong



bi thiét hai to phuong phap nay trong linh
vuc diéu tra chéng ban pha gia.

Tuy nhién, d6i v&i ndi dung khiéu kién
thtr 4 cua Viét Nam, vi vin dé thué suét
toan qudc trong chdng ban pha gia chi dugc
dit ra d6i voi nhitng nudce bi di xir 1a nén
kinh t& phi thi truong, tiéu biéu nhat la
Trung Quéc va Vi¢t Nam, do vay, cac nudc
khong nhimng khong c6 loi ich khi phan ddi
bién phap ctia Hoa Ky, ma tham chi ho con
¢6 loi ich dé ung ho bién phap d6. Trén
thuc té ban than ho cling co thé dang ddi xir
véi Viét Nam, va ca Trung Quéc, mot cach
tuong tu nhu Hoa Ky dang lam. Day Ia
diéu ma Viét Nam can rat kinh nghiém

trong cac vu kién tiép theo.

Thr nam 13, trong mot sé vu tranh chap
vé chéng ban pha gia gan day, phia Viét
Nam d3 ¢6 su chuén bi cha dong, tich cuc
tor ca phia cac doanh nghiép, cac hi¢p hoi
1an tir phia cic co quan nha nuéc c6 thim
quyén. Su tich cuc ndy c6 thé thiy qua cac
hoat dong cua Hi¢p hoi ché bién va xuét
khau thuy san Viét Nam (VASEP) hay
VCCI trong viéc phat hién van dé va tham

gia chuan bi cho cac vu kién.

Thtr sau 13, mic du van con phai 1 thudc
nhiéu vao d6i ngil luat su nudc ngoai, tuy
nhién, Viét Nam cling dd c6 mot s6 su
chuan bi tich cuc vé nhan luc trong nudc

cho nhiing vu tranh chép tiép theo.

3. Bai hoc cho doanh nghié¢p Viét Nam
khi tham gia vao vigc gidi quyét tranh
chip tai WTO vé chong ban pha gia véi
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tw cach la nguyén don, bi don va bén thir
ba

Déi voi viée giai quyét cac tranh chap tai
WTO vé chéng ban phd gia trong ting
truong hop Viét Nam tham gia vdi tu cach
nguyén don, bi don hay bén tht ba, can tién
hanh cac giai phap sau diy dé c6 duoc su
chu dong va tich cuc trong viée giai quyét

tranh chép, cu thé:

a. Truwong hop Viét Nam la nguyén don
trong cdc vu tranh chdp tai WTO vé chong
ban pha gia

Khi chu dong khéi kién véi tu cach la
nguyén don, Viét Nam can:

- Xac dinh dung pham vi va thoi diém
khéi kién, lga chon dung va trung van deé.
Diéu nay dic biét quan trong dbi véi cac
tranh chip vé chdng ban phd gia khi céac
quy dinh cia WTO da gi6i1 han pham vi cac
tranh chap c6 thé dugc giai quyét tai DSB.
Trong don yéu cau thanh 1ap Ban hoi tham,
phia Viét Nam can xac dinh o vain dé khéi
kién chi dugc lién quan téi mdt trong bon
trong van dé sau: (i) thué chong ban pha gia
chinh thuc; (i1) su chép thuan mot bién
phap cam két gia; (iii) bién phap tam thoi;
(iv) sy khong phu hop trong cac quy dinh
phép ludt cia mot thanh vién voi ndi dung
cua ADA.

- Chu trong va st dung viéc tham van
mdt cach c6 hiéu qua hon.
Khi Viét Nam muon tién hanh tham van

thi phai giri yéu cau tham van bang van ban



t6i thanh vién dugc yéu cau, dong thoi,
phai girt mot ban sao t61 DSB va to1 cac
Ho6i dong va Uy ban lién quan cia WTO.
Tuy nhién, can luu y, trong yéu cau tham
van nay, phia Viét Nam phai néu 5 1y do
c6 yéu cau, ké ca viéc chi ra bién phap c6
van dé va co so phap 1y cho viéc khiéu
kién. Thong thuong, cac can ct phap ly
dugc chi ra trong yéu cau tham vin bao
gom: Piéu 4, DSU; Piéu 17.2; Piéu XXII
va XXIII, GATT 1994. Theo cach dién dat
ctia Didu 17.2 ciia ADA, c6 thé thdy ADA
khong c6 bat ki sy phan biét hay han ché
nao vé pham vi nhitng van dé dit ra trong
giai doan tham van, mién d6 13 “nhimg van
dé anh huong téi sy van hanh cda hi€p dinh
nay”. Nhu vy, ¢ giai doan tham van, chua
dit ra pham vi gigi han bdn van dé phai xac
dinh 13 nhu trong don yéu cau thanh lap

Ban hoi tham.

Théng qua tham van, qua qua trinh trao
d6i thong tin, phia Viét Nam co thé biét
dugc cac diém manh va diém yéu cia phia
bén kia trong mdi vu kién, thu hep duoc su
khac biét gilta cac bén, dong thoi, trong
nhiéu truong hop, c6 thé dat dugc mot giai
phap thong nhat chung vé viéc giai quyét
tranh chép.

Hon thé nira, v6i viéc chép nhén tién
hanh tham van, cho du Viét Nam va bén bi
khiéu kién khong dat dugc mot thoa thuan
thong nhat nhu trén, thi diéu nay ciing gitp
cho céc bén c6 thé xac dinh va phan dinh rd

rang pham vi tranh chap cua minh. Diéu
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nay ciing giup cho Viét Nam cé thé xéac
dinh 1 hon van dé tranh chép trong don

yéu cau thanh 1ap Ban hoi tham.

Viét Nam khong nén coi giai doan tham
van luc ndo ciing chi 13 “budc chay da” ma
khi cén, phai thyc sy tang tbc dé co thé
gianh chién thing. Viéc nay dugc bat dau
tir viéc lya chon dung thoi diém gui yéu
cAu tham vaAn va cach ma Viét Nam giy
dugc stc ép voi bén duoc yéu cau tham
van trong qua trinh tham van. Viéc lwa
chon ding thdi diém gii yéu cau tham vén
khong phai lic nao cling theo mdt cong
thire ctmg nhic 1 ctr phai doi cho dén khi
c6 quyét dinh ap thué chong ban pha gia
chinh thtc hay phai sau mét dot ra soat
hanh chinh nao d6, ma diéu nay phu thudc
vao timg truong hop cu thé va sy danh gia
chinh x4c cling nhu sy nhay bén cua phia
Viét Nam.

Khong nhiing thé, phia Viét Nam ciing
can can nhic t6i viéc c6 nén cho phép bén
th ba tham gia vao qua trinh tham van hay
khong. Mac du vai tro cia cac bén thur ba
trong giai doan tham van 1a rat han ché, tuy
nhién, trudc khi néu céc can cu phép ly
trong yéu cau tham van, Viét Nam ciing
nén c6 su can nhac can than vé viéc c6 nén
dé bén thir ba tham gia vao giai doan nay
hay khong va liéu chung ta co6 loi gi tur su
tham gia cta cac bén thir ba nay hay khong.

Néu phia Viét Nam muén co sy hién
dién cta cac bén thir ba thi trong yéu cau

tham van can trich dan Diéu XXII cua



GATT 1994 hodc Diéu 4 cua DSU, tat
nhién 1a v&i diéu kién bén thir ba d6 con
phai nhan duoc sy dong y cia bén nhan
dugc yéu cAu tham van. Nguoc lai, néu
phia Viét Nam ngay tir dau chi dong muén
dé cac bén thu ba thanh nhiing “ké ngoai
cudc” trong qua trinh tham van thi trong
yéu cau tham van can trich ddn Diéu XXIII
cua GATT 1994.

- Chuén bi tich cuc va trong tam cho
viéc giai quyét tranh chip tai giai doan hoi
tham, truéc hét 1a & budce chudn bi don yéu
cau thanh 1ap Ban hoi thAm. Yéu cau thanh
1ap Ban hoi thdm phai duoc 1ap thanh vin
ban, trong d6, ngoai ndi dung trinh bay vé
viéc di tién hanh tham vn, thi don yéu cau
con phai néu rd cac bién phap cu thé dang
duoc ban cii va dua ra mot su tom tat ngrfm
gon vé cic can ct phap 1y, chinh 13 cac
diéu khoan tham chiéu, ctua don kién du dé

trinh bay cac van dé mdt cach rd rang.

Céc bién phap dang dugc ban cai va cac
can ctr phap 1y cho viéc khiéu kién néi trén
s& cdu thanh cac van dé tranh chép theo
nghia duoc dé cap toi tai Diéu 6.2 ctia DSU
va Piéu 17.4 ciia ADA. Trong cic don yéu
cau thanh lap Ban hoi thAm déu khong bi
han ché vé sé luong cac can cir phap ly
duoc dua ra lién quan td1 mot bién phap cu
thé, cling nhu, trong cung mdt vu kién, cé
thé lién quan téi nhiéu bién phap khac
nhau.

Ngoai ra, trong don yéu cau nay ciing

nén trinh bay rd cac 1ap luan l1a nhiing 1y 18
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ctia phia Viét Nam nham cing ¢6 cho cic
can ctr phap 1y da duoc néu ra. Pbi v6i cac
vu tranh chip vé chdng ban phd gia, noi
dung don yéu cau thanh lap Ban hoi thim
noi trén dugc quy dinh ¢ ca Pidu 17.4 cia
ADA va biéu 6.2 cia DSU. Trong ndi
dung cta don yéu cau thanh lap Ban hoi
tham, phia Viét Nam can luu ¥ phai néu rd
“bién phap c6 van d&” va “co s phap 1y”
cta viéc khiéu kién. Ngoai ra, ddi voi cac
tranh chap vé chong ban pha gia, trong don
yéu cdu thanh 14p Ban hoi thim gui toi
DSB con phai xac dinh 16 pham vi cac van
dé tranh chap lién quan téi mot khoan thué
chdng ban pha gid, su chip thuan mot bién
phap cam két gia hoic mot bién phap tam
thoi hodc phap luat vé chdng ban pha gia
cua bén bi kién khong phu hgp ADA.

Khong nhing thé, trong yéu cau cia
phia Viét Nam con phai chi ra dugc céc loi
ich ctia Viét Nam, truc tiép hay gian tiép,
theo ADA, dang bj mat di hay bi giam di
hoac viéc dat dugc cac muc tiéu cua ADA
dang bi can tro. Viéc chuén bi can than don
yéu cau thanh lap Ban hoi tham s& tranh
duoc nhiing rai ro khi don yéu cau bi bac
hodc bao céo cua Ban hoi thaim bi AB huy
b6 ciing nhu cac chi phi tién bac, thoi gian,

con nguodi theo dudi cac vu kién.

Tiép do, trong qua trinh giai quyét tranh
chép tai giai doan hoi tham, khi mot sb quy
dinh cua WTO khong 1o rang, thi nguyén
don, phia Viét Nam can can nhic va hanh

dong mot cach than trong. Vi du nhu, trong



truong hop tién hanh khiéu kién khong vi
pham, khi Diéu 26.1 khong quy dinh 1o
trong truong hgp nao va khi nao nguyén
don phai d¢ trinh mot ban giai trinh chi tiét:
khi ho yéu cau tham van; yéu cau thanh lap
Ban hoi tham, hay khi ho dé trinh cac tai

liéu 1én Ban hoi tham.

Vé6i cach quy dinh nhu viy thi co thé
hiéu ring, mot ban giai trinh chi tiét sé
khong can thiét khi dua ra yéu cau tham
van, ngay ca khi vin ban d6 phai dua ra “ly
do c6 yéu cau, ké ca viéc chi ra bién phap
c6 van dé va co s phap 1y cho viéc khiéu
kién” (Piéu 4.4, DSU). Tuy nhién, c6 1&
v6i tat ca su than trong can thiét, Viét Nam
nén dé trinh ban giai trinh chi tiét nay, néu
c6 thé, ¢ ca thoi diém dua ra yéu cau tham
van cling nhu yéu cau thanh ldp Ban hoi
tham, it nhat 1a cho dén khi mot Ban héi
thdm hodc AB két ludn mdt cach 1 rang
rang ho khéng can thiét phai lam nhu vay.

- Chuén bj tr trude va tinh t6i kha ning
chu dong khang cdo, khi can, va kha ning
bao c4o cua Ban hoi tham bi khang cao dé
c¢6 thé theo dudi vu kién cho t6i khi gianh
dugc chién thiang cudi cung. Viét Nam can
c6 mdt chién luge cu thé ddi véi vu kién va
kha ning diéu chinh ca nhitng khia canh
phap 1y va phi phap 1y trong tién trinh giai
quyét tranh chap tai WTO.

- Chu dong xay dung phuong an kiém
soat viéc thuc thi quyét dinh ciia DSB déi
v6i bén thua kién, trong truong hop Viét

Nam gianh dugc chién théng. Bén canh @do,
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Viét Nam cling phai tinh t61 ca phuong an
dé xuat va san sang st dung cc bién phap
tra diia, khi can, trong truong hop bén thua
kién khong thuc thi quyét dinh cua DSB
theo dung quy dinh.

- Tich cuc chuén bi ca vé tai chinh, nhan
lwc cho mot ching duong dai theo dudi vu
kién, chu dong trong cac ph?m trinh bay va
tranh ludn tai cac cudc hop cua Ban héi
tham, phan tich, nhan dinh duoc cac tinh
huéng va du doan dugc cic yéu cau, dé
xuét cta bi don dé c6 thé dua ra giai phap
tmg phé phu hop, nhim bao vé tdi da
quyén va loi ich hop phap cho Viét Nam.
Boi 18, trong cac vu tranh chdp vé chong
ban pha gia tai WTO, bi don duong nhu
mudn kéo dai vu kién phap 1y v6i nguyén
don 1a thanh vién dang phat trién dé khién
cho d6i thu phai tén nhiéu chi phi hon néu
mudn gianh duoc loi thé trong cudc chién
phap 1y nay.

Khong nhiing thé, thuc tién giai quyét
tranh chip tai WTO vé chong ban pha gia
cling cho thiy, cic Ban hoi thim va AB
thuong xuyén khong thé hoan thanh cong
viéc cua ho trong thoi han quy dinh. Boi
vy, néu khong co su chuin bi ky cang,
Viét Nam khong thé theo dudi vu kién téi

cung.

b. Truwong hop Viét Nam la bi don
trong cac vu tranh chip vé chong ban
pha gia

Vi tu cach 1a bi don, cac doanh nghiép



can chi dong tu bao vé quyén va loi ich
hop phép ctia minh thong qua viéc chuan bi
day du va dua ra nhitng lap luan, bing
ching thuyét phuc ngay tir giai doan dau
cua vu vi¢ce, thay vi phu thudc hoan toan
vao su hd tro cta luat su khi qua trinh
khiéu kién di duoc khoi dong. Viée chu
dong phong ngtra va ngan chan kha nang bi
khéi kién ludn mang lai hi€u qua cao hon
nhiéu so v6i viéc tmg pho sau khi vu kién
da xay ra.

Thir nhét 13, d& phong tranh viéc c6 thé
bi kién trong nhitng vu tranh chap vé chong
ban pha gia tai WTO, phia Viét Nam ciing
can tién hanh mot s giai phap cu thé sau
day:

- Doanh nghiép can tich cuc tham gia
vao qud trinh hoan thién phap luat trong
nude va co ché giai quyét tranh chip DSM
cia WTO, dic biét 1a cac van dé lién quan
dén chéng ban pha gia. Thong qua cac hiép
ho6i nganh hang hodc kénh tham van véi co
quan nha nudc, doanh nghié€p nén déng gép
y kién, chia sé kinh nghiém thuc tién va
chu dong tham gia xdy dung, dé xuat chinh
sach phu hop véi dac thu cua hoat dong

xuét khau Viét Nam.

- Doanh nghiép can manh dan dé xuit st
dung cac cong cu phong vé thuong mai,
dic biét 1a bién phap chéng ban pha gia doi
véi hang nhap khau, nhu mot bién phap
chu dong bao v¢ lgi ich hop phap va cing
¢d nang lyc canh tranh ctia nganh trong

nudc.
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Thuc tién cho thdy, tinh dén thang
12/2024, da c6 270 vu viéc diéu tra phong
v¢ thuong mai tur 25 thi truong va vung
lanh thd diéu tra ddi voi hang xuat khau
cua Viét Nam, tuy nhién Viét Nam mai chi
khoi xuéng diéu tra 30 vu viéc phong vé

thuong mai.

Ngoai ra, doanh nghiép ciing can luu y
rang, cac vu viéc lién quan dén chong ban
pha gia chi thuéc pham vi bon loai tranh
chap co thé duoc giai quyét tai Ban Hoi
thAim WTO. Do d6, Viét Nam hoan toan co6
thé manh dan khoi Xudng cac cudc diéu tra
phu hop voi quy dinh quéc té. Theo théng
ké ctia WTO, cac vu diéu tra chong ban pha
gia c¢6 ap dung bién phap thuc té chiém hon
50% téng s6 vu viéc duge khai xuong,
phan anh xu huéng cac qudc gia st dung
cong cu ndy nhu mot chién lugc thuong
mai chu dong. Viéc khdi xuong diéu tra
gilip nganh san xuit trong nudc co thoi
gian co cdu lai, ndm bat thong tin vé doanh
nghiép xuit khau bj diéu tra, danh gia ning
Iuc canh tranh va dé xuét giai phap tmg pho

trude sic ép hang nhap khau.

Tuy nhién, truéc khi dé nghi khoi xudng
diéu tra, doanh nghiép Viét Nam cin can
nhic k¥ ludng mot sd yéu té nhu nguy co
bi tra dlia thuong mai, tac dong dén quan
hé hop tidc song phuong va da phuong,
cling nhu chi phi tai chinh va nhéan lyc can
thiét cho qua trinh theo kién. Dau vay,
trong bdi canh Viét Nam ngay cang hoi

nhdp sau vao nén kinh té thé gioi, viéc chu



dong str dung, hiéu rd va tuan thu céac cong
cu phong vé thuong mai, trong dé cé bi¢n
phap chong ban phé gia, sé gop phan ning
cao vi thé cua doanh nghi¢p Viét Nam trén
truong quoc té, bao vé hiéu qua san xuét

trong nudc va thuc day xuat khau bén virng.

Tht hai 1a, trong truong hop Viét Nam
bi kién ra WTO lién quan té1 mot vu tranh
chap vé chéng ban pha gia thi Viét Nam

A

can:

- San sang tham gia vao qua trinh giai
quyét tranh chip trong truong hop bi kién.
Doanh nghiép can c6 su chuan bi chu dao
ca vé tai chinh, nhan lyc, tam 1y, tai liéu,
tinh hudng gia dinh va phuong an déi pho,
cling nhu st dung hi€u qua cac phuong
thtrc hd tro khac bao gém ca van dong hanh

lang néu bi kién.

- Tan dung tit ca cac quyén ma bi don
dugc tién hanh trong trinh ty giai quyét
tranh chép tai WTO; kéo dai tbi da thdi han
giai quyét tranh chép, néu can, vi du nhu,
kéo dai qua trinh lya chon thanh phan Ban
hoi tham hodc dua ra yéu cau vé thanh phan
Ban hoi thim trong cic vu tranh chap giita
mot bén 1a thanh vién phat trién va mot bén
1a thanh vién dang phat trién theo Diéu 8.10
ciia ADA; dong thoi, tranh tha thoi gian dé
thuong luong, néu khong duoc thi giy stc
ép hodc nhanh chong hoan thanh vu diéu tra
chéng ban pha gid dang duoc tién hanh

trong nudc.

- Chuan bi phuong an thyc thi quyét dinh
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ctia DSB mét cach hop 1y nhét trong truong
hop Viét Nam thua kién. Thong thuong,
néu bién phap ma Viét Nam di ap dung
dugc yéu cau 1a phai duoc diéu chinh dé
phu hgp vé1 quy dinh cua WTO, thi cach
don gian nhat 13 bai bo bién phap dang ap
dung d6. Tuy nhién, thuc tién thyc thi quyét
dinh cta DSB trong nhitng tranh chap vé
chéng ban pha gia tai WTO da cho théy,
cac bén thua kién thuong khong hity ma ho
lai st dung mot cach thirc khac, phé bién
hon, d6 1, ho s& tién hanh viéc xac dinh lai
nhiam dam bao bién phap sau khi dugc diéu
chinh nay s& phu hop véi cac khuyén nghi
cua DSB. B¢i thong thuong, trong bao céo
ctia Ban hoi thdm hay ctia AB, déu chi dua
ra két luan rang bién phap chdng ban pha
gia ma bi don da ap dung c6 vi pham hay
khong vi pham; hodc phap luit vé chéng
ban pha gia hang nhap khiu cua bi don c6
phu hop hay khong phu hop voi quy dinh
ciia WTO. Béo céo cta Ban hoi tham hay
ciia AB ciing khong hé xac dinh & bi don
phai hanh dong nhu thé nao dé duoc coi la
phu hop. Vi du nhu, vu EC — Khan trai
giudng, trong qua trinh EU thuc thi quyét
dinh cua DSB, EC di tién hanh viéc xac
dinh lai, theo d6, ho da tinh toan nhiing
bién d6 ban pha gia méi (thap hon) va dua
ra mot két qua xac dinh thiét hai méi.
Trong vu Hoa Ky - Thép cudn cén nong,
Hoa Ky ciling di tién hanh xac dinh lai cac
bién do ban pha gia dé thyc thi cic khuyén
nghi cia DSB. Trong vu, Achentina — da



Ceramic, Achentina d3 hiy quyét dinh 4p
dung bién phap chdng ban phé gia sau khi
két qua cua viéc xac dinh lai 1a khong cé
ban pha gid. Theo quy dinh cia DSU, bi
don hoan toan c6 thé chu dong trong viéc
thong bao vé thoi han va y dinh thyc thi
ctia minh theo cac khuyén nghi trong quyét
dinh cia DSB. RO rang, tuy vao tung
truong hop cu thé, Viét Nam ciing can can

nhic mot cach thic thyc thi cho phu hop.

c. Truong hop Viét Nam tham gia véi tu
cach 1a bén thi ba trong cac vu tranh chap
vé chdng ban pha gia

Poi voi Viét Nam va cac thanh vién
dang phat trién khéc, viéc tham gia voi tu
cach 1a bén thtr ba s€ mang lai rat nhiéu loi
ich va bai hoc kinh nghiém cho vi¢c giai
quyét tranh chip tai WTO. Dé thuc sy tan
dung dugc co hdi tham gia voi tu céach la

bén tht ba, phia Viét Nam can:

- Tham gia voi mot thai do nghiém tic,
tich cuc, coi d6 1a mot trai nghiém thuc sy
nhu cic bén tranh chip, chir khong phai
chi 1a nhitng “cudc dao choi” ma khong cod
bat ky sy rang budc niao. So voi cic bén
tranh chip, pham vi tham gia ctia mot bén
thir ba va ngudn lyc ma bén thir ba can bo
ra (bao gdm ca ngudn lyc tai chinh va nhan
luc) & mot mirc do vura phai, phu hop véi
diéu kién thuc té va nang luc cua cac thanh

vién dang phat trién va Viét Nam;

- Thanh 18p cdc nhém chuyén gia va/

hodc luat su, ké ca cac luat su cua cac hang
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luat tu trong nude, dai dién cho Viét Nam
trong cac vy tranh chap ma Viét Nam tham
gia v6i tu cach 1a bén tht ba va can c6 mot
chién lugc tham gia hiéu qua. Pay chinh la
“co hoi tap duot” rat tét cho doi ngtl
chuyén gia va ludt su trong nudc. Boi 1€,
trong van ban dé trinh cta bén thu ba,
thong thuong, chi can néu 1én mot phan
nhirng van dé phap 1y cia vu kién, do do,
Chinh phu c6 thé giao cho cic chuyén gia
va luat su trong nudc tu chudn bi ma
khong phai thué cac luat su bén ngoai véi
chi phi cao. Vi du nhu Trung Quéc, viéc
soan thao cac van ban dé trinh cua thanh
vién nay voi tu cach la bén tho ba s€ do
cac luat su lam viéc cho cac hang luat tu
cua Trung Quéc duoc lua chon dé tu van
cho chinh phu thong qua nhiing quy trinh
d4u thau thuc su phéi hop cung vd1 mot

dai dién cua Bo thuong mai.

Cho du khong chuéan bi kip van ban dé
trinh, mot thanh vién dang phat trién van
c6 thé quan sat toan bd qud trinh giai quyét
tranh chap, tham gia vao cac phién tranh
luan, tich Iy kinh nghiém quan trong va
¢6 duoc nhing hiéu biét chuyén sau hon vé
phap luat WTO va viéc ap dung trén thuc
té;

- Thuc hién tét cong tac bao céo, cap
nhat thong tin vé cac d6i tac va rat ra
nhitng bai hoc va kinh nghiém cho Viét
Nam qua timg vu tranh chap vé chdng ban
phd gia ma Viét Nam tham gia v6i tu cach
bén thur ba.



Vu viéc Canada diéu tra chong lan tranh d6i véi sain phim khung

gam container: Thue tién va bai hoc kinh nghiém cho

doanh nghiép Viét Nam

1. Pit van dé

‘ 7 61 vi thé ngay cang quan trong
trong chudi cung Ung toan cau,

Vi¢t Nam vua dugc hudng loi tur cac higp
dinh thuong mai ty do thé hé méi nhu
CPTPP, vira chiu tic dong gian tiép tir cac
bién phap phong vé thuong mai ma mot sb
nudc thanh vién, trong d6 c6 Canada, ap
dung d6i v6i hang hoa c6 xuét xr tir Trung
Qudc. Trong bdi canh cing thiang thuong
mai My - Trung leo thang, cac bi¢n phap
nhu chéng ban pha gia, chong trg cip va
diéu tra chong lan tranh thué duoc mé rong
vé pham vi, gia ting vé tan suit vd mang
tinh k¥ thuat cao hon, khién cac qubc gia
dong vai tro thay thé trong chudi cung tmg
— dic biét 1a cac nudc dang phat trién nhu
Viét Nam — phai ddi mat v&i nhiéu rai ro
hon. Nhiéu doanh nghiép Viét Nam di bi
cdo budc gian lan xuat x&r hodc lan tranh

thué.

Vu viéc Canada diéu tra chéng lan tranh
d6i v6i san pham khung gdm container
nhap khau tir Viét Nam dugce xem 1a mot vi
du dién hinh. Vu viéc khong chi lién quan
tryc tiép dén nganh san xuat co khi va
phuong tién van tai ma con cho thdy rd
cach thirc co quan diéu tra nudc ndy ap
dung cac quy dinh phap luat vé phong vé

thwong mai cia Canada dé xac dinh hanh vi
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lan tranh, cling nhu muc do chuén bi va kha
nang phan ing cua doanh nghi¢p Viét Nam

trong cac vu tranh chap thuong mai.

Tur goe do thuc tién, vu viéc da giup lam
rd vai tro cua minh bach chudi cung ung,
chtng minh xuit x, va hop tac giira doanh
nghiép voi co quan quan ly nha nudc trong
qua trinh diéu tra. Du két luan cudi cing
ciia co quan diéu tra Canada khong xic
dinh hanh vi lan tranh d6i v&i hang hoa
xuat xr Viét Nam, song qua trinh diéu tra
kéo dai, yéu cau chung tir khat khe va pham
vi xdc minh rong d3 mang dén nhiéu bai
hoc gia tri vé quan tri rai ro thuwong mai,
nang lyc phap 1y va chién luge phat trién
xuat khau bén viing.

Bai viét ndy nham phén tich thyc tién vu
diéu tra Canada vé san pham khung gam

container, dong thoi rat ra nhiing kinh



nghiém thyuc tién quan trong cho doanh
nghi¢p Viét Nam trong viéc ing pho véi

cac vu viéc tuong tu trong twong lai. Thong

qua do, bai viét hudng t6i muc tiéu ning
cao nhén thirc clia cong dong doanh nghiép
vé tAm quan trong ctia viéc tudn thu quy tic
xuét x@, chi dong phong nglra rai ro lan
tranh, va xay dung chién luoc hoi nhap
thuong mai qudc té bén vimg va tu chu

hon.

2. Tém tit vu viéc Canada diéu tra
chéng lan tranh déi véi san phim khung

gam container

Cac san pham thudc pham vi diéu tra
bao gdm khung container va khung suon
khung container, du da hoan thién hay
chua, di lap rap hay chua lap rap, khong
phan biét sO luong truc, dung dé ché con-
tainer hodac cac loai hang héa khac (bao
gdm ca hang hoéa c6 kha ning ty ding
virng) bang phuong tién dudng b, tau thiy
dang roll-on/roll-off va/hoac duong sit,
cing v6i mot sb bo phan lap rap nhat dinh
cua khung container co xuét xt hodc duogc

xuat khau tir Trung Qudc.
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Hang héa bao gdm cic cum lip rap
chinh hoan chinh hodc gan hoan chinh: (i)
Cum ldp rap bo phan chay dé két ndi vai
khung xe container (cé dinh, trugt, nang
ha), co thé bao gém hé théng treo, thanh
phan dau banh xe, bo diéu chinh d ching,
truc, buéng phanh, chét khoa, lép va banh
xe. (ii) Cum ldp rap chan d&, dé két ndi véi
khung xe container, hd tro khung xe khi
khong két ndi véi dau kéo. (iii) Cum lip
rap két ndi (vi du B-train, A-train), két ndi
khung xe container v6i xe ddy chuyén ddi
hodc khung xe container khéac. Loai tru
khoi pham vi diéu tra: Ro-modc thing kin;
Ro-modc thung lanh; Ro-moo6c san hodc ro

-mooOc nén.

- Ngay 18/02/2022: Toa an Thuong mai
Quéc té Canada (CITT) ra két luan ap thué
chéng ban pha gia va tro cip véi khung

gam container san xuat ttr Trung Qudc.

- Nam 2023: Viét Nam bat dau xuét
khau vao Canada san phim khung gim
container. Trong ndm nay, Vi¢t Nam tur
nuéc khong xuat khau vao Canada trd
thanh nudc chiém 34% thi phan nay; cung
lac, Trung Qudc giam tir 34% xudng con
chi 3%.

- Théang 10/2024: Cong ty Max-Atlas
nop don céo budc Viét Nam “lp rap hang
Trung Qudc dé né thué chong ban pha gia”.

- Thang 11/2024: CBSA khoi xudng
diéu tra chéng lan tranh thué (anti-

circumvention) theo Piéu 72(1) Luat Cac



bién phap nhap khau dic biét (SIMA).

- Thang 12/2024: THACO - don vi duy
nhat cia Viét Nam dugc moi hop tac diéu
tra v6i tu cach nha san xuat - giri ban tra 101
cau hoi diéu tra cho CBSA.

- Thang 3/2025: CBSA tién hanh kiém
tra thuc dia ddi voi THACO tai Viét Nam.

- Ngay 23/5/2025: CBSA cong bd két

luan diéu tra.

3. Co sé phap 1y vé diéu tra lan tranh
thué theo SIMA ciia Canada

3.1. Cin cr dé két luan

Theo Piéu 71 ctia SIMA, CBSA s& két
luan c6 hanh vi 1an tranh néu c6 da can cu

cho thiy:

- C6 sy thay d6i md hinh thuong mai (a
change in the pattern of trade) sau khi Can-
ada khoi xuéng diéu tra chdng ban pha gia
(anti-dumping) theo Piéu 31 cia SIMA,
hodc sau khi Canada ban hanh 1énh ap thué
chdng trg cap (countervailing duties) theo
Diéu 7 ctia SIMA;

- C6 su thuc hién “hoat dong duoc quy

dinh” (prescribed activity); va

- C6 mdi quan hé nhan qua giita thay d6i
md hinh thuong mai voi viéc Canada ap
dung bién phap phong vé thuong mai trudc
do.

Tuy thudc vao kha nang chirng minh cua
nguyén don va két qua diéu tra ciia CBSA,
chi khi ca ba yéu té nay hoi tu, CBSA méi

co thé két luan c6 hanh vi xuat khau cua
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nha xuit khau 1a mot vu lan tranh bién
phap phong vé thuong mai ma Canada da

ban hanh truéce do.

Trong cac doan tiép theo, tac gia s& giai
thich chi tiét co so dé CBSA danh gia ting
can cr noi trén trong cac vu diéu tra lan

tranh thué.
3.2. Su thay d6i mé hinh thuong mai

Theo quy dinh tai Pidu 57.11 quy dinh
vé cic bién phap nhap khau dic biét cua
Canada (SIMR), dé x4c dinh c6 ton tai “su
thay do6i trong mé hinh thuong mai”,
CBSA s¢ danh gia mot loat yéu td dinh
lugng va dinh tinh. Cuy thé, cac yéu t6 bao

\
A

gom:

- Su thay doi trong khéi lwong nhap
khau cua hang hoa bi ap thué (subject
goods);

- Su thay doi trong khéi lwong nhap
khau cua hang hoa bi nghi ngd lan tranh
lénh 4p thué (allegedly circumventing

goods);

- Su thay doi trong khéi lwong nhap
khau cua hang hoéa tuong ty hodc linh kién
cau thanh tir quéc gia bi ap thué sang quéc
gia thr ba noi hang hoa bi nghi ngd dugc
san xudt hodc hoan thién (¢ day 1a tir Trung

Quéc sang Viét Nam);

- Bit ky yéu to nao khac co lién quan
trong hoan canh cy thé.

Nhu vay, viéc danh gid khong chi gidi

han ¢ khéi lugng nhap khau tuyét doi, ma



con xem xét tinh lién tuc cua chudi cung
tmg, toc do tang giam bat thuong va tinh
hop 1y vé mat kinh té thuong mai cia su
thay d6i do.

Tir d6 c6 thé thay, mot su chuyén dich rd
rang trong luu chuyén thuong mai sau thoi
diém Canada bat dau diéu tra mot san pham
(du chua ap thué chinh thtc) dd co thé 1am
phat sinh cin ct diéu tra lan tranh thué dbi
v6i nude thtr ba, dic biét néu su gia tang
xuat khau cta nudc d6 co kha niang thay thé

tryc tiép cho hang hoa bi ap thué.

3.3. Quy dinh vé “prescribed activity”
theo SIMR

Trong ba yéu t6 dugc nhic dén & trén,
viée xac dinh “prescribed activity” 1a diém
then chét va thuong gy tranh cii nhat. Dé
danh gia diéu nay, CBSA ap dung cic tiéu
chi chi tiét tai Diéu 57.12(b) SIMR véi yéu
hai khia

“Iinsignificant processes” (quy trinh khong

ciu danh gi4 siu canh
dang k&) va “major proportion” (ty 1& chu
yéu). Trudng hop doanh nghiép thuc hién
lap rap tai nudc thi ba tir linh kién c6 xuat
XU tir nude bi ap thué, CBSA s& danh gia
liéu hanh vi ndy c6 cdu thanh “prescribed
activity” hay khong. Néu quy trinh san xuat
la “khong dang k&” va chi phi linh kién
chiém phén 16n gia thanh, hanh vi d6 co thé
bi coi 1a 1an tranh thué (tc thoa diéu kién

vé “prescribed activity”).

Pé danh gid duoc hai khia canh nay,
CBSA sé& yéu cau cac bén xuét khau tir Viét
Nam khai bdo mot ban cau héi chi tiét
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(RFI) cac thong tin vé quy trinh san xuat, ty

1¢ chi phi, dau tu vao cong nghé, nghién
clru va phét trién (R&D) va cac yéu td phi
dinh luong nhu nang lyc lao dong, mac do

sang tao.

Néu nhu viéc danh gia co cdu gia thanh
cht yéu dua trén hoa don, chung tir nhap
khau linh phu kién va bang tinh gia thanh,
thi viéc danh gia ban chit quy trinh san
Xuét - yéu td cdt 16i dé xac dinh liéu mot
bén c6 dang thuc hién mét “hanh vi lan
tranh thué” hay khong - lai phu thudc vao
cac yéu to dinh tinh phirc tap hon, doi hoi
su giai trinh cu thé, chi tiét va kha ning xac

minh thuc té.

Theo Piéu 57.13 SIMR, CBSA sé& danh

gia toan dién céac yéu to sau:

- Ban chat ciia quy trinh san xuat: Liéu
quy trinh chi mang tinh lip rap don gian
(assembly) hay bao gdm nhiéu budc gia
cong, ché tao phirc tap v6i mirc do ki thuat
cao (vi du nhu trong vu kién nay la céc
cong doan cat, han, phun son, son dién di,

lap rap hé thong dién - khi nén).

- Tinh chat ctia co s¢ san xuat: Cac hoat

dong nay duoc thuc hién tai xuéng quy mo



16n, c6 chuyén mén hoa, day chuyén khép
kin, hay chi 1a diém tap két va lap rap so
sai?

- Mirc d dau tu tai chinh: Chi phi bo ra
cho nha xuong, thiét bi chuyén dung, day
chuyén ty dong hoa... 1a yéu té dinh luong
quan trong dé chimg minh rang quy trinh

thuc hién khong thé coi la “Insignificant”.

- Hoat dong R&D: C6 bd phan ky thuat
riéng, co thiét ké san pham riéng biét theo
yéu cau khach hang, hay chi gia cong theo
ban vé c6 san?

- Chi phi quy trinh san xudt: Gom chi
phi nhan cong, khiu hao may méc, nguyén
vat liéu... 1a mot phan dang ké hay khong
trong tong gia thanh?

- Ty 1¢ chi phi quy trinh so véi tong gia
thanh hang hoa hoan chinh: Pay 1a yéu td
dinh luong gitip xac dinh muac dd tao gia tri
ndi dia. Néu ty 1€ cao, cé thé loai trir gia

dinh vé hoat dong lap rap khong dang ké.

- Céc yéu t6 khac phu hop véi hoan canh
vu viéc: Bao gom thoi gian san xuat, sd
lugng cong nhan, muc d§ dao tao ky thuat,
muic do tu dong hoa, va kha nang kiém

dinh chét lugng tai chd.

Nhu vy, dé phii dinh cdo budc cta bén
nguyén don vé “quy trinh khong dang ké”,
nha san xuat trong vy kién chdng lan tranh
thué quan khong chi can dya trén hinh thic
bén ngoai hay chirc ndng hanh chinh cua
nhi mdy ma con phai dua ra dir liéu dé

danh gia tong hop giita yéu t6 dinh luong
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(chi phi, dau tu) va dinh tinh (trinh d6 ky
thuat, R&D, thiét bj).

3.4. Moi quan h¢ nhin qua giira bién
phap phong vé thwong mai truwéc do va

sur thay d6i mé hinh thwong mai

Theo Diéu 71(c) SIMA, mot yéu td bat
budc dé két luan c6 hanh vi lan tranh 1a
phai x4c dinh duoc rang sy thay doi trong
mod hinh thuong mai c6 nguyén nhan truc
tiép tir viéc Canada tién hanh diéu tra hodc
ap dung bién phap thué chong ban pha gia

hodc chong trg cap.

Dé thuc hién danh gia nay, Diéu 57.16
SIMR quy dinh mét sb yéu t6 dinh hudng,
mang tinh chit tong hop giira dit liéu kinh
té thyc chimg va 1ap luan suy dién phap 1y.
Cu thé:

- Chénh 1éch chi phi san xuat: Co quan
diéu tra s& so sanh chi phi san xuit (gdm
tong gia nguyén vat lidu va gia nhan cong)
ciia hang hoa bi ap thué vé6i chi phi cua
hang hoa tuwong tu (like goods) dugc lip
rdp hodc san xuat tai nudc tha ba. Néu
chénh 1éch chi phi khong dang ké, thi kha
nang lya chon nudc thir ba chi vi loi thé gia
1a khong thuyét phuc, va yéu to “né thué”
c6 thé dugc xac lap. O day, can cha y 1a chi
phi nhan cong ¢ Viét Nam thudng thap hon
khoang 70% so véi Trung Qudc.

- Thoi diém bat dau hodc gia ting dang
ké cta hoat dong duoc quy dinh (prescribed
activity): Néu su gia ting dot bién vé san

lugng, xuat khau hoac san xuat tai nudc thir



ba xdy ra ngay sau thoi diém Canada khoi
xuong di€u tra, yéu to thoi diém s 1a chi
dau manh dé xac 1ap “modi quan hé nhan

299

qua”.

- Bang ching thuong mai ¢ nude thi ba:
Bao gdm cac giao dich thuong mai vé linh
kién, hang hoa hoan chinh hodc hang hoa
c6 chinh stra nhe (slightly modified goods)
gitta nudc bi ap thué va nude thir ba. Cac
giao dich nay giap xac lap dong chay
thuong mai xuyén qudc gia c6 thé phuc vu

cho muc dich né thué.

- Thay d6i trong thi hiéu tiéu dung
(consumer preferences): Néu khong co thay
d6i dang ké vé nhu cau thi trudng thi viéc
thay doi ngudn cung cip co thé it co
nguyén nhan tir phia cau thi truong va do
d6 cang d& quy vé yéu t6 phong vé thuong

mai.

- Thay d6i vé cong nghé: Néu san pham
tai nudc tht ba khong c6 khac biét dang ké
vé cong nghé hay cai tién k¥ thuat, thi viéc
chuyén dich chudi cung tng s& kho co thé
dugc bién minh bang 1y do hiéu qua san

xuat hay d61 méi cong nghé.

- Céc yéu tb kinh té - thuong mai khac
khong lién quan dén thué phong vé: CBSA
s& loai trir anh hudng tir cac yéu to nhu
bién dong chi phi nguyén vat lidu toan cau,
ty gia hdi doai, gian doan chudi cung tng,
hodc chinh sich khuyén khich dau tu noi
dia dé danh gia xem liéu sy thay d6i mo

hinh thuong mai c6 thuc su bat nguén tur
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chinh sach thué phong vé hay khong.

- Bét ky yéu td nao khac co lién quan
trong hoan canh cu thé: bay 1la mot diéu
khoan m¢, cho phép CBSA ap dung cac
phan tich tiy theo tinh chat dic thu cia
tung vu viée, vi du nhu lich st giao thuong
song phuong, sy ton tai cia cac cong ty
lién két xuyén bién gidi, hoic mo hinh kinh
doanh chuyén tiép (hub-and-spoke).

Nhu vdy, yéu té “causation” trong diéu
tra 1an tranh khong phai 13 phép quy nap
don gian tir dit liéu thoi diém, ma 13 mot
chudi danh gia phic hop giita thoi gian,
dong co kinh té, tinh hop 1y ciia dong chay
thuong mai va cac yéu t6 loai trir hop 18.
Mot khi yéu t6 nhan qua duoc xac lap, nd
6 thé cung ¢ manh mé 1ap luan vé hanh
vi “né thué”, ngay ca khi bing chimng truc
tiép vé “prescribed activity” con dang tranh

luan.

4. Két luan ciia CBSA vé vu viéc Can-
ada diéu tra chdng lan tranh déi véi san
phflm khung gﬁm container

4.1. Vé thay d6i mo hinh thwong mai

CBSA ghi nhan:

- Trung Quéc giam manh thi phan tir
49% (2021), 34% (2022), 3% (2023) xudng
1% (2024);

- Viét Nam ting dot bién tr 0% (giai
doan 2020 - 2022) 1én 34% (2023).

Diéu nay thoa man diéu kién thtr nhat:

c6 thay d6i mo hinh thuong mai.



4.2. V& “hanh vi lan tranh”

a) Ty 1¢ linh kién Trung Qudc khong

chiém ty trong 16n trong co cdu gia thanh

CBSA xac minh rang linh kién Trung
Qudc chi chiém ty 1¢ thap trong tong chi
phi san xuit khung gim container cia
THACO. Do d6, diéu kién vé “major por-
tion” khong dugc dap ung.

b) Quy trinh san xuit tai Viét Nam
khong phai 13 “Iip rap gian don”

Dua trén 6 yéu td tai Piéu 57.13 SIMR,
CBSA xac dinh rang:

- Quy trinh c6 chiéu sau ky thuat, tir han,
son dién di dén kiém dinh chat lugng;

- Co sb san xudt tai Viét Nam co dau tu
dang ké vé nha xudng, may moc;

- THACO co6 hoat dong R&D riéng,
thiét ké san phim theo don hang;

- Chi phi san xuét chiém ty trong cao va
khong thé xem 13 “Iip rap gian don”.

Do d6, khong c6 “hanh vi lan tranh” xay
ra.

4.3. Vé mdi quan hé nhin qua véi
thué SIMA

Mic du su thay d6i thwong mai dién ra
sau khi 4p thué, nhung CBSA xac dinh:

- CPTPP (v6i thué suat 0% cho hon 96%
dong hang Viét Nam vao Canada) c6 hi¢u
luc tir trude khi cd bién phap ap thué cua
Canada d6i véi Trung Quéc, vy nén vu ap

thué phong vé d6 khong phai 1a nguyén

89 www.trav.gov.vn

nhan chinh cua sy chuyén dich md hinh

thuong mai;

- Khéng c6 thay d6i cong nghé hoic thi
hiéu tiéu dung;

- THACO san xuét theo tiéu chuan riéng
va c¢6 su khac biét 16 voi nha san xuét
Trung Qudc.

Tir d6, CBSA két luan rang du c6 mdi
lién hé vé thoi gian, nhung khong co du
yéu t6 dé chimg minh c6 mdi quan hé nhan
qua dan dén két luan c6 hanh vi lan tranh

thué quan.
4.4. Tong hop két ludn cudi ciing

Dua trén toan bd hd so hanh chinh va
cac yéu td phap 1y duoc quy dinh tai cac
Diéu tir 57.11 dén 57.16 cua SIMR, CBSA
xac dinh rr?mg mac du co su thay ddi ro rét
trong mo hinh thuong mai sau khi CITT ra
két luan 4p thué d6i véi khung gam con-
tainer tir Trung Qudc, nhung viéc ting xuat
khau cia THACO (Viét Nam) vao Canada
trong nam 2023, chiém thi phan 34% cua
nam do, khong phai 1a hoat dong dugc quy
dinh (prescribed activity) theo Diéu 71 cia
SIMA.

Vi vay, CBSA két luan rang cac san
pham khung gam container c6 xuat xi tir
Viét Nam khong cau thanh hanh vi lan
tranh thué dbi véi két luan ap thué cua
CITT ngay 18/02/2022 trong vu viéc sb
NQ-2021-005 lién quan dén hanh vi ban
pha gia va trg cip d6i voi hang héa nhap

khau tir Trung Qudc.



5. Bai hgoc kinh nghiém cho doanh
nghiép Viét Nam Khi xuét khau sang thi

truong Canada

Quyét dinh cudi cing cia CBSA trong
vu viéc Canada diéu tra chéng lan tranh doi
v6i san pham khung gam container cho thay
rang viéc duy tri tinh chuin chinh trong
toan bo qua trinh san xuat va quan 1y doanh
nghiép khong chi 1a diéu kién dé canh tranh
vé chit lwong va chi phi, ma con 1a nén tang
phap 1y thiét yéu dé bao vé quyén loi trude
cac cao budc tir phia co quan diéu tra nude

nhap khau.

Qua d6, cac doanh nghiép c6 thé rat ra

duoc cac bai hoc kinh nghiém sau:

5.1. Pau tw bai ban va phat trién chiéu

siu Ky thuit trong san xuit

Pay 1a yéu t6 then chdt giup doanh
nghiép Viét Nam bao vé vimg chic quyén
loi hop phép trong cac vu diéu tra phong vé
thuong mai va chéng lan tranh thué tai thi

truong Canada.

Khi doanh nghi€p cha trong xay dung

day chuyén san xuat hién dai, ap dung quy
trinh kiém soat chat luong nghiém ngit va
timg budc tu chu vé cong nghé, ning luc
nay khong chi phan anh hi¢u qua quan tri
ma con 13 bang ching xac thuc dé bac bo

cac cdo budc “lap rap khong dang ké”.

Song song voi d6, dau tu cho nghién ctru
va phat trién (R&D) giup doanh nghiép
chtng minh duoc chiéu sau ky thuat trong
qua trinh san xuat. Viéc 1am cha coéng nghé
thiét ké, thu nghiém va hoan thién san phém
tao ra gia tri gia ting thuc chét, qua do
khang dinh san pham c6 ngudn gdc san xudt
thuc su tai Viét Nam thay vi chi lép rap don
gian tir linh kién nhap khau.

Nang cao ty 1€ noi dia hoa ciling 1a mot
minh ching thuyét phuc v& muc d6 déng
gop thuc té cia doanh nghiép trong chudi
cung tmg. Khi phan 16n nguyén liéu, linh
kién va nhan cong déu duogc su dung tur
ngudn trong nuédc, doanh nghiép cd thé
khing dinh rd rang raing hang hoa ctia minh
mang ban chit “san xuét tai Viét Nam”,

khong lién quan dén hoat dong chuyén tai

L\ tir nudc thir ba.
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5.2. Xdy dung va van hanh hé thong

quan tri dir liéu minh bach, toan dién va

6 kha niing truy xuat ngudn goc diy di
Hé théng dir liéu dugc thiét ké chuan
muc khong chi cho phép doanh nghiép ghi

nhan va kiém soat toan bd chudi gia tri san

~ xuat — tir khau nhap khau linh kién,

nguyén vat liu, t6 chuc san xuat, dong goi



dén khau tiéu thu san phém — ma con tao
bang chimg khich quan khi cdn ching
minh quy trinh san xuat thuc chat tai Viét
Nam trudc co quan diéu tra nudc ngoai.
Viéc quan tri dr liu theo hudng minh bach
gitp doanh nghiép theo ddi chi tiét timg
dong nguyén liéu va linh kién, tir ngudn
cung ban dau cho dén khi hinh thanh san
pham hoan chinh, qua d6 dam bao kha
ning truy vét diy du va chinh xac. Diéu
nay dic biét quan trong trong bdi canh
nhiéu co quan diéu tra nhu CBSA thudng
dwa vao cic bang ching vé dong chay hang
hoa, chi phi va gia tri gia tang nd1 dia dé
xac dinh liéu c6 hanh vi “chuyén tai bat
hop phap” hay “lip rap khong dang ké”
nham lan tranh thué hay khong.

Hé théng quan tri dr li¢u hién dai con
hd trg doanh nghiép chuin héa quy trinh
lwu tri¥, phan tich va trinh xuit thong tin
theo yéu cdu cia cac co quan diéu tra qudc
té. Viéc co thé cung cip dir liéu co ciu
trac, duoc xac minh va thong nhat giira cac
bd phan san xuat, tai chinh va xuét nhap
khau khong chi tao dung hinh anh doanh
nghi€p tuan thu va chuyén nghiép, ma con
gilp rat ngin thoi gian phan hdi, giam
thiéu sai sot trong qua trinh xac minh tai
chd (on-site verification). Khi cac thong tin
duoc quan 1y chit ché, co thé dbi chiéu va
x4c nhan ngudn gbc mot cach rd rang, do-
anh nghiép s€ tranh duogc cac cédo budc
thiéu can ctr vé gian lan xuat xu hodc lan

tranh thué. Pong thoi, viéc duy tri ho so dir
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liéu nhat quan qua cic giai doan san xuét —
kinh doanh ciing gitip doanh nghiép dé
dang tham gia vao cac chudi cung ung toan

cau doi1 héi tiéu chuan minh bach cao.

5.3. Chii dong tham gia va phdi hop

toan dién trong qua trinh diéu tra

Viéc chu dong khong chi bao gém viée
phan hoi day du va kip thoi tat ca cac yéu
cau cung cap thong tin tir co quan diéu tra,
ma con doi hoi doanh nghiép don tiép doan
kiém tra tai chd (on-site verification) mot
cach minh bach, chuyén nghiép, dong thoi
chuin bi cac 1ap luan phan bién dya trén co
sO phap 1y va bang chtng thuyét phuc. Khi
thuc hién déy du cac budc nay, doanh
nghi¢p khong chi tao dung dugc hinh anh
hop tac, thién chi ma con tang kha nang
dugc danh gia tich cuc va dat két qua diéu

tra thuan loi.

5.4. Xay dung co ché kiém soat rii ro
phap ly

Thiét 14p co ché nhan dién, danh gia va
kiém soat rii ro phap 1y ndi bo giup doanh
nghiép phat hién sdm cac van dé tiém an co
thé dan dén cdo budc 1an tranh thué. Co ché
nay bao gom ra soat dinh ky cac quy trinh
mua nguyén vat li€u, san xuat, xuat khau
va hop dong voi ddi tac. Nhitng doanh
nghiép c6 co ché quan 1y rii ro chit ché c6
thé kip thoi cung cip thong tin minh bach,
giam thiéu tac dong tiéu cuc va cing cd 1ap
luan phap ly. Hé thong nay con giup doanh
nghiép lap ké hoach du phong cho cac tinh



hudng x4u, ting kha ning cha dong phan tng va bao vé quyén loi hop phap.
5.5. Hop tac tap thé hiép hoi nganh nghé va cic doanh nghiép

Viéc lién két chat ché véi hiép hoi nganh nghé va cac doanh nghiép cung linh vuc gitp
xay dung phuong an hanh dong thong nhat, chia sé thong tin va 1ap luan phap 1y dong bo,
gilip ting strc nang trong qué trinh diéu tra, bao vé loi ich chung va giam thiéu tac dong
tiéu cuc dén toan nganh. Strc manh tap thé ciing gitp théng nhét dit liéu va 1ap luan, tir 6
nang cao kha nang dat Kkét qua thuan loi.

5.6. Thué luat su tw van chuyén nghiép

Thué luat su va chuyén gia phap 1y tai thi truong nhap khau giup doanh nghiép chuan bj
hd so, phan tich cao budc va xay dung lap luan phan bién thuyét phuc. Luét su dia phuong
nim rd phap luat va thuc tién diéu tra gitp toi vu hoa thoi gian phan hoi, giam thiéu sai
sot trong cung cap thong tin va ning cao kha ning dat két qua tich cuc.

5.7. Theo d6i phap luit thi trudng nhap khiu

Lién tuc cdp nhat cac quy dinh phap 1y qudc t& va chinh sach thwong mai cua nudc
nhap khiu giup doanh nghiép du doan rui ro, thich tng kip thoi va xay dung chién luoc

xuét khau phu hop.
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HUONG DAN DOANH NGHIEP




Hudéng din cach thire khang kién trong vu viéc

chong ban pha gi4, chong tro cap

1. Tinh hinh diéu tra phong vé thwong mai ddi véi hang héa xuit khiu cia Viét

Nam

Theo sb lidu cua Tong cuc Thong ké, tinh chung 5 thang dau nam 2025, tong kim
ngach xuat, nhap khau hang hoa dat 355,79 ty USD, ting 15,7% so v&i cung ky nim
trudce, trong do xuét khau tang 14,0%; nhap khéu tang 17,5%. Céan can thuong mai hang
hoa xuit siéu 4,67 ty USD. Hoa Ky 1a thi trudng xuat khau 16n nhat cua Viét Nam voi
kim ngach dat 57,2 ty USD. Trung Qudc 13 thi trudng nhap khau 16n nhit ctia Viét Nam
véi kim ngach dat 69,4 ty USD.

Trong nam 2025, nén kinh té thé gidi tiép tuc c6 nhiéu bién dong dang ké, dic biét 1a
bién dong vé chinh sach thué toan cdu, cic qudc gia ngdy cang c6 xu hudng ap dung cac
bién phap phong vé thuong mai trudc cac quy tic toan ciu moi vé thué dé bao vé nganh
san xudt trong nudc. Theo do, cac cude didu tra vé& phong vé thuong mai khong chi gia
ting vé sd lwong ma con trd nén phic tap hon khi cac qudc gia diéu tra dua ra nhiéu quy
dinh nghiém ngit hon nhu yéu cau cung cip thong tin rat chi tiét, han ché thoi gian tra 16
ban cdu hoi, mod rong diéu tra nhiéu ddi twong ciing nhu day manh ap dung cac quy dinh

phap luat méi nham ting murc thué c6 thé ap dung.

Theo théng ké ctua Cuc Phong vé thuong mai, tinh dén hét thang 6 nim 2025, di co
291 vu viéc phong vé thuong mai do nuée ngoai khéi xudng diéu tra déi voi hang hoa
xudt khau cta Viét Nam, trong sd do, trén 50% la cac vu viéc chong ban pha gia. Dic
biét, cac nudc trén thé gidi co xu hudng gia ting diéu tra kép chong ban phéa gia/chéng
trg cap trong nam 2024. Viét Nam da ghi nhan tong s6 05 vu viéc kép dbi v6i hang xuét
khau ra thi truong nudc ngoai. Pac biét, diéu tra chéng tro cép 1€n t&1 06 vu viéc trong
nam 2024.

2. Tong quan vé quy trinh diéu tra chong ban pha gia

Céac vu viéc phong vé thuong mai, dic biét 1a chong ban pha gia (AD) va chong tro
cap (CVD), ngay cang phd bién d6i v4i hang xuat khau Viét Nam. Khi bi diéu tra, doanh
nghiép can tuan thii ding quy trinh, phan hoi day du, va hop tac toi da dé giam thiéu thiét
hai. Qu4 trinh diéu tra cac vu kién chéng ban pha gia/chong trg cap trong hoat dong

thuong mai qudc té thuong trai qua 11 budce nhu bang dudi day.
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Bang 1: Tong hop qua trinh diéu tra cic vu kién chéng ban pha gia/chéng tro cap

Cac buéc Cong viéc tién hanh trong budéc Thoi gian thuce hién

Budc 1 |Nganh cong nghi¢p hodc nhdém céc doanh|Ngay O
nghiép & nudc nhap khau nop don dé nghi dicu
tra ban pha gia hang nhap khau bang vin ban

Buéc 2 |- Co quan diéu tra ciia nudc nhap khau xem xét
don;

- Co quan diéu tra thong bao cho Chinh phu cta
nude xuat khau.

Buéce 3 |- Co quan diéu tra tir chdi diéu tra néu khong[Hoa Ky tién hanh diéu tra
nhan du bang ching, thong bao chinh thirc t6i|20 ngay sau budc 1
cac bén c¢ lién quan.

- Hodc to chirc diéu tra va cong bd cong khai.

Buéc 4 |- Quyét dinh diéu tra phdi givi dén cdc noi: Thot gian guri: ngay sau khi

Nha xuét khau bi diéu tra; bat dau diéu tra.
Co quan c6 tham quyén & nudc xuit khau;
Cac bén quan tam.

- Co quan diéu tra ¢ nwde nhdp khiau givi bin

cdu héi diéu tra:
Té6i nganh cong nghiép & nudce xuit khiu;
Gui dén cac doanh nghiép xuét khau.

Bwéce 5 [Nha xuat khau gui lai ban cau hoi da tra 10i. - Hoa Ky: trong thoi gian 30
- Cac bén cung cap thém thong tin va céac taijngdly ké tr ngdy nhéan
lidu. (thuong cong thém 7 ngay
- Céc bén cung cap ban tom tit bang vin ban y|ké tir ngay gui).
kién ctia minh - EU: cho phép doanh

nghiép xuat khau tra 15i ban
cau hoi chi 15 ngay.

Budéc 6 [Co quan diéu tra & nudc nhap khau: - 140 ngay sau budc 3 (tién
- Phan tich cac dir liéu thu thap. hanh diéu tra).

- Xac dinh bién do ban pha gia tam thoi - Téi da 190 ngay voi cac vy
kién phtec tap.
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Cac bwoc

Cong viéc tién hanh trong budéc

Thoi gian thuc hién

Bwoc 7

Co quan diéu tra thong bao 4p dung bién
phap tam thoi chéng ban pha gia (néu c6 két
luan trong thoi gian 6 thang).

Khong sém hon 60 ngay va
khong mudn hon 9 thang ké

tir ngay dau tién

Bwoc 8

Cac bén dua ra quan di€ém, t6 churc cac cudc

tiép xuc dé bao v€ quyén loi.

Bwodc 9

Co quan diéu tra dua ra phan quyét cudi

cung.

Hoa Ky: 215 ngay sau khi
bat dau diéu tra (budc 3), tdi

da 1a 275 ngay.

Bwoce 10

- Co quan diéu tra thong bao dén cic bén
lién quan phan quyét.
- Cac bén van tiép tuc dugc dua ra quan

di€m va bdo v€ quyén lgi cua minh.

Budce 11

Co quan tham quyén ¢ nudc nhap khau
thong qua va thong bdo &p dung bién phap
chéng ban pha gia chinh thuc. t6i da bién

- Cong bd khong mudn hon
12 thang ké tir budce 1; hodc
4 thang sau khi 4p dung bién

phap chdng ban pha gia tam
thoi (budce 7).

- Truong hop ngoai 1€ cong

phap c6 hiéu lyc trong 5 nam.

b sau 18 thang ké tir bude 1

hodc 6 thang sau budc 7.

3. Hwéng din doanh nghiép cach thirc khang kién theo quy trinh diéu tra chéng
ban pha gia/chéng tro cap

Buiéc 1: Giai doan nganh sin xudt trong nwéc nép don dé nghi diéu tra (Nganh sin

xudt nwdc nhdp khau yéu cau diéu tra)

O budc nay, doanh nghiép Viét Nam chua bi yéu cau cung cap thong tin, nhung day 1a
thoi diém quan trong dé nhan dién rui ro. Khi nganh san xudt noi dia tai nudc nhap khau
nop don kién, nghia 13 ho tin rang hang Viét Nam dang “dugc ban pha gia” (ban thap hon
gia noi dia hodc thap hon gia tri thong thuong) va co nguy co gy thiét hai cho nganh san
xut trong nudc.

Do d6, doanh nghiép can theo ddi sat cac ban tin thuong mai, tin canh bao sém tir Cuc
Phong v¢ thuong mai cling nhu céc canh bdo tr Thuong vu Vié¢t Nam tai nude so tai va

xu huéng tang truong xuat khau bat thuong. Ngay ca khi chua c6 thong bao chinh thirc,
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doanh nghiép c6 thé du doan nguy co bi
kién néu thi phan ting dot bién hodc gia ban

thap hon ddi thu tai nude nhap khau.
Lién hé vu viéc thuc té:

Trong vu tom dong lanh Viét Nam bi
Hoa Ky diéu tra chong ban phd gid nim
2003, Hiép hoi nuoi trong thiry san Hoa Ky
(Southern Shrimp Alliance) da ndp don
kién sau khi thay tom Viét Nam ting thi
phan nhanh va gia ban thap hon. Cac doanh
nghiép Viét Nam thoi diém d6 khong luong
truéc nguy co nén thiéu chuan bi dir licu.
bay la bai hoc quan trong: don kién thuong
xuét hién khi xuit khau tdng manh, nhét 1a

v&i cac nganh ¢ tinh canh tranh cao.

Buéc 2: Giai doan co quan diéu tra
nwéc nhdp khiu tiép nhin don dé nghi
diéu tra va thong bdo cho Chinh phii Viét
Nam

Ngay khi co quan diéu tra nuéc nhap
khau xem xét don va thong béo chinh thirc,
doanh nghiép phai coi day la “tin hi€u bao
dong do”. Viéc dau tién 1a lién hé ngay véi
Cuc Phong vé thuong mai - BO Cong
Thuong, hi¢p héi nganh hang, va chuyén

gia tu van phong vé thuong mai.

Tai giai doan nay, doanh nghiép can kich
hoat t6 cong tac phong vé thuong mai noi
bd dé chuan bi dir liéu (bdo cdo tai chinh,
gi4 ban, hop dong xuat khau, quy trinh san
xuat). Day 14 nhiing thong tin chac chan s&

dugc yéu cau sau do.

Lién hé vu viéc thuc te:
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Trong vu gb dan (plywood) Viét Nam bi
Hoa Ky diéu tra chdng lan tranh va chong
ban pha gia ndm 2019, khi Hoa Ky gtr
thong bao cho Chinh phu Viét Nam, mot $6
doanh nghiép phan tmg cham, dan dén viéc
khong kip chuan bi s liéu theo yéu cau. Hé
qua 14 nhiéu doanh nghiép bi coi 1a “khong
hop tac”, bi ap mirc thué rat cao. Diéu nay
cho thay doanh nghiép phai phan mg ngay
lap tlrc ngay tur giai doan thong bdo ban

dau.

———

Buwéc 3: Giai doan co quan diéu tra
nwéc nhdp khiu quyét dinh diéu tra &

cong bé cong khai

Khi co quan diéu tra ra quyét dinh chinh
thic bat dau diéu tra, doanh nghiép chinh

thtrc tro thanh “bén bi diéu tra”.

bay 1a lic doanh nghiép phai xac dinh
pham vi san pham (product scope) rat ro
rang, tranh trudng hop san pham cia minh
khong nam trong pham vi, nhung van bi
kéo vao vu kién do hiéu 1am vé ma HS hoic
md ta k§ thuat. Pong thoi, doanh nghiép
phai ngay lap tic chuan bi cho viéc tiép

nhan bang cau hoi di€u tra (questionnaire) —



tai liéu quan trong nhat trong toan bd vu
viéc.
Liéen he vu viéc thuc teé:

Trong vu cé tra — basa Viét Nam bi Hoa
Ky diéu tra chong ban pha gia (2002),
quyét dinh diéu tra duoc ban hanh chi vai
tuan sau khi nop don. Mot sé doanh nghiép
xuat khau khong xac dinh ding pham vi
san pham (“catfish”), din dén tranh cii kéo
dai va bi bat loi trong vu viéc. Kinh nghiém
cho thay: ngay khi quyét dinh diéu tra duoc

ban hanh, viéc doc k¥ pham vi san pham va

cac thuat ngit k¥ thuat 1a tdi quan trong.

Budce 4: Giai doan nhan duwgce ban cau
héi diéu tra (Questionnaire) & yéu cau

cung cap thong tin

Day 1a mot trong nhilng buéc quan trong
nhit cia toan bd qud trinh diéu tra
chéng ban pha gia. Ngay sau khi vu viéc
duoc khoi xudéng, co quan diéu tra nudc
nhap khau s& gui ban cau héi chi tiét cho
doanh nghi¢p. Bang cau hoi thuong dai tir
50 dén 200 trang, yéu cau doanh nghiép

cung cap so liéu ve:
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+ Co cau t6 chirc va lién két cong ty

+ San luong — doanh thu — chi phi

+ Gia ban tai thi truong ndi dia va thi
truong xuat khau

+ S4 liéu tung 16 hang xuat khau, theo
tung khach hang

+ Nguyén liéu dau vao va mdi quan hé
véi cac bén lién quan

+ Viéc lién két voi doanh nghiép nudc
ngoai

+ S6 sach ké toan, bao cdo kiém toan

Doanh nghiép can doc ky toan bd ciu
hoi, 1ap t6 chuyén trach gom ké toan, xuat
nhap khau, san xuat, phap ché dé chia nho
timg phan va tra 101 mot cach chinh xéc,
day du. Moi dit liéu déu phai khép tuyét
dbi v6i chimg tir gbe (invoice, packing list,
béo cdo tai chinh, phiéu nhip — xuét kho),
chi cung cip tai liéu khi dd kiém tra tinh
chinh xé4c, khong xo4 — stra — che gidu
thong tin. Sai s6t nhé c6 thé din dén viéc bi
coi la “khong hgp tac”, va khi d6 doanh

nghiép s& bi ap mirc thué cao nht.

Mot s6 miu hd so & tai liéu doanh

nghiép cin chuén bi:

+ Bao cdo tai chinh 3-5 ndm

+ Sb chi tiét chi phi — gia thanh

+ Hop dong mua — ban, invoice, packing
list

+ Ho6 so nhép nguyén li¢u, CO, van doN

+ Tai liéu mo ta quy trinh san xuat



+ Danh sach cong ty lién két, c6 dong, ...
Lién hé vu viéc thuc té:

Trong vu mat ong Viét Nam bi Hoa Ky
diéu tra chong ban pha gia nam 2021, nhiéu
doanh nghi¢p Viét Nam nhan bang cau héi
nhung khong tra 161 dung han hodc tra 161
khong diy du, dan dén viéc 100% doanh
nghiép bi ap murc thué pha gia rat cao (du
thao 1a 400-500%). Bai hoc rut ra: cham tré
trong tra 10i cdu hoéi gan nhu dong nghia

vé6i that bai.

Budc 5: Giai doan tra 1oi ban cau héi
diéu tra

Tra 10i Questionnaire 1a cong viéc tén
nhiéu thoi gian nhat, chiém dén 50-70%
khéi lugng toan vu kién. Doanh nghiép
phai:

- Tuan thu thoi han tuyét dbi:

+ Hoa Ky: 30 ngay (thuong cong thém 7
ngay buu dién)

+ EU: chi 15 ngay, c6 thé xin gia han
nhung hiém khi dugc dai

- Tra 1o chi tiét, minh bach:
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Khong bo so6t muyc
Khong viét chung chung

Khéng gidu thong tin (s& bi phat hién khi

kiém tra chéo dit liéu)

+ Toan bo dir liéu phai truy vét duoc:

Mdi con sd phai link dén it nhat mot
ching tur

Dit li¢u chi phi phai khép voi bao cao tai
chinh

Gia ban theo tung 16 phai khép véi hoa
don xuét khau

+ Luu gitr diy da hd so dé phuc vu budc

tham tra tai chd.

Dy 1a giai doan nhiéu doanh nghiép
Viét Nam bi “vuéng” nhit do thiéu hé
théng ké toan chuan quéc té, dir liéu phan

tan hodc khong c6 kha nang truy xuat.
Lién hé vu viéc thuc té:

Trong vu thép chéng in mon (CORE)
cia Viét Nam vao Hoa Ky nam 2016,
mot s6 doanh nghi¢p dugc chon lam bi don
bat budc da chuan bi hd so cau hoi cuc ky
tot: dﬁy du, khoa hoc, rd rang. Nho do, thué
cudi cung ddi v6i ho giam manh. Nguoc
lai, doanh nghiép khong hop tic hodc tra
101 thiéu bi ap thué tir 199% dén hon 250%.
Vi vy, c6 thé thay mirc thué phy thudc rat
16n vao chat luong cau tra 161 Question-

naire.

Buéc 6: Giai doan tham tra tai chd &

tinh todn bién dg pha gia tam thoi



Co quan dicu tra s& cir doan chuyén
trach dén doanh nghiép (truc tiép hoac truc
tuyén) dé xac minh tinh chinh x4c cua dir
liéu da ndp trong Questionnaire. Pay la giai
doan dugc xem la “thi tdt nghi¢p” cua vy

kién. Doanh nghiép phai:
- Chuan bi day du chimng tir:
+ Ban mém + ban in

+ S6 liéu sip xép logic theo timg muc

ctia co quan diéu tra

+ Lap phong thim tra riéng

- Phan cong nhan sy cu thé:

+ Nguoi tra 101 chinh

+ Nguoi hd tro ki thuat/ké toan

+ Nguoi truy xuét dit liéu tirc thoi

- Giai thich nguyén tic gia va chi phi:

+ Vi sao gia xuat khau thip hon gia nodi
dia?

+ Vi sao c6 chénh 1éch chi phi theo thoi
ky?

+ Hop dong dai han c6 thay doi gia theo
thi truong khong?

- Tuyét dbi khong duoc:

+ Stra chtng tir trong thoi gian thim tra
+ Huy dit liéu hodc tri hodn cung cip

+ Pua ra cau tra 101 khong nhét quan

Két qua tham tra 12 co s¢ dé tinh bién do
pha gia tam thoi — mot yéu to rat quan

trong.

Lién hé vu viéc thuc te:
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Trong vu cé tra — basa Viét Nam tai Hoa
Ky (POR8-POR14), nhiéu doanh nghiép
Viét Nam di vuot qua thim tra tai chd rat
t6t do chuan bi ki hd so va giai thich minh
bach vé& co ciu chi phi. Két qua 13 mot sd
doanh nghiép dugc ap muc thué 0 USD/kg
trong nhiéu ky ra soat. Nguoc lai, doanh
nghiép thiéu chudn bi di bi ap muc thué rat
cao vi khong chung minh dugc do tin cay
cua dir liéu. Nhu vay, tham tra t6t — thué

thap; tham tra kém — nguy co bi danh gia

Budc 7: Giai doan ap dung bién phap
chdng ban pha gia tam thoi (thué tam
thoi)

Sau khi hoan thi¢én danh gia dir liéu va
két qua tham tra, co quan dicu tra nudc
nhap khau co thé cong bd két ludn so bd va
ap dung bién phap chdng ban pha gia tam
thoi (provisional duties), thuong dudi

dang:
+ Thué suét tam thoi (%)

+ Hoic tién ky quy bat budc (cash de-
posit)



Thong thuong viéc 4p dung nay xay ra
khong sém hon 60 ngay va khong mudn

hon 9 thang tir khi khéi xudng.

Dbi v6i doanh nghiép, day 1a giai doan
c6 anh huong truc tiép dén chi phi xuat

khau va kha ning canh tranh ngay 1ap tirc.

Doanh nghiép can thyc hién:

+ Phén tich tdc dong tirc thot Ién cac hop
ddng dang thuc hién.

+ Lam viéc voi khach hang dé diéu
chinh gid hodc chia sé chi phi.

+ Soat lai cac dir liéu chinh xem tinh

toan thué tam thoi c6 sai sot khong,

+ Chuén bi hd so phan bién két luan so
bd — co hoi quan trong dé giam thué trude

két luan cudi cung.

Néu doanh nghiép khong chi dong phan
hdi hodc phan hoi yéu, bién do thué tam
thoi thuong s& tré thanh co sé cho thué
chinh thure.

Lién hé vu viéc thuc té:

Trong vu thép khong gi cian ngudi cua
Viét Nam bj EU diéu tra (2013), sau khi
EU dua ra mirc thué chdng ban phé gia tam
thoi tir 10,2% dén 16,5%, cac doanh nghiép
Vi¢t Nam da ngay 1ap tirc gri ban phan
bién chi tiét vé chi phi san xuét, 1ap luan vé
sai 1éch trong phuong phap tinh gia cua co
quan diéu tra. Két qua: thué cudi clng giam
xudng chi con tir 5,1% dén 6,4%, thap
hon rat nhiéu so voi muc tam thoi. Nhu

vdy, phan bién sau két ludn so bo 1a

101 www.trav.gov.vn

“vang”, khong dugc bo 10.

Buwéc 8: Giai doan tranh luin, tham

van va bdo vé quan diém

Trong giai doan nay, cac doanh nghiép,
Chinh phu Viét Nam va hi€ép hoi nganh

hang dugc quyén:

+ Gui ban trinh bay quan diém (written

submissions)

+ Yéu cau tiép xuc ky thuat véi co quan

diéu tra

+ Tham gia phién tham van cong khai

(public hearing)

+ Phan bac 13p ludn, phuong phap tinh

toan cua nudc diéu tra

+ Pé nghi loai bé hoac diéu chinh cac

dit liéu bt loi
Day la giai doan cuc ky quan trong dé:
+ Chi ra 16i tinh toan
+ Chi ra viéc st dung dir liéu bat hop 1y

+ Chtmg minh thiét hai khéng dén tur
hang Viét Nam

+ Chiing minh gia xuat khau hop 1y theo
quy luat thi truong

Do vay, doanh nghi¢p nén co6:

+ Luat su hodc chuyén gia PVTM
chuyén nghiép

+ B06 ho so lap luan bang ca ching ctr

thuc té va co so phap Iy WTO
Lién h¢ vu viée thuc té:

Trong vu tom Vi€t Nam tai Hoa Ky (kéo



dai tir 2003 dén nay), ciac doanh nghiép
Viét Nam da lién tuc tham gia cac phién
tham van, giri phan bién vé phuong phap
tinh gi4 thay thé ( surrogate value ), chimg
minh su khac biét vé chi phi nudi trong.
Nho 6, trong nhiéu ky ra soat, thué chong
ban pha gia giam manh, tham chi vé 0%
ddi voi mot sd bi don tu nguyén. Co thé
théiy, tranh luan manh mé va c6 chung cu
tin cdy thi kha ning duoc giam thué 13 rat

cao.

Budéc 9: Giai doan ban hanh két luin

cudi ciing (Final Determination)

Day 1a két qua diéu tra quan trong nhét,
quyét dinh:

+ Mtc thué chinh thic

+ Thot han ap dung (thuong 5 nam)

+ Doanh nghiép c¢6 bi coi la “khong hop
tac” hay khong

+ Pham vi san pham bj 4ap thué

Trén thuc té, co quan diéu tra thuong
dua ra két luan cubi cung sau 215-275
ngay ké tir khi bat dau diéu tra (dac biét
theo mo hinh cua Hoa Ky). Vi thé, doanh
nghiép can tap trung vao cac diém sau:

+ Kiém tra toan bo dir liéu ma co quan
diéu tra st dung.

+ Xem c6 sai 1éch trong viéc d6i chiéu
hoa don — s6 liéu hay khong.

+ Kiém tra xem co quan diéu tra c6 chon
cac dir liéu bat lgi thay vi dir liu doanh

nghiép cung cap.
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+ DPo6i chiéu phuong phap tinh bién do
pha gia xem c6 phu hop phap luat WTO
hay khong.

+ Gui yéu cau di€u chinh hoac xin stra
161 tinh toan (clerical error) néu phat hién

van dé.

Day 1a budc cudi cung trude khi p thué
chinh thirc nén moi lap luan déu phai rat

manh, 0 rang va c6 ching ctr cu the.
Lién hé vu viéec thuc té:

Trong vu 6ng thép din diu (OCTG) ciia
Viét Nam bi Hoa Ky ap thué chéng ban
pha gia (2009), ban dau bi ap thué kha
cao. Tuy nhién, trong giai doan 1ap ludn
cudi cung, doanh nghiép Viét Nam da
chirng minh sai sot trong cach Hoa Ky
chon dir li€u gia tri binh quan va ap dung
“facts available” sai quy dinh. Két qua,
nhiéu doanh nghiép dugc giam thué dang
ké trong két luan cudi cing. Kinh nghiém
cho thay, két luan cudi cung van co thé

thay d6i néu doanh nghiép 1ap luan tot.

Buéc 10: Giai doan thong bao két
luin chinh thirc va quyén phan hoi ciia

doanh nghiép

Sau khi co quan diéu tra dua ra két luin

cudi cung, tai liéu nay s& dwoc gui cho:
+ Doanh nghiép bi diéu tra
+ Chinh phti nudc xuat khau (Viét Nam)
+ Céc bén lién quan tai nudc nhap khau

Tai thoi diém nay, doanh nghiép van cé

quyén:



+ Kiém tra k¥ toan bg dir licu va lap
luan cua co quan diéu tra:

* Poi chiéu voi cac chung tur, bang cau
trd 101 da cung cap

* Kiém tra sy nhat quan trong phuong

phép tinh toan

+ Nop ¥ kién phan héi cudi cung (final

comments):

o Trinh bay sai sot k§ thuat (clerical er-

rors)

e Phan bac cac ndi dung khong phu hop
phap Iy WTO

o Chi 13 diém co quan diéu tra dung dir
liéu thay thé bat loi

+ Yéu cau sira 15i hodc diéu chinh bién
d6 néu co bang ching rd rang.

Budc 10 rit quan trong boi nhiéu vu
kién c6 thay doi sau khi doanh nghiép
giri ban phan hdi cudi cung, dic biét khi
co quan diéu tra mic 16i vé quy doi don vi,
sai s6t trong d6i chiéu sé liéu, hodc ap
dung phuong phap tinh khong ding voi
phép luat cia chinh ho.

Lién hé vu viéc thuc té:

Trong vu g6 dan (hardwood plywood)
Viét Nam bi Hoa Ky diéu tra nim 2020,
mot s6 doanh nghiép da phat hién 15i tinh
toan trong cong thirc xac dinh gié tri binh
quan cia Hoa Ky. Sau khi nop kién nghi
sira 161, co quan diéu tra da diéu chinh lai
bién d9 pha gia, giip thué chinh thic
giam dang ké. Nhu vay, doanh nghiép can
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luu ¥ quyén gui “Final Comments” ¢ thé

thay ddi toan bo két qua.

Bude 11: Giai doan cong bo ap dung
bién phap chong ban pha gia chinh thirc

(hiéu lwe t6i da 5 nim)

Khi co quan tham quyén nuéc nhap
khau phé duyét quyét dinh 4p thué chong
ban pha gid chinh thirc, nghia 1a quy trinh
diéu tra da két thic. Muc thué c6 thé:

+ Giit nguyén nhu thué tam thoi

+ Thap hon thué tam thoi

+ Cao hon (trong mdt sb trudng hop dic
bit)

Thué chinh thiic c6 thé kéo dai téi da 5
nam va cé thé gia han sau khi hét thoi han
néu nudc nhap khau két luan viéc ngimg ap
thué s& khién hanh vi pha gia tiép tuc xay
ra.

Trong giai doan nay, doanh nghi¢p phai:

+ Panh gia mac thué chinh thie va tac

dong dai han
e L0 hang nao con lgi nhuan?

e Co tiép tuc xudt khau duoc sang thi

truong do khong?
+ Can nhéc giai phép thi truong

« Diéu chinh chién lugc xuat khau

« Chuyén huéng sang thi truong khéc

o Thay dbi chiing loai hang héa hoic ting
gia tri gia tang

+ Chuéan bi cho ky ra soat hanh chinh



(Administrative Review)
o Hoa Ky: ra soat hang ndm
« EU: ra soat theo yéu cau

o DPay 1a co hoi dé giam thué ding ké,

tham chi vé 0%

+ Pam bao hé théng ké toan — chimg tir

minh bach cho giai doan hau diéu tra.
Lién hé vu viéc thuc té:

Trong vu tom Viét Nam tai Hoa Ky, du
bi ap thué chdng ban pha gia chinh thic,
nhiéu doanh nghiép Viét Nam da kién tri
tham gia cac ky ra soat hang nam (POR).
Nho chuan bi dir liéu tot va hop tac chat
ch&, mot sé doanh nghiép di dugc giam

thué vé mirc 0% trong cac ky POR.

Diéu d6 giup ho duy tri thi trudng Hoa
Ky trong sudt gin 20 nam bat chip cac rao
can thuong mai khéc liét. Tir vu viée trén
c6 thé thdy, muc thué chinh thic khong
phai 12 diu cham hét bai doanh nghiép co
thé “lat nguoc tinh thé” trong cac ky ra

soat.

Nhu vay, budc 10 - 11 1a giai doan quyét
dinh két qua cudi cung va dinh hinh tuong
lai thi truong xudt khau cia doanh nghiép.
Doanh nghiép phai phan hoi kip thoi, phan
tich can than, va chuan bi 16 trinh dai han.
Nhiéu vu viéc cho thay kha ning giam thué
sau ra soat 1a rat 16n néu doanh nghiép

chuén b tét.
4. Két luan
Viéc phan tich va hiéu rd quy trinh diéu
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tra chong ban phé gia khong chi giup doanh
nghiép “biét minh can lam gi khi bi kién”,
ma con dong vai trd nhu mot cong cu chién
lugc trong hoat dong thuong mai quéc té.
Tac dung cua viéc phan tich quy trinh nay
thé hién & nhiéu cép do tur quan tri rui ro,
tuan thu phap 1y, chién lugc thi truong dén
nang cao nang lyc canh tranh dai han, cu

thé gitip doanh nghiép:

- Nang cao nang lyc nhan di¢n rui ro:
cht dong diéu chinh chién lugc xuat khau
dé tranh roi vao tam ngim cua cac nganh
san xuit ndi dia nude nhap khau va tiét
kiém chi phi 16n vi tranh bi kién ngay tir

giai doan dau.

- Hiéu rd nghia vu & quyén loi trong
timg giai doan: doanh nghiép biét khi nao
phai cung cép dir liéu; khi nao dugc quyén
tranh luan; khi nao c6 thé xin gia han; k
nao co thé yéu cau stra sai (clerical errors)
hozc khi nao c6 thé phan bac phuong phap
tinh; tr 6 tranh bi “mat quyén phan hoi”
chi vi khong biét thoi han va bao vé duoc
quyén loi hop phép cta doanh nghiép trén

thi truong quoc té.

- Tang kha nang hop tac hi€u qua voéi co
quan diéu tra: doanh nghiép biét duoc co
quan diéu tra can gi, yéu cau dit liéu & mirc
dd nao dé chuan bi cach chuan bj bang cau
hoi; cach chuan bi cho tham tra tai chd;
cach dbi chiéu dir lidu nodi bd véi yéu cau
quéc té.

- Xay dung hé thong ké toan - quan tri



dir liéu chuan qudc té: Qua trinh diéu tra, dic biét 1a giai doan yéu cau tra 1o ban cau hoi
diéu tra, tham tra tai chd, va kiém tra dir liéu chi tiét doi hoi doanh nghiép c6 s6 sach minh
bach, truy vét duge, hé théng ké toan chuan. Nam 1o yéu cau trong tirng nudc s€ giup do-
anh nghiép ning cip hé théng quan tri ndi bd theo chuan quéc té; gia ting uy tin voi dbi
tac va ngin hang dong thoi giam chi phi, han ché rui ro trong cac vu kién khac (AD,

CVD, tu vé va chéng lan tranh).

- Xay dung “van héa tuan thu”: doanh nghiép thdy duoc sy can thiét va bat budc phai
thuc hién chuan muc ké toan rd rang, dir li¢u phai trung thuc, minh bach trong toan bo
chudi cung tmg. Tir d6 co thé xay dung mirc do tin cdy cao voi co quan diéu tra, ning cao
uy tin doanh nghiép trén thi truong quéc té ciing nhu ting kha ning ky hop dong dai han
v6i nha nhap khau 16n.

- Chién luoc héa san xuat & xuat khau: giup giam phu thudc vao 1 thi truong, da dang
hoa thi truong xuat khau, chuyén dich co cdu san pham sang phan khc it rui ro bi kién
ddng thoi xay dung chién luge canh tranh bang chat luong thay vi dat gia thap; tir 6 do-
anh nghiép c6 thé gia ting kha ning phat trién bén vimg, giam nguy co “tai kién” trong

tuong lai dong thoi tdi wu loi nhuan dai han cua doanh nghiép.
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