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BO CONG THUONG

CUC PHONG VE THUGCNG MAI

Cuc Phong vé thuong mai la t8 chiic thudc By Cong Thuong, thuc hién
chtic nang tham muu, giap B truéng Bé Cong Thuong quén ly nha nudc
va t6 chic thuc thi phap luat vé phong vé thuong mai, bao gém céc linh vuc
chéng ban pha gia, chong trg cdp va ty vé&; chdng 14n tranh bién phap phong
vé thuong mai; t6 chic, quan ly hoat dong su nghiép dich vu céng thudc linh
vuc, pham vi quan ly ctia Cuc theo quy dinh cua phap luat va phan cap, ay
quyén cua B9 trudng.

V6i chiic nang, nhiém vu va quyén han quy dinh tai Quyét dinh s6
2639/QDb-BCT ngay 02 thang 12 nam 2022 ctia Bo trudng B Cong Thuong,
Cuc Phong vé thuong mai hoat dong nham ho trg, giup cac doanh nghiép,
hiép hoi va cic co quan ¢6 lién quan ctia Viét Nam hiéu r6 hon vé cac bién
phép phong vé thuong mai, dac biét 1a kinh nghiém trong viéc chuén bi, ing
pho véi cac bién phap phong vé thuong mai do nudc ngoai ap dung doi véi
hang héa xuit khau ctia Viét Nam ciing nhu viéc Viét Nam ap dung céc bién
phap phong vé thuong mai d6i v6i hang nhap khau bao vé san xuat trong nudec.
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Diéu kién, quy trinh, tha tuc dé
chiing minh m¢t nganh san xuat
hoat dong theo dinh huong thi
truong doi voi quoc gia bi Hoa Ky
coi la nuoc co nén kinh té phi thi
truong



Trong diéu tra ban pha gia
va trg cap, phap luat Hoa Ky c6
quy dinh vé viéc coi nudc xuat
khau hang hoa bi diéu tra vao
Hoa Ky la nudc c6 nén kinh té
phi thi truong d€ ap dung nhiing
diéu kién bat lgi khi xdc dinh gia
tri thong thuong dé tinh bién do
pha gia va bién do trg cap. Tuy
nhién, ké ca khi mot nudc xuit
kh4u bi coi 1a mot nén kinh té
phi thi truong thi B¢ Thuong
mai Hoa Ky (DOC) ciing c6 thé
st dung phuong phéap xac dinh
mot nganh san xudt theo dinh
huéng thi truong dé€ xac dinh
gia tri thong thuong cua san
phdm bi diéu tra néu nhu nganh
san xudt san phdm bi diéu tra
chting minh dugc rang nganh
do6 la mot nganh hoat dong “theo
dinh huéng thi trudng” (market-
oriented industry - MOI). Trong
mot vu viéc chong ban pha gid/
trg cip, néu nudc xudt khau chua
dugc DOC cong nhén la nuéc cé
nén kinh t€ thi truong (KTTT)
theo quy dinh tai Diéu 773(c)
(1) ctia Dao luat Thué quan Hoa
Ky 1930), nganh san xuét hang
héa nudc xudt khdu do6 co6 thé
yéu cau DOC xem xét viéc hoat
dong theo co ché thi trudng cua
nganh san xudt dé néu dap tng
cac diéu kién, quy trinh, thu tuc
chiing minh nganh san xuat do6
hoat dong theo MOL.

Khai quat vé viéc xem xét
moét qudc gia c6 nén KTTT theo
phap luat Hoa Ky

Khi dam phan gia nhép
WTO, Viét Nam da cam két dé
cac nudc thanh vien WTO doi
XU vGi Viét Nam nhu mot nuGe
c6 nén kinh té phi thi truong
trong cac vu diéu tra ap dung
bién phap chong ban pha gia
(CBPG), chong trg cap (CTC)
tai doan 255 cia Bdo cdo ctia Ban
Cong tac vé viéc Viét Nam gia

nhap WTO trong vong 12 nam
(dén hét ngay 31/12/2018).

Tuy nhién, qua th&i han
nay, viéc cong nhan KTTT doi
vé6i Viét Nam (va Trung Quoc
ndam 2016) khong dugc ty dong
ap dung theo céc diéu kién ra
nhép WTO ma van phai ddm bao
thoa man 6 tiéu chi luat dinh cta
Hoa Ky theo quy dinh tai Diéu
771(18)(b) cta Pao luat Thué
quan 1930, bao gom:

(i) Mtic d6 chuyén déi cta
dong tién;

(ii) VAn dé dam phan tién
luong, tién cong gitia nguoi lao
dong va ngudi su dung lao dong;

(iii) Mutc d6 dau tu nudc
ngoai vao cac hoat dong kinh té;

(iv) VAn d€ sé hiiu nha nudc,
s6 hiiu tu nhan;

(v) Mtic do kiém soat ctua
Chinh pht v6i mot s6 nguén
luc va gia ca;

(vi) Cdc yéu t6 khac.

Theo Dbiéu 771(18)(C)(ii)
ctia Dao luat Thué quan 1930,
DOC c6 thé dua ra quyét dinh
vé viéc liéu mdt qudc gia cu thé
nao dé c6 phaila nén kinh té phi
thi truong hay khong vao “bat
ct lac nao”. Piéu 771(18)(8) ctia
bao luit quy dinh rang khi dua
ra cac quyét dinh nay, DOC sé
xem xét dén 06 yéu to néu trén.

Vi vay, mdt quoc gia mudn
Hoa Ky cong nhén 1a nudc cé
nén KTTT sé phai c¢é nghia vu
dé nghi DOC khoi xuéng mot
cudc ra soat thay d6i hoan canh
dé€ danh gia tinh hinh kinh té
ctia qudc gia do dap ting 06 tiéu
chi tai DBiéu 771(18)(8) ctia Pao
luat Thué quan Hoa Ky 1930 theo
dung trinh ty, thu tuc t6 tung
cta DOC.

Xem xét mdt nganh san
xuat hang héa hoat dong theo
“dinh hudng thi truong”

Vé mat quy dinh, cac quyét
dinh cta DOC theo 06 tiéu chi
chi dua trén céc yéu t6 ky thuét
(dédc biét1a 05 tiéu chi dau tién).
Tuy nhién, trén thyc t€ quyét
dinh céng nhan quy ché KTTT
cho mot quoc gia ciing chiu anh
huéng ctia cac yéu t6 khac, dac
biét la yéu t6 chinh tri. Diéu nay
da dugc thé hién trong trudng
hgp DOC cong nhan nén KTTT
ctia Lién bang Nga, Ca-dac-
xtan, Cong hoa Séc... nam 2002,
U-crai-na nam 2006.

Tuy nhién, ké ca khi mét
nudc bi coi la mot nén kinh té
phi thi truéng thi DOC ciing c6
thé sti dung phuong phap KTTT
dé xac dinh gia tri thong thuong
ctia san phdm bi diéu tra néu nhu
nganh san xudt hang hoa bi diéu
tra chong ban pha gia/trg cap
chting minh dugc rang nganh
do6 la mot nganh hoat dong “theo
dinh huéng thi trudng” (market-
oriented industry - MOI). Trong
mot vu viéc diéu tra chong ban
pha gia/trg cdp, néu nudc xuat
kh&u hang héa chua dugc DOC
cong nhén la nudc c6 nén KTTT
(Theo quy dinh tai Diéu 773(c)
(1) cta Pao luat Thué quan
1930), cac doanh nghiép nudc
d6 c6 thé yéu cau DOC xem xét
viéc hoat dong theo co ché thi
truong ctia nganh san xuat hang
héa bi diéu tra trong vu viéc do.

Viéc xem xét mdt nganh san
xudt hang héa bi diéu tra chong
ban pha gia/tr¢ cap hoat dong
theo dinh huéng thi truong hay
khong chi dugc ddt ra doi véi cac
quéc gia bi Hoa Ky coi la nuéc c6
nén kinh t€ phi thi truong.

Trong qua trinh diéu tra ap
dung bién phap chong ban pha
gid/trg cap, DOC sé yéu cau ldy
y kién cong khai déi véi tat ca
cac bén lién quan vé viéc c6 nén
xem xét ap dung quy ché KTTT



cho cac doanh nghiép don 1é xuét
khau hang hoa bi diéu tra vao
Hoa Ky hay khong. Cac doanh
nghiép, nganh san xuét hang
héa nay la bi don trong vu viéc
diéu tra chdng ban pha gia/trg
cap do DOC khéi xudéng diéu tra
va thudc cac quoc gia bi Hoa Ky
coi la nén kinh t€ phi thi trudng
xudt khdu hang héa vao Hoa Ky.
DOC ciing lay y kién rong rai
clia cac bén lién quan vé viéc
néu mot s6 doanh nghiép don
1¢ hay nganh san xuat hang héa
bi diéu tra chong ban pha gia/
trg cap dugc hudng doi xt hoat
dong theo dinh hudng thi truong
thi sé gay tac dong va anh hudng
thé nao dén viéc tinh toan bién
do pha gia/trg cip cho cac bén
con lai trong vu viéc.

Trong cac vu viéc diéu tra
ap dung bién phap chdéng ban
pha gid/trg cdp lién quan dén
cac nudc cd nén kinh té phi thi
truong, cach thiic thong thusng
cua DOC dé€ tinh gia tri thong
thuong cho hang héa bi cdo budc
ban pha gid dugc nhap khau vao
Hoa Ky bing cach dinh gia cac
yéu t6 trong qua trinh san xuat
ctia nha san xudt thudc quoc gia
c6é nén kinh té phi thi truong.
Phap luit Hoa Ky quy dinh viéc
sti dung céc yéu t6 san xuat dé
xac dinh gia tri thong thuong
néu thdéa man 2 diéu kién:

(1) Hang héa bi diéu tra
dugc xudt khiu ti mot quéc gia
c6 nén kinh t€ phi thi truong;

(2) Co quan diéu tra nhan
thdy rang thong tin sdn c6 cta
cac doanh nghiép 1a bi don thudc
cac quoc gia c6 nén kinh té phi
thi truong khong thé dung dé
tinh toan gia tri thong thuong
cta hang hoa bi diéu tra nhu cac
bi don khéc thudc cac nudc cod
nén kinh t€ thi truong.

Néu 02 diéu kién néu trén
thoa man, gid tri thong thuong
cta hang hoéa bi diéu tra ti cac
bi don thuc cac quoc gia c6é nén
kinh t€ phi thi truong sé dugc
tinh toan dya trén gia va chi phi
tl mot quoc gia thay thé.

DOC sé ra soat tong thé toan
bd nganh san xuat hang hoa xuat
kh4u bi diéu tra chéng ban pha
gid/trg cip dé€ xac dinh xem liéu
thong tin sdn c6 tai cac quoc gia
c6 nén kinh t€ phi thi trudng cé
du diéu kién dé€ cho phép hudng
quy ché kinh té€ thi truéng doi
v6i nganh san xudt hang héa do
hay khéng, c6 cong bang d6i véi
cac bi don khac hay khong? Day
dugc goi la nganh san xuat hang
héa theo dinh huéng thi truong
(MOI). Viéc nay sé gitip cho mot
hodc mot s6 bi don thudc nude
c6 nén kinh t€ phi thi truong
c6 kha nang dugc hudng quy
ché KTTT, nhung chi trén co
s& tuing truong hop cu thé, theo
nganh. Va viéc xem xét nay chi
dugc thuc hién khi c6 yéu cau
ctia bi don trong vu viéc diéu tra
chong ban pha gia/trg cip, c6 thé
la doanh nghiép hodc Chinh phu
nudc bi coi la c6 nén kinh t€ phi
thi trudng.

Diéu kién cin va dua d€ dugc
xem xét 1a nganh san xuét hang
héa hoat dong theo dinh huéng
thi truong

DOC dua ra 3 diéu kién dé
mot nganh san xudt hang héa
xudt khdu la bi don trong vu viéc
diéu tra chong ban pha gid/trg
cdp dugc xem xét la nganh hoat
dong theo dinh huéng thi truong
nhu sau:

(1) Khong c6 su can thiép
ctia Chinh phu vao qua trinh san
xuat hodc gia ca ctia toan nganh;

(2) Nganh san xuédt cong
nghi¢p nay phai dugc s& hiiu
bai tu nhan hodc tap thé, khong

6 ¢8 phén hay s hiiu nha nuée
va hoat dong theo cach thiic phu
hop véi viéc xem xét quy ché
KTTT;

(3) Cac nha san xuat hang
héa phai tra mtc gia do thi
truong quyét dinh cho tat ca cac
nguyén vat liéu dau vao nguyén
liéu chinh, ngoai trit mot ty 1é
khong dang ké lugng nguyén vat
liéu d4u vao nho.

Trong mot s6 vu viéc chong
ban pha gia/trg cdp gan day doi
v6i cac doanh nghiép xudt khiu
cta Trung Quéc, DOC da danh
gid nén kinh t€ Trung Quéc da
phat trién dang ké theo thoi gian
va hién nén kinh t€ nuéc nay
“c6 mot muic do nhat dinh sang
kién tu nhan cling nhu cé su can
thiép dang ké ctia Chinh phu, két
hop gitia quy luat thi trudng véi
su dinh huéng cua nha nuéc”
Bén canh @6, DOC nhéin dinh
trong khi cac nganh san xuat
cong nghiép tu nhan hién nay
dang chiém linh nhiéu linh vyc
cta nén kinh té Trung Quéc va
tinh than kinh doanh dang phat
trién manh mé thi nén kinh t€
Trung Qudc van mang ddc trung
co ché thi trudng han ché van
hanh song song véi ké hoach va
su diéu tiét cta Chinh phu.
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Ngay 24 thang 4 nam 2024,
B6 Thuong mai Hoa Ky (DOC)
chinh thtc thong bao ap dung
quy dinh méi vé diéu tra chong
ban pha gia, chdng trg cap va
chong lan tranh d6i véi hang
héa nhép khéu vao thi trudng
Hoa Ky.

1. TINH HINH PIEU TRA
PHONG VE THUONG MAI
(PVTM) CUA HOA KY VOI
VIET NAM

Theo s6 liéu ctia Uy ban
thuong mai quoc t€ Hoa Ky
(USITC), téng kim ngach thuong
mai 02 chiéu nam 2023 dat 124,2
ty USD, mac du giam 10% so véi
ndm 2022 (ndm xudt khéu tang
dot bién hau Covid-19) nhung
van tang 10% so v6i nam 2021,

thdng du thuong mai nam 2023
ctia Viét Nam dat 104,6 ty USD.

Viét Nam nam trong nhém
6 thing du thuong mai dang ké
v6i Hoa Ky (diting thti 03 chi sau
Trung Quéc va Mé-hi-c6). S6
liéu trén cho thdy hang héa xuat
khéu ctia Viét Nam c6 tiém ning
tang trudng 16n, stic canh tranh
tot so v6i cac nudc trén thé gidi
khi xuét kh4u sang Hoa Ky. Tuy
nhién, sy canh tranh ctia hang
héa nhap khéu ciing gay ap luc
cho cac nganh san xuét noi dia
ctia Hoa Ky, bu¢c chinh quyén
Hoa Ky phai tim kiém cdc giai
phéap dé€ han ché nhap khau, vi
du nhu diéu tra, 4p dung cac bién
phap PVTM, Muc 301 va Muc
232 ctia Pao luat thuong mai,
Dao luat chéng lao dong cudng
buc....

Mot trong cac cong cu dugc
chinh quyén Hoa Ky thuong
xuyén st dung thoi gian qua la
cac bién phap PVTM. V& nguyén
tac, cdc bién phap PVTM, bao
gom chong ban pha gia (CBPG),
chong trg cap (CTC) va tu vé,
la cac bién phap dugc TS chiic
Thuong mai thé gigi (WTO)
cho phép cac nudc thanh vién
ap dung d€ bdo vé cac nganh san
xudt trong nudc trudc su canh
tranh khong cong bang hodc su
gia tang 16n, khong ludng trudc
dugc cta hang nhép khéu. Bién
phap PVTM c6 thé dugc ap dung
dudi hinh thic thué nhap khiu
bé sung sau khi co quan c6 thdm
quyén cua nudc nhap khiu xic
dinh thong qua mot cudc diéu
tra rdng cac diéu kién dp dung
bién phap theo quy dinh cua
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WTO d3a dugc thoa man. Dé
dam bao hiéu qua cta cac bién
phap PVTM dang ap dung, cac
nudc cling tién hanh diéu tra va
ap dung cac bién phap chonglan
tranh bién phap PVTM.

Theo thong ké caa WTO,
Hoa Ky hién la nuéc diing dau
trén thé giéi vé viéc diéu tra va
ap dung cac bién phap PVTM
dé bao hd nganh san xudt noi
dia va cling la nuéc diéu tra, ap
dung nhiéu bién phap PVTM
nhat v6i hang hoa xuit khiu
cta Viét Nam. Dén gitia thang 5
ndm 2023, Hoa Ky da tién hanh
diéu tra 64 vu trén tong s6 251 vu
viéc nudc ngoai diéu tra véi Viét
Nam (chiém hon 25%), gom: 28
vu viéc CBPG, 11 vu viéc CTC,
22 vu viéc chéng l4n tranh thué
PVTM va 03 vu viéc tu vé.

$6 vu viéc PVTM do
Hoa Ky diéu tra véi
Viét Nam

Thoi T::;“ 2002 0172
gian T5/2024

2001 2016

vu 0 19 45

Thuc tién céc vu viéc diéu tra
PVTM cua Hoa Ky dai véi Viét
Nam c6 mot s6 dac diém, xu
huéng dang luu y nhu sau:

- Sdn phdm bi diéu tra ngay
cang da dang: Tl cac san phim
c6 kim ngach xudt khiu 16n nhu
g0, pin nang lugng mat trdi, thép,
nhom, thuy san (tom, c4 tra);
16p xe... dén nhiing san phdm
c6 kim ngach xuét khiu trung
binh va nhé nhu tdi gidy, mat
ong, dia gidy...

1 Thoi diém Hiép dinh Thuong mai
song phuong Viét Nam - Hoa Ky (BTA) c6
hiéu luc

2 Nim Téng théng Donald Trump
nham chic

- Tang nhanh vé so lugng vu
viéc diéu tra chéng ldn trdnh:
Trudc khi stia d6i quy dinh vé
diéu tra chéng lan tranh vao
thang 9 ndm 2021, s6 lugng cac
vu viéc diéu tra chong 14n tranh
thué PVTM ma Hoa Ky khéi
xuéng véi Viét Nam la 09 vu
viéc. Tl thang 9 ndm 2021 dén
nay, Hoa Ky khoi xuéng 13/37 vu
viéc diéu tra 14n tranh vdi Viét
Nam (hon 1/3 tong s6 vu viéc
diéu tra ldn tranh thué ciia nuéc
ngoai vdi Viét Nam tif trudc tdi
nay). Cac vu viéc nay cht yéu tap
trung vao san phdm xudt khiu
st dung nguyén liéu c6 xuat xu
Trung Quoc.

- Thuong xuyén diéu tra
“kép”, diéu tra nhiéu bién phdp
vdi ciing mot san phdm: Vi du
san pham 16p xe bi dong thoi ap
thué€ CBPG va CTC; pin ning
lugng mit troi bi ap thué tu vé,
thué chong lan tranh thué CBPG
va CTC va dang bi diéu tra CBPG
va CTC; nhom bi ap thué chong
14n tranh thué CBPG va CTC va
dang bi diéu tra CBPG; tom nuédc
dm dong lanh bi 4p thué CBPG
va dang bi diéu tra CTC.

- Thuong xuyén diéu tra
“chiim”: Trong bdi canh co ciu
san xudt ctia Viét Nam khd tuong
dong v6i Trung Qudc va nude
nay cling dung tht 4 vé dau tu
truc ti€p vao Viét Nam (nam
2023) thi viéc bi “va lay” la diéu
khong thé tranh khoi. Viéc tham
gia vao cac chudi cung ting khu
vic thong qua tham gia vao
nhiéu Hiép dinh Thuong mai
tu do (FTA) khién Viét Nam tré
thanh quoc gia thudng xuyén bi
Hoa Ky diéu tra chung v6i mot s6
nuéc khéc nhu Trung Quéc, An
Do... - cling la cac quoc gia c6
kim ngach xudt khau l6n, thuong
xuyén bi diéu tra PVTM.

- Pham vi diéu tra ngay
cang md rong: Bao gobm ca cac
ndi dung méi nhu diéu tra xem
xét pham vi san phdm, diéu
tra chong l&n tranh bién phap
PVTM, diéu tra dinh gia thap
tién té trong khuon khd diéu tra
CTC... Vi dy, trong vu viéc diéu
tra CTC v6i l0p xe ctia Viét Nam
khai xuéng ndm 2020, lan dau
tién Hoa Ky cho rang viéc Chinh
phu dinh gid thdp dong tién la
mgt logi trg cdp va da danh thué
gan 2% vily do nay, dan dén tng
thué CTC lén dén gan 8%.

- Xu huéng diéu tra khat
khe hon: Yéu cau Chinh phu va
doanh nghiép Viét Nam bé sung
nhiéu thong tin, chdt ché vé gia
han thoi han nop ban tra 16i cau
hoi, thay ddi tién 1¢ trong viéc xac
dinh xuat x1...

- Thoi gian diéu tra kéo dai,
ddc biét véi cdc vu viéc diéu tra
chong lan trdnh: Vi du vu viéc
Hoa Ky diéu tra chéng lan tranh
d6i v6i gb dan cling tu Viét Nam
kéo dai hon 3 ndm do dugc gia
han nhiéulan. Viéc gia han nay sé
gay khoé khan cho doanh nghiép
do chua biét dugc doanh nghiép
nao sé dugc tham gia co ché tu
x4dc nhan dé€ loai trut khoi bién
phap cho cac 16 hang chua thanh
khoan va cac 16 hang tuong lai.

- Miic thué PVTM bi ddy lén
cao do vin dé kinh té thi truéng
(KTTT):

Do Hoa Ky chua cong nhan
Viét Nam 1a nén KTTT nén st
dung chi phi clia mét nudc thi
ba (nudc thay thé€) d€ tinh gia tri
thong thuong trong cic vu viéc
CBPG, khién mtc thué¢ CBPG
tang cao, khong phan anh ding
thuc trang san xuat, xuat khau
cuia Viét Nam. Bén canh dé, viéc
coi Viét Nam la nén kinh té phi
thi trudng cho phép Hoa Ky 4p
dung thué suat toan quoc - la mtic



thué danh cho cac doanh nghiép
khong hop tac hodc khong chiing
minh dugc ho khong chiu su
kiém soat ctia Chinh pht. Thué
sudt toan quoc thuong dugc tinh
toan dua trén di liéu sdn c6 nén
bi ddy 1én rét cao va thudng dugc
duy tri trong tat ca cac dgt ra
soat, gay can trd cho viéc xem
xét d& bo 1énh ap thué cua Hoa
Ky. Viéc Hoa Ky thuong xuyén
cdp nhat danh sach nudc thay
thé... cang lam cho két qua vu
viéc trd nén kho du doan hon.
Ngoai ra, Hoa Ky ciing sti dung
ngudng chudn (benchmark) cua
nudc thay thé khi tinh toan bién
do trg cap, khién bién do trg cap
tang cao, hay khi xem xét cac yéu
t6 danh gid 14n tranh bién phéap
PVTM, khién kha ning doanh
nghiép Viét Nam bi két luén cé
l4n tranh cao hon.

Nhén thtc viéc dugc cong
nhén KTTT c6 y nghia rat 16n
cho cac nganh san xudt, xuat
kh&u cta Viét Nam, duogc su
dong y ctua Thu tuéng Chinh
phu, ngay 08 thang 9 nam 2023,
B6 Cong Thuong da ndp ho so
dé nghi DOC xem xét cong nhan
Viét Nam la nén KTTT theo
quy dinh ctia Hoa Ky nhan dip
ndng cdp quan hé Viét Nam -
Hoa Ky 1én Déi tac Chién lugc
Toan dién. Sau khi DOC chinh
thiic khoi xuéng viéc xem xét
vao ngay 30 thang 10 nam 2023,
Bo Cong Thuong ti€p tuc phoi
hgp véi cac B, nganh lién quan
hoan thién ban lap luan, ban lap
ludn phan bién ctua Chinh phu,
déng thoi kéu goi cac td chiic,
hiép hoi, doanh nghiép trong va
ngoai nudc cd tiéng ndi tng ho
Viét Nam, tham gia cac thu tuc
theo quy dinh ctia Hoa Ky. Néu
khong gia han, DOC dy kién sé
ban hanh két luan cudi cing vao
thang 7 nam 2024.

2. NHUNG THAY POI
TRONG QUY PINH PVTM
CUA HOA KY

Theo phap luat PVTM ctia
Hoa Ky (Chuong VII, Dao Luét
Thué quan 1930), thdm quyén
ra soat, xem xét stia ddi, b6 sung
nhiing quy dinh lién quan dén
PVTM duogc trao cho DOC.
DOC da nhiéu lan stia d6i, b
sung mot s6 quy dinh nhdm
tang cuong va nang cao hiéu qua
diéu tra, thuc thi cac bién phap
PVTM. Chinh sach PVTM cua
Hoa Ky duéi thoi Tong thong Joe
Biden da trai qua 02 lan stia d6i:

- Lan 1: Ngay 20 thang 9
ndm 2021, DOC dang cong bdo
stia d6i mot s6 ndi dung trong
quy dinh phap luat vé diéu tra
CBPG/CTC va diéu tra chéng
14n tranh, 1an lugt cé hiéu luc
ti ngay 20 thang 10 va ngay 4
thang 11 nam 2021. Phan 16n cac
quy dinh stia d6i chi “luat hoa”
quy trinh tht tuc, thong 1¢, thuc
tién diéu tra chng 14n tranh ctia
DOC vén chua dugc huéng dan
cu thé trudc day. biéu nay giup
tang cuong tinh minh bach cta
quy trinh diéu tra, giup cac bén
6 lién quan dé dang hinh dung
va c6 cac budc chudn bi dé€ xu ly
vu viéc. Tuy nhién, mot s6 quy
dinh stia d6i theo hudng ting
quyén dinh doat cia DOC ¢4 thé
gay kho khan nhat dinh cho cac
nha san xuét/xudt khiu va thim
chi chinh cdc nha nhap khiu cua
Hoa Ky, vi du nhu viéc ap dung
thué hai t6 khi diéu tra xem xét
pham vi san phdm va diéu tra
chong 1dn tranh thué véi tat ca
cac16 hang chua thanh khoan hai
quan trong khoang thoi gian kha
dai (c6 thé1én t6i 10 thang trudc
khi DOC ra quyét dinh) khién
cac nha nhap khdu cé xu hudng
lua chon hang héa ctia cac nudc
it rai ro bi diéu tra...
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- Ldn 2: Thang 5 nam 2023,
DOC cong bé du thao sta doi,
bd sung mot s6 quy dinh vé diéu
tra CBPG/CTC dé ldy y kién cac
bén lién quan, tap trung vao cdo
budc cac chuong trinh trg cép
mdi (trg cap xuyén qudc gia, trg
cap do Chinh phu khong hanh
dong), thay d6i phuong phap lua
chon nudc/gia tri thay thé trong
diéu tra CBPG va CTC, quy dinh
chi tiét vé tinh hinh thi truong
dac biét - nhiing vin dé c6 thé
anh hudng 16n hon t6i Viét Nam.
Trong s6 53 binh luén cta cac
bén lién quan ndp binh ludn
dung han, cac Hiép hoi va doanh
nghiép san xuat ctia Hoa Ky ting
ho du thao trong khi chinh phua
va doanh nghiép cac nudc xuat
khéu 16n vao Hoa Ky nhu Trung
Qudc, Han Qudc, Co-16m-bi-a,
Mé-hi-c6, Viét Nam... bay to
quan ngai.

Quy dinh méi vé diéu tra
CBPG/CTC va chéng lan tranh
chinh thtc c6 hiéu luc ti ngay
24 thang 4 nam 2024 c6 mot s6
diém dang luu y nhu sau:

1. Cho phép diéu tra va ap
thué tr¢g cip xuyén qudc gia
(transnational subsidies)

DOC bai bo quy dinh hién
hanh khong cho phép Hoa Ky
diéu tra CTC xuyén quoc gia
va bao luu quyén diéu tra va
ap thué CTC déi vé6i cac khoan
trg cip xuyén qudc gia (tic la
cac khoan trg cdp do chinh
phu hodc t6 chtic cong 6 mot
quoc gia cung cdp mang lai lgi
ich cho nha san xuat hodc nha
xudt khdu & mot qudc gia khac,
vi du nhu cac khoan trg cip tu
chuong trinh “Sdng kién Vanh
dai va Con dudng” (BRI) ctia
Trung Qudc c6 thé ho trg viéc
san xudt xudt khdu ctia nude thu
ba) trong tuong lai.



Hién tai, vé co ban, trong cac
vu viéc diéu tra CTC cua Hoa Ky
v6i Viét Nam, chi mot s6 chuong
trinh bi két luén la trg cép cé
thé d6i khang va dugc nhan boi
doanh nghiép, do d6 mtc thué
CTC kha thép. Trén thuc té, thoi
gian gan day Hoa Ky it diéu tra
CTC vé6i Viét Nam (vu viéc diéu
tra da két thuc gan nhat la tu
nam 2020 véi 16p xe 6 t6, miic
thué CTCla 6,23% dén 7,89% va
muic thué ra soat v4i mot doanh
nghiép chi con 0%). Tuy nhién,
viéc stia d6i nay c6 thé dan téi su
kho dinh dodn va mic thué CTC
bat 1gi hon cho Viét Nam trong
cac vu viéc tuong lai, do Hoa Ky
c6 thé gop thém cic trg cdp cla
Chinh phu cac nuéc khac (vidu
nhu Trung Quéc, Pai Loan -
Trung Quoc, Han Qudc,...) cho
cac doanh nghiép FDI dau tu vao
Viét Nam hay cho nguyén liéu
nhap khiu st dung dé€ san xuét
hang xuét khiu ctia Viét Nam
sang Hoa Ky d€ tinh bién d¢ trg

cap cho hang héa xuit khdu Viét
Nam, khién bién do trg cdp bi
ddy lén cao.

2. B4 sung cao budc chuong
trinh tr¢ cip méi

DOC bé sung trudng hgp
Chinh pht nuéc bi diéu tra CTC
bo qua, khong thu cac khoan
phi, tién phat, hinh phat phai
ndp (vi du phi xt ly nudc thai,
tién phat vi pham tiéu chuén an
toan lao dong trong nha may...)
cling dugc coi la 01 khoan trg
cép, do Chinh phu dang lé da
yéu cau thanh toan, hodc phai
¢6 hanh dong d€ thu cac khoan
d6. DOC cho ring day dugc coi
la mét khodn trg cdp c6 thé déi
khang vi Chinh pht manglai lgi
ich cho cac doanh nghiép xuat
khau (khoan tién khong phai nop
hodc cham ndp).

Ngoai ra, DOC ciing b6 sung
quy dinh coi cdc khodan vay tu
Chinh pht hodac ngan hang
thudc s hiiu ctia Chinh phu la
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mot khoan tai trg (grant) néu

khong c6 khoan thanh toan géc
va lai nao dugc thuc hién trong
vong 03 nam, trti khi ngusi nhin
khoan vay c6 thé chling minh
dugc viéc khong thanh toan do
pht hgp véi cac diéu khoan vay
thuong mai tuong duong trén
thi truong hodc phu hgp véi cac
diéu khoan ctia hgp dong vay.

3. B3 sung quy dinh lua
chon nudc thay thé

DOC bé sung quy dinh khi
lya chon nudc thay thé dé tinh
toan bién do CBPG cho cdc nén
kinh t€ phi thi truong - NME
(trong do6 cé Viét Nam), thi sé
loai trtt, khong lua chon cac quoc
gia trg cdp xudt khiu rong rai/co
trg cdp hodc bi ap thué CBPG
lién quan dén gia tri thay thé/
khong thuc thi va c6 co ché thuc
thi yéu, khong hiéu qua cac van
dé lién quan dén quyén s hiiu tri
tué, quyén con ngudi, lao dong,
moi truong do gid tri thay thé,



ngudng chudn hay chi phi san
xuat tai cac qudc gia nay cé kha
nang bi bop méo hodc khong phu
hop vé6i nguyén tac thi trudng.

Trong truong hgp khong
c6 dé xudt gia tri thay thé nao
pht hop ti mot quoc gia c6 nén
KTTT c6 trinh d6 phat trién
tuong duong véi Viét Nam thi
DOC sé sti dung gia tri thay thé
ctia mot quoc gia céd nén KTTT
c6 trinh d6 phat trién khong
tuong duong. Cic qudc gia
thuong dugc Hoa Ky lua chon
lam nudc thay thé cho Viét Nam
trudc day (An D9, In-d6-né-
xi-a...) trong diéu tra PVTM déu
la cac nudc dang phat trién, cling
la mot trong cac nudce bi ap dung
bién phap CTC nhiéu nhat trén
thé gidi. Vi véy, dé xuat stia doi
nay ciia DOC c6 thé dan téi viéc
DOC chon quoéc gia thay thé 1a
nudc cb trinh do phat trién cao
hon Viét Nam, lam gia tang gia
tri thay thé, dan dén ddy bién do
pha gia lén cao hon.

Ngoai ra, quy dinh mdi cling
cho phép trong truong hop
khong c6 dé xudt gia tri thay thé

nao phi hgp tit mot qudc gia la
nha san xudt hang hoa dang ké
c6 thé so sanh v6i hang hoa bi
diéu tra, thi DOC c6 thé stt dung
gia tri thay thé ctia mot quoc gia
c6 nén KTTT khong phai la nha
san xudt hang hoa dang ké c6 thé
so sanh véi hang héa bi diéu tra.
Mac du trong qua trinh diéu
tra cia DOC, Viét Nam c6 quyén
binh luan vé viéc lya chon nuGe
thay thé nhung quyén lya chon
cudi cung van thudc vé DOC.
4. Quy dinh chi tiét vé tinh
hinh thi truong dac biét (PMS)
DOC da b6 sung va cu thé
hoéa cac quy dinh vé diéu tra
PMS trong cac vu viéc diéu tra
CBPG, cho phép DOC c6 thé st
dung gia tri thay thé dé tinh toan
bién d¢ pha gia trong vu viéc do,
tuong tu nhu phuong phap tinh
toan bién do pha gid cho cac
nuéc NME nhu da trinh bay tai
muc I1.3. DOC dinh nghia PMS
ton tai khi: (i) khong thé so sanh
hop ly gid ban tai nudc xudt khiu
v6i gia xudt khau; hodc (ii) dan
t6i bop méo chi phi nguyén liéu
va ché tao hodc cac cong doan
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san xudt khac, khién chi phi san
xuat khong phan anh chinh xac
chi phi san xuat trong diéu kié¢n
thuong mai thong thuong. DOC
dua ra mot s6 vi du vé PMS nhu:
ap thué xuit khiu, han ché xuit
kh4u, ban hanh va thuc thi cac
quy dinh han ché canh tranh
mang lai vi thé dac biét cho cac
nha san xuat dugc uu dai hodc tao
ra rao can gia nhap thi trudng, su
kiém sodt tryc tiép cta chinh pha
doi véi viéc dinh gia hang hoa,
viéc chinh phu thuc thi yéu hay
khong hanh dong... Cac vi du
nay cho thdy kha nang bi két luan
ton tai PMS kha 16n vi bao ham
pham vi rdt rong.

5. Mot s6 stia doi khac

5.1. Sta déi va bo sung quy
dinh vé trich dan thong tin

DOC ciing stia d6i va bg
sung quy dinh yéu cau cac bén
phai cung cép tai liéu goc cua
thong tin dan chiéu, vi du bai
bdo, bai nghién ctu, sach gido
khoa... (cht khong chi cung
cap duong link hoac ma URL
ctia trang web) trong cac ban tra
16i cAu hoi, ban binh luan... dé




dam bao cac tai liéu nay dugc luu
trong ho so vu viéc.

Tuy nhién, DOC ciing dua
ra mot s6 ngoai 1¢ doi véi nhiing
ngudn tai liéu ma cc bén c6 thé
trich dan ma khong cén c6 trong
ho so vu viéc, bao gom: cac dao
luat va quy dinh cta Hoa Ky; lich
sti lap phap Hoa Ky da xuat ban;
cac quyét dinh valénh ctia toa an
Hoa Ky; mot s6 thong bao nhat
dinh cia DOCva ITC dugc dang
trén Thong bao Lién bang, cac
bién ban quyét dinh va bao cao
dugc thong qua bdi nhiing thong
bao do; cac hiép dinh vé PVTM
caa WTO.

Viéc stia d6i va bg sung nay
mot mét ¢6 thé lam tang tinh
minh bach hon cho quy trinh
diéu tra. Mat khac, quy dinh nay
cting yéu cau Chinh phu va cac
doanh nghiép phai cung cap day
du cac tai liéu nguon khi trich
dan thong tin, néu khéng DOC
c6 thé tit choi xem xét cac thong
tin nay.

5.2. B3 sung quy dinh phan
cdp ap dung dit kién bat lgi c6
s&n (Adverse Fact Available -

AFA) trong cac vu viéc diéu tra
CTC

Thong thuong, d€ xac dinh
muc trg cap khi khong c6 thong
tin dugc cac bén cung cap, DOC
thudng mac dinh dp dung mic
cao nhét dua trén AFA. Theo quy
dinh mdéi, DOC luat hoa dé€ ap
dung AFA trong cac vu diéu tra
CTC ban dau theo th tu vu tién
sau: (1) mdc trg cip cao nhét tu
0,5% trd 1én duge xac dinh cho
chuong trinh giéng hét st dung
bdi bi don hop tac trong vu viée;
(2) mtc trg cip cao nhat tti 0,5%
tré 1én dugc xac dinh cho chuong
trinh giong hét/tuong ty/chuong
trinh khong danh riéng cho mot
cong ty cu thé trong cac vu viéc
diéu tra CTC khac ma Hoa Ky
da tién hanh d6i véi chinh quoc
gia d6 (néu c6). Néu khong co
cac chuong trinh trg cip giong
hét hodc tuong duong, DOC sé
ap dung mtic trg cap cao nhat ti
0,5% trd 1én trong vu viéc CTC
cho cung quéc gia d6 ma DOC
cho la hgp ly. Ngoai ra, DOC
cling ban hanh tht tu uu tién
cho viéc st dung AFA trong cac
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cudc ra soat hanh chinh véi cach
thtic tuong tu.

5.3. Bd sung quy dinh cho
phép binh ludn vé don dé nghi
diéu tra pham vi sdn phdm/
chéng ldn trdanh thué PVTM

DOC ciing b6 sung quy
dinh cho phép cac bénlién quan
(khong phai nguyén don) binh
luan, nhan xét vé tinh day da va
xac thuc cua don dé nghi diéu
tra pham vi san phdm va chéng
lan tranh la trong pham vi 10
ngay sau khi nhén don. Ngoai ra,
DOC ciing cho phép cac bén lién
quan ndp cac thong tin thuc té
trong vong 10 ngay ké tti khi don
dé nghi vu viéc chong l4n tranh
thué PVTM dugc ndp va phia
nguyén don c6 thé phan bién,
lam 14, diéu chinh lai cac thong
tin thuc t€ d6 trong vong 05 ngay
tiép theo. Diéu nay gitp ho so vu
viéc c6 day du thong tin d€ DOC
c6 thé xem xét quyét dinh khoi
xudéng vu viéc hay khong.

Quy dinh nay cho phép
Chinh pht va doanh nghiép cé
thébinh luan vé tinh hgp 1¢, phan
bién lai cac thong tin trong don



kién nhdm phan d6i viéc khoi
xuéng diéu tra.

III. PANH GIA TAC
PONG DU KIEN CUA QUY
DPINH PVTM MGI CUA HOA
KY POI VOI VIET NAM

Quy dinh méi ctia Hoa Ky c6
thé€ c6 nhiing tac dong du kién
doi vi Viét Nam nhu sau:

1. Khac véilan stia d6i trude
chti yéu tap trung vao van dé quy
trinh tha tuc, cac stia d6i l4n nay
ctia Hoa Ky sé ¢ tac dong mang
tinh hé thong, lau dai va sau rong
dén cac vu viéc diéu tra PVTM
cua Hoa Ky véi tat ca cac nudc,
bao gom ca c6 Viét Nam trong
tuong lai.

2. Viéc sta d6i quy dinh
nay c6 thé nham don dau cho
viéc gia tdng cac vu viéc diéu tra
PVTM mdéi hodc cac vu viéc ra
soat cia Hoa Ky trong thai gian
t6i, ddc biét la cac vu viéc trg cap.
Néu nhu trude khi cong bé du
thdo quy dinh méi, DOC méi
tién hanh diéu tra 8 vu viéc trg
cap v6i Viét Nam (vu cudi cung
khéi xuéng nam 2020) thi ké tu
khi cong b6 du thao méi (thang
5 ndm 2023) dén nay, DOC da
khéi xudéng 03 vu viéc trg cap
v6i tom nudc am dong lanh, dia
gidy va pin nang lugng mat troi
nhép khiu tu Viét Nam. Déc biét,
ngay 24 thang 4 vilia qua, ngay
khi quy dinh méi c6 hiéu luc,
nganh san xudt trong nudc cta
Hoa Ky da khdi kién trg cap véi
pin nang lugng mat trdi d€ dén
dau quy dinh vé trg cap xuyén
quoéc gia, theo do cao budc cac
nha san xudt nang lugng mat troi
Viét Nam ciing dugc hudng loi
tu trg cdp trg cap xuyén quic gia
do chinh pht Trung Quéc cap
do cac doanh nghiép ctia Viét
Nam xuét khdu pin nang lugng
mat troi sang Hoa Ky chu yéu
la FDI Trung Quéc va Hoa Ky

dang ap thué CTC vé6i mat hang
nay cta Trung Quoéc. Trong cac
vu viéc trg cdp, Chinh phu Viét
Nam sé phai tra 16i cac ban cau
hoi cia Hoa Ky lién quan dén bat
ky chinh sach nao bi cao budcla
trg cap. Day la ganh nang l6n doi
vé6i cac Bo, nganh, dia phuong
lién quan vi ndi dung héi cua
DOC thuong rat nhiéu, chi tiét
va quy dinh thoi han chat ché.
Viéc tra16i khong 16 rang, khong
day dt theo nhan dinh cht quan
ctia DOC hodc khong ding han
déu dan dén két luan bat lgi cho
Viét Nam.

3. Quy dinh sta dai vé lya
chon nudc thay thé sé dan dén
nguy co tang bién do pha gia ctia
doanh nghiép, tao thém ganh
nang chiing minh phap ly doi véi
chinh pht va doanh nghiép cac
nudc xuit khiu sang Hoa Ky, déc
biét la nhiing nudc xudt siéu nhu
Viét Nam, hién dangla d6i tugng
trong tdm trong cac vu viéc diéu
tra PVTM ctia Hoa Ky.

4. O thoi diém hién tai, do
Viét Nam van dang bi Hoa Ky
coi la nuéc NME va bi ap dung
phuong phap tinh toan bién do
pha gia cho cac nuéc NME trong
tidt ca cdc vu viéc nén viéc stia
doi quy dinh vé PMS chua anh
huéng dén Viét Nam. Tuy nhién,
trong trudng hgp Hoa Ky cong
nhan Viét Nam la nén KTTT,
Hoa Ky van c6 thé ap dung quy
dinh vé PMS trén co s& cdo budc
ctia nganh san xudt trong nudc
Hoa Ky dé€ stt dung nudc va gia
tri thay thé. Quy dinh méi cho
phép DOC cé nhiéu quyén tu
quyét vé viéc két luan ton tai tinh
hinh thi truong dac biét. biéu
nay sé phan nao lam giam hiéu
qua ctia viéc Hoa Ky cong nhan
Viét Nam la nén KTTT trong cac
vu viéc PVTM néu thanh cong.
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5. Quy dinh méi nay khong
chi c6 tac dong téi cong tac Ging
pho cac vu kién PVTM ma Hoa
Ky dang tién hanh doi véi hang
héa xuit khiu cua Viét Nam, ma
con c6 thé anh hudng dén hoat
dong hoach dinh chinh sach do
cac chinh sach cho vay, dau tu,
cap phép cac dy an dau tu cho
cac nha dau tu nudc ngoai, cac
quy dinh lién quan dén quyén
s hitu tri tug, quyén con ngudi,
moi truong, lao dong déu co thé
phai d6i mdt véi cao budc trg
cdp. Su phtic tap va nghiém ngit
ngay cang tang ctia cac quy dinh
ctua Hoa Ky doi hoi cac quoc gia
xudt khu, trong d6 c6 Viét Nam
phai luu y khi ban hanh chinh
sach lién quan. Doanh nghiép c6
thé can thay déi chién lugc tim
ngudn cung ung va san xuat dé
tuan thu cac tiéu chudn CBPG va
CTC khat khe cua Hoa Ky.

6. Ngoai ra, nhiing quy dinh
mdi nay c6 thé thuc déy cac quéc
gia khac xem xét cac bién phap
bao ho tuong duong, dan dén
kha nang gia tang bao h¢ thuong
mai toan ciu. Diéu nay co thé
dan dén cac hanh dong tra daa
hodc thiét 1ap cac luat 1¢é tuong
tu, khi cac qudc gia tim cach bao
vé nganh céng nghiép clia minh
khoi su canh tranh cta hang
héa nhép khéu tii nudc ngoai,
trong boi canh cac hang rao thué
quan va phi quan dan dugc x6a
bd thong qua cac cam két WTO,
FTA va Co quan Phuc thim giai
quyét tranh chdp ctia WTO bi
té liét./.

B



Danh gia chinh sach cua Hoa Ky doi
voi nang lugng mat troi
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Gidi thiéu

Cac hé thong st dung nang
lugng mat troi (PV) sé dong mot
vai tro quan trong dé€ Hoa Ky dat
dugc cdc muc tiéu vé khi hau va
ning lugng. Cac uu diém cta
nang lugng madt trdi nhu gia ca
pht hgp, dé 1ap dat va tinh linh
hoat da khién chung tré thanh
nguon nang lugng dién phat
trién nhanh nhat 6 Hoa Ky. Viéc
chi phi cua cac tdm pin mat trdi
giam dang ké trong nhiing thap
ky gin day gan lién v6i nganh
cong nghiép nang lugng mat
troi dang phat trién cta Trung
Quoc. Dé tranh sy phu thudc
vao doi thu chién lugc trong
mot cong nghé co tinh chat chu
chét, Hoa Ky da ap dung nhiéu
bién phap thuong mai khac nhau
ké tit ndm 2012 nham han ché
kha nang tiép can thi trudng ctia
pin Trung Qudc va bao vé nganh
cong nghiép nang lugng mat
troi trong nudc. Tuy nhién, viéc
l4n tranh thué va tinh trang du
cung toan cdu cua Trung Qudc
hién dang de doa nganh san
xudt nang lugng madt troi dang
phat trién ctia Hoa Ky, mac du
pin Trung Quoc chi con chiém
chua dén 1% lugng nhap khiu
pin mat tr6i ctia Hoa Ky. Chinh
quyén Tong thong Biden da cam
két cung c6 nganh san xudt pin
nang lugng mat troi cia Hoa Ky,
nhung Hoa Ky can c6 muc tiéu
1o rang hon cho chién lugc cong
nghiép nang lugng mat troi dé
tranh lang phi ngan sach va gay
bat lgi cho cac muc tiéu vé khi
h4u ctia minh.

Xay dung lai nganh cong
nghiép nang lugng mat troi
cua Hoa Ky

Vao cudi nhiing nam 1990,
Hoa Ky 1a quoc gia san xudt tdm
pin nang lugng mat troi hang
dau thé giéi. Tuy nhién, nganh

cong nghiép nang lugng mat troi ciia Hoa Ky da bi Nhat Ban vuot qua,
sau do6 bi Duic vugt qua, va cudi cung bi Trung Qudc vugt qua vao nam
2008. Vao thoi diém do, gia thanh trung binh cho pin nang mat troi
la 4,40 USD moi watt. Ngay nay, Trung Quéc dang théng tri nganh
san xudt pin nang lugng mét troi toan cau véi hon 80% thi phan, san
xudt ra cac tdim pin c6 gia thanh chi 0,10 USD méi watt (xem Hinh 1).
Hinh 1: San lugng tim pin nang lugng mat troi toan ciu
giai doan 2015-2022
Pon vi: GW
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Mac du Hoa Ky khong c6 mét chinh sach cong nghiép niang lugng
mat trdi dai han, nhat quan nhu cta Trung Quéc, nhung su két hop
gitia cac bién phap thué quan, muc tiéu va nhiing vu dai ma chinh phu
Hoa Ky thiét lap trong vong 15 nam qua ngay cang mang hinh dang
ctuia mot chién lugc. Goi kich thich nam 2009 ctia Téng thong Obama
da thiét 1ap chuong trinh Tin dung Dy an Nang lugng Tién tién du
tiéu chudn, khodng mét ntia trong s6 d6 dugc phén bd cho cac co s¢
san xudt nang lugng mat troi. N6 ciing cip von cho Vin phong cac
Chuong trinh cho vay ciia B Nang lugng, noi da that bai khi mat 500
triéu USD bao lanh tin dung cho coéng ty pin mat tri mang mong
Solyndra. Nam 2011, B6 Nang lugng Hoa Ky da phat dong Sang kién
SunShot nham tim cach gidm 75% chi phi ctia cac hé thong ning lugng
madt troi vao nam 2020. Cu6i cung, nhiing bién phap nay da that bai
trong viéc thuc ddy nganh san xudt nang lugng mit troi tai Hoa Ky va
trén thuc té, su tang trudng clia nganh cong nghiép nang lugng mat
troi Trung Qudc da thuc déy viéc giam gia dang ké cho cac tdm pin
mdt troi trong giai doan nay.

Mot théap ky sau, chinh quyén ctia Téng thong Biden bat dau thuc
hién chién lugc cong nghiép ning lugng mat trdi mot cach nghiém
tac, véi viéc Bo Nang lugng cam két giam mot ntia chi phi dién mat
troi vao nam 2030, ting cong sudt san xudt thém 1 gigawatt mdi nim
va dam bao rang 40% gid tri ctia ha tdng cting cac hé thong nang lugng
mat troi dugc 1ap dit sé dugc san xudt trong nudc. Pao luat Viéc lam
va Dau tu Co s6 ha tang (IIJA) va chuong trinh Tin dung thué san
xudt va nghién ctiu phat trién nang lugng mat troi ctia Dao luit Gidm
lam phat (IRA) dang gitp viéc san xudt tdm pin nang lugng mat troi
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quy mo 16n cua Hoa Ky trd nén
kha thi vé mit kinh té. K€ ti khi
IRA dugc théong qua vao nam
2022, 49 du an san xudt ning
lugng mét troi méi da dugc cong
bd trén toan chudi gia tri, bao
gom mot s6 khoan dau tu ctia cac
cong ty Trung Quéc nhu Longi,
Trina va Jinko Solar (xem Hinh
2). Mot béo cdo cua Tap doan Tu
van Boston nam 2023 udc tinh
rang cac quy dinh vé nang lugng
mat troi ctia IRA ¢6 thé khién cic
tdm pin ndng lugng mat troi ctia
Hoa Ky ré hon 25-40% so véi
hang nhép khiu.

Hinh 2: M0t s du an dau tu san xuit pin nang lugng mat
troi tai Hoa Ky theo dia di€ém cua tru sé chinh
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Bat chdp nhiing nd luc nay, nganh nang lugng mit troi cia My
van tut hiu so v6i Trung Quédc. Vao nam 2023, gia thanh cta cac tdm
pin mat trdi ctia Trung Qudc da gidm 42% nhd su két hop gita hod
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trg ctia nha nudc, sy ddi mdi thuc su va viéc san xuit du thiia, khién
ching ré hon 44% so v6i cac tdm pin do My san xudt. Ngoai ra, cac
nha san xuit Trung Quéc dang di dau trong viéc d6i mdi, véi cac
cong ty nhu JinkoSolar va Longi thudng xuyén lap ky luc méi vé hiéu
sudt pin. Ngay nay, cong sudt san xudt ctia My 1a 26 gigawatt, so vé6i
cong sudt trén 1 terawatt (1.000 gigawatt) ctia Trung Qudc. Tuy vay,
chinh quyén ctia T6ng thong Biden van tiép tuc thuc hién cac bién
phap bao vé dé ho trg cic co s6 san xuét ctia Hoa Ky trudce su canh
tranh ctia Trung Quoc.

Giam sy phu thudc vao Trung Quéc

Mic du “giam rti ro” chi méi dugc dua vao tit dién ctia cac nha
hoach dinh chinh sach Hoa Ky gin day, nhung nhiing n6 lyc nham
giam sy phu thudc vao chubi cung ting ning lugng mat trdi cua Trung
Quodc da co ti hon mot thap ky trude. Hién tai, cac tdm pin mat troi
ti Trung Qudc phai d6i médt véi mot s6 rao can thuong mai: thué
chéng ban pha gia va thué chong trg cép, cac mtic thué nhap khiu
theo Diéu 201 va Diéu 301 ctia Dao luat Thuong mai nim 1974 ciing
nhu cac han ché theo Dao luat Ngan chdn lao dong cudng biic nguoi
Duy Ng6 Nhi (UFLPA).

Nam 2012, cudc diéu tra chong ban pha gia ctia chinh quyén Tong
thong Obama da dan dén mdc thué lam giam nhép khdu pin nang
lugng mat troi cta Trung Quoc tii 50% xudng 15% vao nam 2018
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(xem Hinh 3). Do d6, cidc nha san
xudt Trung Quéc da chuyén hoat
dong san xudt sang Dong Nam
A, ban dau tap trung vao lap rap
mo-dun va gan day hon la dau
tu vao san xudt tim ban dan va
té€ bao quang dién. Chi dén nam
2023, khi gan 80% lugng nhap
khdu pin ning lugng mat troi
nhap khiu 1a tit Déng Nam A,
B¢ Thuong mai Hoa Ky méi dua
ra quyét dinh rang phén I6n gia
tri gia tang trong cac tim pin do
mot s6 cong ty san xuat 6 Bong
Nam A 13 ctia Trung Quéc, va do
dé phai chiu cac mtc thué chong
ban pha gia hién hanh.

Nam 2018, chinh quyén Tong
thong Trump da dua ra mot loat
cac bién phap thué mdi stt dung
cd ché quy dinh tai Diéu 201 cta
Dao luat Thuong mai 1974 nham
c6 bién phap ho trg tam thoi dé




cho phép nganh cong nghiép
trong nudc diéu chinh trude tinh
trang nhap khéu gia taing. Khong
giong nhu cac muc thué chong
ban pha gia trudc day, cac mtic
thué tu vé theo Diéu 201 cé tinh
chat toan cau. Tuy nhién, chinh
quyén da cho phép loai trii cac
tdm pin mdt troi hai mat, loai pin
nay sau nay tré thanh mdt hang
nhap khiu chinh ctua Hoa Ky.

Chinh quyén Téng théng
Biden da gia han cac muc thué
nay dong thoi dat ra mot “cau néi
chuyén tiép” kéo dai 24 thang dé
cho phép viéc nhip khiu tu
Dong Nam A dé trién khai cac
dy 4n nang lugng mat troi & Hoa
Ky, nhdn manh viéc nhép khéu
ti cac qudc gia d6 da trg thanh
trong tam nhu thé nao doi véi
cac nha lap dit trong nudc, von
da van dong hanh lang cho viéc
mién trii . Trong giai doan nay,
hang nhép khéu tit Cam-pu-chia,
Ma-lai-xi-a, Thai Lan va Viét
Nam dugc mién trit khoi ca thué
chéng ban pha gia va thué ty vé
theo Diéu 201. Vao thang 5 ndm
nay, giai doan ciu néi chuyén
tiép chinh thic két thac, khién
phén 16n nhép khau té bao quang
dién va tdm pin nidng lugng mat
troi vao Hoa Ky phai chiu mtic
thué 14,25% .

Hinh 3: Thi phan nhap khau pin ning lugng mit trgi vao
Hoa Ky
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Dao luat Ngan chdn lao dong cudng biic ngudi Duy Ngo Nhi
(UFLPA) 2021 han ché hon niia cac tdm pin nang lugng mét trdi ctia
Trung Quéc do hoat dong san xudt silicon da tinh thé tap trung & Khu
tu tri Duy Ng6 Nhi Tan Cuong. Mot s6 nha san xudt silicon, chdng han
nhu Hoshine, Daqo va GCL, dugc liét ké trong Danh sach thuc thé
UFLPA. Vi Trung Quéc la nha san xudt tdm ban dan silicon da tinh
thé uu viét trén toan cau nén cic tdm pin nang lugng mdt troi nhap
khéu tit Pong Nam A ciing phai d6i mit véi su giam sat chit ché. Trén
thuc té, theo Co quan Hai quan va Bién phong Hoa Ky, phén 16n cac
16 hang bi tit chéi nhap canh theo UFLPA déu dén tii Pong Nam A,
cht yéu la tit Ma-lai-xi-a, Viét Nam va Thai Lan.

Chinh quyén T6ng théng Biden ciing dua té€ bao quang dién va
tdm pin nang lugng mat trdi vao doi tugng chiu thué theo Diéu 301
cta Pao luit Thuong mai 1974 dugc cong bo gan day, véi ly do can
phai bao vé cac khoan dau tu trong nudc theo IRA. Nhin chung, cac
bién phap nay da loai bo mdt cach hiéu qua viéc nhap khau truc tiép
cac tam pin nang lugng mdt troi ctia Trung Qudc vao Hoa Ky va gan
day da han ché dang ké kha ning tiép cin cua cac cong ty Trung Quoc
xuét khdu thong qua Dong Nam A vao thi truong Hoa Ky.

Nhiing cin nhac chinh

Bat ké két qua ctia cudc bau cti téng thong vao thang 11 nhu thé
nao, thué nhap khiu ctia Hoa Ky d6i véi cac tdm pin nang lugng mat
troi ctia Trung Quéc 6 thé sé van dugc gitt nguyén. Ong Ali Zaidi,
C6 vén khi hau qudc gia cua Tong thong Biden, bién minh cho cac
bién phap triing phat thuong mai ctia chinh quyén doi véi cong nghé
nang lugng sach ctia Trung Qudc khi cho rang “rti ro chubi cung ting
1a rtii ro khi hau”. Sau khi chinh quyén Tong thong Biden céng b6 muic
thué mdéi theo Diéu 301, cyu Tong thdng Trump da nhén xét ring 1é
ra Tong thong Biden nén ap dung mic thué cao hon d6i véi nhiéu
hang héa hon. Tuong lai ctia cac khoan trg cip cho chinh sach cong
nghiép ning lugng mdt troi ciia Hoa Ky it chac chan hon, dédc biét 1a
cac khoan trg cdp do IRA thiét lap. Tuy nhién, khi Hoa Ky tiép tuc
giam thiéu rti ro d6i véi chudi cung ing nang lugng mdt troi clia
minh trudc tac dong tii Trung Qudc va phat trién nganh nang lugng
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xem xét su hé qua clia cac muc
thué va cac khoan trg cip nay.

Chi phi caa thué quan va
trg cap

Pin nang lugng madt troi,
dugc nganh cong nghiép ning
lugng mat trdi Trung Qudc cung
cdp v6i gid ca hop ly, hién 1a mot
trong nhiing nguén phat dién ré
nhat va phat trién nhanh nhét
tai Hoa Ky cling nhu trén toan
cau. Thué quan dugc thiét lap bai
ba chinh quyén gan day nhat va
cac khoan trg cdp cua IIJA va
IRA c6 thé thu hep khoang cach
gia 44% gilia cac tim pin mat troi
ctia Hoa Ky va Trung Quéc (Xem
Hinh 4). Tuy nhién, nhiing co
ché nay rat ton kém va cudi cung
ngudi ndp thué & Hoa Ky sé phai
ganh chiu. Hon nita, nhiing thay

d6i trong chinh sach cdng nghiép ning lugng mit troi gitia cac chinh

r

quyén sé tao ra luc can kinh té€ do ngudn von bi méc ket va c6 kha

ndng can tré dau tu vao linh vyc nay.

Hinh 4: Ué6c tinh chi phi vén khong tinh 13i phai tra trén
mdt don vi san phdm ddi v6i cdc nha mdy san xuit pin

mat troi tai mot s6 quoc gia/khu vuc
Don vi: USD/KW
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Qua trinh giam khi thai
cac-bon chim hon

Su phd bién toan cdu ctia cac
tdm pin mat troi chat lugng cao,
chi phi thap ctia Trung Quoc da
hé trg cac nd lyc giam thiéu bién
ddi khi hau. Tuy nhién, nhan
thdy nhiing rai ro vé an ninh
kinh t€ va nhan quyén lién quan
dén chudi cung ting nang lugng
mat troi cua Trung Qudc, cac
nha hoach dinh chinh sich Hoa
Ky gan nhu da loai bé hang nhép
khdu truc tiép ti Trung Quéc
va thiét 1ap cac rao can cao doi
v6i hang nhép khéu ti cac quéc
gia Dong Nam A. Niam ngodi,
Hoa Ky da nhap khau pin nang
lugng mat troi véi lugng gap 8
lan lugng pin mat troi ma Hoa Ky
san xuat, véi gan 80% trong s6 do
dén tii cac quoc gia Dong Nam
A. Sé cin thoi gian dé san xudt
trong nudc va san xudt tai nudc
ngoai tuan tha cac bién phap
thué quan c6 thé ting toc nham
dap tng nhu cau cua thi truong
Hoa Ky khi nhu cau nay da tang
gdp doi so véi hai nam trudc.
Trong khi Hoa Ky bién minh
cho chién lugc cong nghiép nang
lugng mat troi ctia minh bang
nhiing lo ngai vé nhan quyén va
an ninh kinh té, r6 rang viéc st
dung cac tdm pin mdt troi cta
Trung Qudc sé mang lai mot 16
trinh nhanh hon va ré hon dé
giam khi thai cac-bon cho nén
kinh té Hoa Ky.

Muc tiéu cudi cung cho
chinh sach cong nghiép ning
lugng mat troi caa Hoa Ky 1a gi?

Chinh quyén Téng théng
Biden da dat ra muc tiéu giam
khi thai cdc-bon cho nganh dién
Hoa Ky ciing nhu cac muc tiéu
vé nang luc san xudt nang lugng
mat troi trong nudc. Kho c6 kha
ning Hoa Ky c6 thé canh tranh
v6i Trung Quoc véi tu cach la

nha san xudt nang lugng mat troi,
vi cong sudt nang lugng mat troi
ctia Trung Quoc da tang tii 198
gigawatt vao dau ndm 2022 1én
hon 1 terawatt (1.000 gigawatt)
hién nay. Tuy nhién, do Hoa Ky
da loai bo mot cach hiéu qua viéc
nhép khéu tryc tiép tdm pin ndng
lugng mat troi ti Trung Qudc,
cau hoi cdp bach hon ma cac nha
hoach dinh chinh sach Hoa Ky
phai d6i mit la viéc nhép khiu
tdm pin nang lugng mat troi c6
nguodn géc Trung Qudc tii cac
qudc gia Dong Nam A. Diéu nay
dit ra cau hoi: Liéu cdc nha san
xudt tdm pin ndng lugng mat
troi nudc ngoai khi ho da giam
su tham gia vao chudi cung ting
cta Trung Qudc c6 thé cé vai tro
trong viéc dap ting nhu cau nang
lugng mat troi cta Hoa Ky hay
khong?

Céc nha hoach dinh chinh
sach ctia Hoa Ky nén néu rd cac
muc tiéu va nguyén tac ctia chinh
sach cong nghiép nang lugng
mit troi. Chdng han, muc dich
chinh ctia nganh néng lugng
mat troi Hoa Ky c6 phai la dap
ung nhu cau trong nuéc khong?
Liéu su hogp tac gitia cac cong ty
Hoa Ky va Trung Quéc dé€ san
xudt cac tdm pin nang lugng mat
troi trén dat Hoa Ky cé phu hop
v6i tdm nhin theo dinh huéng
an ninh kinh t€ nay hay khong?
Muc tiéu ctia Bo Nang lugng Hoa
Ky dua ra la 40% gia tri ha tang
cting cac hé thong nang luong
mat troi dugc san xudt trong
nudc dugce xidc dinh trén co sé
tat ca cac tdm pin mat trdi dugc
lap dat hay dugc xac dinh trén co
G gid tri clia mot tdm pin ndng
lugng mat troi?

Két luan

Chinh quyén Téng thdng
Biden dang danh cugc rang cac
bién phap bao ho thuong mai
chong lai pin ndng lugng mat troi
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ctia Trung Qudc va cac khoan
trg cdp dang ké cho nganh ning
lugng mdt troi trong nudc sé gitp
Hoa Ky dat dugc cac muc tiéu
vé khi hiu dong thoi bao vé an
ninh kinh té ctia minh. D€ nang
cao kha nang thanh cong ctia
chién lugc nay, cac nha hoach
dinh chinh sach Hoa Ky truéc
tién nén thtia nhin rang mac du
van dé khi hau va an ninh kinh
té cudi cung sé ciing ¢6 1an nhau,
nhung thuc t€ van c6 nhiing su
danh déi trong tuong lai gan.
Trién khai ning lugng sach la
uu tién qudc gia nhung an ninh
kinh t&€ cting la diéu kién can
thiét. Cac nha hoach dinh chinh
sach cling sé can phai san sang
thuc hién cac diéu chinh. Trong
nhiing diéu kién nao thi Hoa Ky
sé xem xét lai lai cac chinh sdch
cong nghiép nang lugng mat troi
ctua minh hodc thiac ddy chung
hon nita? Bang cach xéc dinh ro
rang hon cac muc tiéu cta chinh
sach ning lugng mat troi va san
sang tim hiéu diéu gi hiéu qua
va diéu gi khong, Hoa Ky c6 thé
dat dugc, thay vi can trd, cdc muc
tiéu chién lugc ctia minh.



Quy dinh va thuc tién thuc hién ra
soat cuoi ky bién phap chong ban
pha gia cua Hoa Ky
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Khéi xudng ra soat cudi ky

B¢ Thuong mai Hoa Ky phai
khoi xudng ra soat cudi ky doi
v6i mdi bién phap CBPG/CTC
khong cham hon 30 ngay trudc
khi tron 5 nam ké tit ngay cong
b6 bién phap CBPG/CTC trén
Cong bao Lién bang. Trong
thuc tién, Bo Thuong mai Hoa
Ky cong bo thong bao veé viéc ra
soat cudi ky vao ngay lam viéc
dau tién cta thang c6 ngay ky
niém 5 ndm céng bo bién phap
ap dung. Sau khi thuc hién ra
soat cuoi ky lan thi nhat, cac
lan ra soat cuoi ky tiép theo phai
dugc ghi ré trong Cong bao Lién
bang (chéng han nhu ky ra soat
10 nam la “ra soat cuo6i ky lan
thu hai”, ra soat 15 nam la “ra
soat cudi ky lan thu ba’...). Baéi
véGi cac bién phap CBPG/CTC
ap dung cho cung mdt loai hang
héa nhung thoi diém ap dung
roi vao cac thang khac nhau, Bo
Thuong mai Hoa Ky sé gop lai
dé€ khai xudng ra soat chung can
cu ngay khoi xudng ra soat sém
nhét ctia cac bién phap.

Bén canh viéc thong bao khoi
xuéng ra soat cudi ky, Bo Thuong
mai Hoa Ky thuc hién chinh sach
dua ra thong bao trudc 1 thang
trén Cong bao Lién bang dé cac
bén lién quan biét va theo doi
viéc ra soat cudi ky sap dugc
khéi xudng. Mdc du viéc dua ra
thong bao nay khong cé quy dinh
trong luat, B Thuong mai Hoa
Ky thuc hién viéc d6 nhdam ho
trg thong tin cho doanh nghiép.
Ciing nham ho trg thong tin cho
doanh nghiép, trong thong bao
khoi xudng ra soat, Bo Thuong
mai Hoa Ky sé dua ra huéng dan
dé truy cép cac thong tin tom tat
vé vu viéc, cac moc thai gian clia
ra soat cudi ky, cac quy dinh lién
quan va danh sach cac bén nhan
thong tin.

Tham gia vao vu viéc ra soat
cuoi ky
1. Cacbén lién quan
Thong bao khéi xudng ra
soat ddng trén Cong bdo Lién
bang sé yéu cau cac bén lién quan
lién hé véi Bo Thuong mai Hoa
Ky bang van ban trong vong 10
ngay ké tu ngay dang thong bao
néu ho mudn dugc cong nhan
la bén lién quan trong vu viéc ra
soat. Bo Thuong mai Hoa Ky sé
lap danh sach cac bén lién quan
trong vu viéc ra soat cudi ky trén
co s6 nhiing bén lién quan da
lién hé v6i Bo Thuong mai Hoa
Ky va cong khai danh sach nay
trén website cia B Thuong mai.
2. Thong bao vé y dinh tham gia
Thong bao khdi xudng ra
soat ding trén Cong bao Lién
bang sé yéu cau cac bén lién
quan la doanh nghiép san xuét
trong nudc ndp mot thong bdo
vé y dinh tham gia vu viéc ra sodt
cu6i ky cho B¢ Thuong mai Hoa
Ky trong vong 15 ngay ké tii ngay
dang thong bao khoi xudng.
Thong bao vé y dinh tham gia ctia
bén lién quan 1a doanh nghiép
san xudt trong nudc can phai bao
gdm mot s6 thong tin bat budc
trong quy dinh do B¢ Thuong
mai Hoa Ky ban hanh. Doanh
nghiép san xuit trong nudc phai
ndp thong bdo vé y dinh tham gia
v6i day du thong tin theo yéu cau
thi méi c6 thé tham gia vao vu
viéc ra soat cudi ky. Bat ky doanh
nghiép san xudt trong nudc nao
néu khong ndp thong bdo vé y
dinh tham gia dugc xem la khong
san sang tham gia va vi thé€ Bo
Thuong mai Hoa Ky sé khong
chép nhan bat ky tai liéu nao ma
doanh nghi¢p dé ndp cho Bo
Thuong mai Hoa Ky trong qua
trinh thuc hién ra soat cudi ky.
Néu khong c6 doanh nghiép san
xudt trong nudc nao ndp thong
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bdo vé y dinh tham gia dang han,
B6 Thuong mai Hoa Ky sé ban
hanh két luan cudi cung vé viéc
hty bo hodc cham dut bién phap
CBPG/CTC trong vong 90 ngay
ké tli ngay khoi xudéng ra soat.

Trong vong 20 ngay ké tu
ngay dang thong bao khai xudng
ra soat, Bo Thuong mai Hoa Ky
sé thong bao cho Uy ban Thuong
mai quoc té vé tinh hinh dang ky
tham gia ctia cdc doanh nghiép
san xudt trong nudc.
3. T chdi tham gia

Cdc bén lién quan dugc yéu
cdu cung cdp thong tin' khong
can phai nop thong bao vé y dinh
tham gia. Tuy nhién, cac bén lién
quan nay c6 thé tii chéi tham gia
trong mot vu viéc ra soat cudi ky
trong vong 30 ngay ké ti ngay
ddng thong bao khdi xudng ra
soat. Bo Thuong mai Hoa Ky sé
khong chip nhan bat ky tai liéu
nao tli cac bén lién quan dé trong
qua trinh thuc hién ra soat. Van
ban tii choi tham gia phai bao
gom mot tuyén bd thé hién bén
lién quan dugc yéu cdu cung cdp
thong tin cé kha nang ban pha
gia (hodc nhan dugc loi ich tii trg
cap) néu lénh ap thué dugc huy
bd hoac cam két gia cham diit.
Khi mét chinh pht nuéc ngoai
tt chdi tham gia mot vu viéc ra
soat cuoi ky bién phap chong trg
cap, Bo Thuong mai Hoa Ky sé
két luan rang cdc bén lién quan
dugc yéu cdu cung cdp thong tin
khong cung cap thong tin day du
do su tli choi cua chinh pht nude
ngoai va sé thuc hién quy trinh
ra soat cuo6i ky rut gon.

4. Cung cdp thong tin trong

~

yéu

Néu Bo Thuong mai Hoa Ky
nhan dugc thong bdo vé y dinh

1 Cécbén lién quan nay c6 théla doanh
nghiép nhap khdu ctia Hoa Ky, doanh nghiép
san xudt va xudt khiu nude ngoai, chinh phu
nudc ngoai



tham gia v6i thong tin phu hop,
tat ca cac bén muodn tham gia
vao qua trinh ra soat cudi ky can
phai cung cap cac thong tin trong
yéu cho Bo Thuong mai Hoa Ky
trong vong 30 ngay ké tii ngay
dang thong bao khdéi xudng ra
soat. Cac thong tin trong yéu can
cung cdp phai bao gom nhiing
thong tin trong quy dinh do Bo
Thuong mai Hoa Ky ban hanh.
Tuy thudc vao bén lién quan, mot
s6 thong tin dugc yéu cau cung
cdp co thé khac nhau. Cac bén
lién quan c6 thé nop y kién phan
bién doéi véi nhiing thong tin
trong yéu ma cac bén lién quan
khac da cung cip trong vong 5
ngay ké tii khi cac thong tin nay
dugc ndp cho B Thuong mai.
B6 Thuong mai Hoa Ky can
xac dinh tinh day dua cua cac
thong tin trong yéu ma doanh
nghiép san xuét trong nudc va
cac bén lién quan dugc yéu cau
cung cap thong tin da nop. Doi
vG6i cac doanh nghiép san xuat
trong nudc, Bo Thuong mai Hoa
Ky sé xac dinh thong tin 1a da néu
it nhat mot doanh nghiép san
xudt trong nudc ndp du thong tin
trong yéu theo yéu cau. Daéi véi
cac bén lién quan dugc yéu ciu
cung cdp thong tin, B Thuong
mai Hoa Ky sé xac dinh thong
tin la du néu cac bén lién quan
dugc yéu cdu cung cap thong tin
ndp du thong tin trong yéu theo
yéu cau va cac bén lién quan nay
chiém trén 50% lugng xudt khiu
(hodc kim ngach xuét khau, néu
viéc xem xét nay la phtt hop) ctia
hang hoala doi tugng ra soat vao
Hoa Ky trong thai ky ra soat cudi
ky.? Trong trudng hgp khong cé
di liéu nhép khiu ti modt qudc
gia, BO Thuong mai Hoa Ky

2 Nhép khau béi céc cong ty da dugc
loai trit hodc khong thudc déi tugng ctia 1énh
ap thué sé khong dugc tinh dén trong thong
ké t6ng nhap khau khi xéc dinh vé tinh day du
ctia thong tin.

thong thuong xac dinh rang cac
thong tin do bén lién quan dugc
yéu ciu cung cdp thong tin nop
la chua du.

Theo quy trinh, B6 Thuong
mai Hoa Ky ban hanh két luan
vé tinh ddy du cta cac thong tin
trong yéu duéi hinh thic mot
van ban xac dinh tinh day du cua
thong tin trong ho so vu viéc. Van
ban nay khong can thiét trong
trudng hgp cac bén lién quan
dugc yéu ciu cung cap thong tin
khong cung cap thong tin trong
yéu. Néu cac thong tin trong yéu
la da, B6 Thuong mai Hoa Ky
sé tién hanh thu tuc ra soat cudi
ky day du. Néu thong tin trong
yéu ctia cac doanh nghiép san
xudt trong nudc khong dua, Bo
Thuong mai Hoa Ky sé ban hanh
két luan cu6i cung vé viéc hty bo
hoac cham dtit bién phap CBPG/
CTC trong vong 90 ngay ké tu
ngay thong bao khai xudng ra
soat. Néu thong tin trong yéu ctia
cac bén lién quan dugc yéu cau
cung cap thong tin khong du, Bo
Thuong mai Hoa Ky sé tién hanh
thu tuc ra soat cudi ky rat gon
va ban hanh két luan cuéi cling
trong vong 120 ngay ké tu ngay
thong bao khdi xuéng ra soat.

Bo Thuong mai Hoa Ky sé
thong béo cho Uy ban Thuong
mai quoc té vé két qua xac dinh
tinh day du cta cac thong tin
trong yéu. Trong trudng hop
thong tin trong yéu cta cac
doanh nghiép san xudt trong
nudc khong du, thong bao nay
sé dugc thuc hién trong vong 40
ngay ké tii ngay thong bdo khoi
xuéng ra soat. Trong truong hop
thong tin trong yéu ctia cac bén
lién quan dugc yéu cdu cung
cap thong tin khong du, thong
bdo nay sé dugc thuc hién trong
vong 50 ngay ké tu ngay thong
bao khoi xudng ra soat.
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Két qué so bd ctia vu viéc ra
soat cudi ky

Néu nhu ca cdc doanh
nghiép san xuét trong nudc va
bén lién quan dugc yéu cau cung
cap thong tin déu da nop du
thong tin trong yéu, Bo Thuong
mai Hoa Ky sé tién hanh thu tuc
ra soat cudi ky day du va thong
thuong ban hanh két luén so b
trong vong 110 ngay ké ti ngay
dang thong bao khoi xudng ra
soat. Két luan s bo chi dugc ban
hanh trong truong hgp tién hanh
tht tuc ra soat cudi ky day du,
tha tuc ra soat cudi ky rut gon
sé khong c6 két luan so b ma
chi c6 két luan cudi cung. Khi
c6 két qua so bo, cac tai liéu sau
sé dugc cong bo: 1) mot thong
bdo trén Cong bdo Lién bang (do
Trg ly Bo trudng phu trach quan
ly nhap khéu ky); and 2) mét bao
cdo kétluan ra soat sa bod (do Pho
Trg ly Bo trudng phu trach hoat
dong diéu tra CBPG/CTC thudc
Cuc Quan ly nhap khau (d6i véi
ra soat lénh ap thué) hodac Pho
Trg ly Bo trudng phu trach chinh
sach va dam phan (doi véi ra
soat cam két thué) gtii Trg 1y Bo
trudng phu trach quan ly nhép
khdu). Két ludn so bd phén tich
danh gia vé (1) kha nang tiép tuc
hodc tai dién hanh vi ban pha
gia; (2) do 16n cua bién do ban
pha gia c6 kha nang xay ra va
(3) cac van dé khac dugc cac bén
lién quan dua ra trong thong tin
trong yéu ctia ho va céc y kién
phan bién.

1. Kha nang tiép tuc hoac tai

dién hanh vi ban pha gia

Khi xdc dinh liéu viéc huy bod
hodc cham dtt bién phap CBPG/
CTC c6 kha nang dan dén tiép
tuc hodc tdi dién hanh vi ban
pha gia hay khong, B6 Thuong
mai Hoa Ky sé xem xét bién
do ban pha gia da dugc xac lap



tai vu viéc diéu tra ban dau va/
hodc tai cac lan ra soat dugc thuc
hién trong thdi ky ra soat cuodi
ky cting nhu lugng nhap khiu
trong cac giai doan trudc va sau
khi ap dung bién phap CBPG/
CTC. B6 Thuong mai Hoa Ky
cing c6 thé xem xét cac yéu té
kinh té khac néu bén lién quan
c6 thé ching minh dugc ly do
hop ly. Cac lap luan vé Iy do hop
ly can phai dugc nop trong ban
thong tin trong yéu ma bén lién
quan cung cap, khong dugc nop
chidm hon.

Dé& x4c dinh mtic bién do
ban pha gid/mic trg cdp dugc
tinh toan trudc day c6 dula bang
chiting cho hanh vi trong tuong
lai hay khong, B6 Thuong mai
Hoa Ky sé xem xét dén lugng
nhép khdu. Khi so sanh lugng

nhdp khdu ctia hang hoéa la do6i
tuong ra soat trong thoi ky ra
soat kéo dai 5 nam, B¢ Thuong
mai Hoa Ky thuéng so sanh véi
lugng nhép khéu cta thoi diém
mot nam trudc khi khdéi xudng
diéu tra vu viéc ban dau (khong
phai la mét ndm trude khi ap
dung bién phap). Ly do cho thuc
tién nay la viéc khoi xudng diéu
tra cd thé ngay lap tlc cé tac
dong dén nhéap khiu va lam sai
1éch viéc so sanh.

Xac dinh c6 kha nang tiép
tuc hodc t4i dién hanh vi ban
pha gia

Thong thudng, B6 Thuong
mai Hoa Ky sé két ludn nhiing
tinh hudng sau sé dan dén kha
nang cao tiép tuc hodc tai dién
hanh vi ban pha gia: 1) hanh vi
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ban pha gia van tiép tuc dién ra
& muic do trén mdc tdi thiéu (de
minimis) sau khi ap dung bién
phép CBPG/CTC; (2) nhép khiu
hang hoéa la déi tugng ap dung
ctia bién phap chdm dut sau
khi ap dung bién phap CBPG/
CTGC; hodc (3) hanh vi ban pha
gid dugc loai bo sau khi ap dung
bién phap CBPG/CTC va lugng
nhéap khau hang hoa la doi tugng
ap dung ctia bién phap giam.
Néu cdc cong ty tiép tuc
ban pha gia sau khi bién phap
CBPG/CTC c6 hiéu luc, c6 co
s& d€ cho rang hanh vi ban pha
gia sé tiép tuc dién ra néu nhu
1énh ap thué dugc huy bd. Néu
nhap khiu chdm diit sau khi bién
phap CBPG/CTC dugc ap dung,
c6 co s6 d€ cho rang cac doanh
nghiép xudt khiu phai ban pha



gia d€ ban dugc lugng hang héa
nhu tai thoi diém trudce khi bién
phap CBPG/CTC c6 hiéu luc va
sé tai dién thuc hién hanh vi d6
dé quay lai thi trudng. Tuong tu
nhu vay, néu hanh vi ban pha gia
dugc loai bo va nhap khéu giam
sau khi ban hanh 1énh ap thué
hoac thoa thuin cam két gia, c6
co s d€ cho rang do la két qua
ctia bién phap CBPG/CTC va
viéc huy bo chung sé dan dén
viéc tiép tuc hodc ti dién hanh
vi ban pha gia. Tat nhién, méc
du nhiing tinh huéng nay c6 kha
nang cao sé xay ra, chung khong
mang tinh khang dinh tuyét dai
va cac bén lién quan c6 thé cung
cdp nhiing bang chiing d€ chiing
minh diéu ngugc lai. Thém vao
do, danh gia vé kha nang tiép tuc
hodc tai dién ban pha gia dugc
thuc hién trén co s6 tong thé ca
bién phap. Néu chi mot cong ty

bi kétludn la c6 kha nang ti€p tuc
hodc tai dién hanh vi ban pha gid,
két luan sé ap dung doi véi toan
b vu viéc.

Xac dinh khong c6 kha nang
tiép tuc hodc tai dién hanh vi ban
pha gia

Thong thuong, B6 Thuong
mai Hoa Ky sé két ludn rang c6
kha nang cao khong c6 su tiép
tuc hodc t4i dién hanh vi ban
pha gia khi bién do ban pha gia
giam hodc khong con ban pha gia
di kem véi lugng nhép khiu 6n
dinh hoac tang dan. Tinh hudng
nay c6 thé cho thdy cac cong ty
nudc ngoai khong can phai ban
pha gia d€ duy tri thi phén tai thi
truong Hoa Ky va hanh vi ban
pha gia khé c6 kha nang tiép tuc
hodc tai dién néu nhu lénh ap
thué hodc thoa thuan cam két gia
dugc huy bo. Tuy nhién, da c6
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vu viéc trong d6 mac du c¢6 bién
do ban pha gid la 0% va nhap
khéu ting dang ké, B6 Thuong
mai Hoa Ky van xdc dinh c6 kha
néng tiép tuc hodc tai dién hanh
vi ban pha gia. Trong vu viéc nay
khong c6 su tham gia ctia bat ky
bén lién quan bat budc nao cling
nhu khoéng c6 dii liéu cu thé cua
cong ty. Can luu y rang chiriéng
viéc bién do ban pha gia giam
nhin chung la khong du dé két
luén rang khong c6 kha nang tiép
tuc hodc tdi dién hanh vi ban pha
gid vi su ton tai ctia bién d¢ ban
pha gia & bat ky muc nao trén
muic t6i thiéu (de minimis) trong
giai doan ra soat 5 ndm déu cho
thay c6 kha nang tiép tuc hodc tai
dién hanh vi ban pha gia.

2. D0 16n cua bién d¢ ban pha
gia c6 kha nang xay ra




Khi x4c dinh d6 16n ctia bién
do6 ban pha gia c6 kha nang xay
ra khi lénh ap thué dugc huy bo,
Bo Thuong mai Hoa Ky thong
thuong chon bién do pha gia
trong két luan cudi cung cua
vu viéc diéu tra ban d4u vi d6
la bién do ban pha gid duy nhat
dugc tinh toan phan anh hanh
vi cia doanh nghiép xudt khiu
khi chua c6 bién phap CBPG/
CTC. Trong mot s6 truong hop,
B¢ Thuong mai Hoa Ky c6 thé st
dung bién d¢ tu két luan so bo
cua vu viéc diéu tra ban dau (vi
du nhu trong truéng hop cam
két gia dugc chip nhén, vu viéc
diéu tra tam ngling va khong ban
hanh két luan cudi cung vi khong
6 yéu cdu ti€p tuc ap dung bién
phap).

Tuy nhién B¢ Thuong mai
Hoa Ky c6 thé st dung bién do
ban pha gia dugc tinh toan tai
thoi diém gan hon néu nhu diéu
nay la phtt hgp. Ching han nhu
trong mot s6 vu viéc ra soat, bién
d¢ ban pha gia giam (hodc khong
ban pha gia) di kém véi luong
nhép khdu 6n dinh hoic ting
dan van c6 thé dan dén két ludn
rang doanh nghiép xuét khau c6
kha nang tiép tuc ban pha gia véi
bién do thap.’ Trong mot truong
hop khac, B6 Thuong mai Hoa
Ky c6 thé st dung bién d¢ ban
pha gia dugc xac dinh trong mot
ky ra soat truéc do khi bién do
ban pha gia tang 1én. Diéu nay
mang tinh chat dai dién hon cho
hanh vi ciia mét cong ty trong
truong hgp khong cé 1énh ap
thué (vi du nhu khi mot cong ty
gia tang ban phd gia dé duy tri
hoac chiém linh thi phan ké ca

3 Mic du B¢ Thuong mai thuong két
luén rang c6 kha ning cao khong cé su tiép
tuc hodc tai dién hanh vi ban pha gia khi bién
do6 ban pha gid giam hodc khong con ban pha
gia di kém véi lugng nhap khéu 6n dinh hodc
tang dan (xem muc b. Xac dinh khong c6 kha
nang), bing chling nhu trong céc vu viéc nay
cho théy két ludn ngugc lai.

khi bi ap dung Iénh ap thué). Bo
Thuong mai Hoa Ky c6 thé st
dung bién d6 ban pha gia tang
khi d¢ 1a két qua cta viéc ap dung
dit liéu san co.

Véan dé giam hiéu qua cta
thué CBPG dang c6 hiéu luc c6
thé xay ra trong mot s6 vu viéc
ra soat cuoi ky néu nhu van dé
nay xudt hién trong mot vu viéc
ra soat hanh chinh dién ra cung
v6i vu viée ra soat cuoi ky. V€ co
ban, viéc giam hiéu qua cua thué
CBPG dang c6 hiéu lyc xay ra khi
tac dong cua thué CBPG duogc
doanh nghiép san xuét hoac
doanh nghiép xuét khiu nudc
ngoai triét tiéu bang cach giam
gid khién gia ctia hang hoa la doi
tugng ap dung ctia bién phap khi
dén tay mot doanh nghiép nhap
khéu lién két tai thi truong Hoa
Ky van giti nguyén. Bing chiing
vé viéc giam hiéu qua cta thué
CBPG la mét dau hiéu r6 rang
cho thay bién d6 do B6 Thuong
mai Hoa Ky tinh toan trong vu
viéc ra soat khong tuong duong
vé6i bién do ban pha gia sé xay
ra khi khong c6 1énh ap thué.
Vi thé, B6 Thuong mai Hoa Ky
thuong diéu chinh ting bién
do ban pha gia cé kha ning xay
ra thém mot miic bang véi gia
tri triét tiéu tadc dong cta thué
CBPG déi véi nhiing giao dich
ma Bo Thuong mai Hoa Ky xac
dinh c6 hanh vi ¢6 tinh lam giam
hiéu qua ctia thué CBPG.

Bo Thuong mai Hoa Ky sé
thong béo cho Uy ban Thuong
mai qudc t€ do 16n cua bién do
ban pha gia c6 kha nang xay ra
néu nhu huy bo hodc cham dt
bién phap CBPG/CTC. Thong
bdo nay cé thé tim thdy trén
Cong bao Lién bang (Federal
Register notice) va két luan diéu
tra, trong d6 bao gom théng tin
vé lich st cac vu viéc ra soat va
phan quyét c6 lién quan, danh
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sach cac doanh nghiép dugc loai
trtt khoi 1énh ap thué do khong
ban pha gia hodc bién d¢ ban pha
gia dudi mtic t6i thi€u, cic doanh
nghiép dugc dua ra khai lénh 4p
thué trong qua trinh ra soat, mtic
thué sudt toan qudc.

Két qua cudi cung cta vu
viéc ra soat cudi ky

Trong mot vy viéc ra sodt
cudi ky day da, Bo Thuong mai
Hoa Ky sé dua ra két lun cudi
cung trong vong 240 ngay ké tu
khi khéi xuéng ra soat. Thoi han
nay c6 thé dugc gia han thém
khong qua 90 ngay néu nhu Bo
Thuong mai Hoa Ky cho ring vu
viéc qua phtic tap.

Trong mot vy viéc ra sodt
cuoi ky day du, khi cé két qua
cudi cung, cac tai liéu sau sé
dugc cong bd: 1) mot thong
bdo trén Coéng bdo Lién bang
(do Trg ly B¢ trudng phu trach
quan ly nhap khau ky); and 2)
mot bdo cao két luan ra soat (do
Phé Trg ly Bo trudng phu trach
hoat dong diéu tra CBPG/CTC
thudc Cuc Quan ly nhap khiu
(déi véi ra soat 1énh ap thué)
hoac Pho Trg ly Bo trudng phu
trach chinh sach va dam phan
(doi véi ra soat cam két thué) gtii
Trg ly Bo trudng phu trach quan
ly nhap khdu) phén tich cac van
dé dugc dua ra trong vu viéc va
tom tit nhiing y kién phan bién
cing nhu két qua thdm tra, néu
0, va dua ra danh gia két luan vé
kha néng tiép tuc hodc tai dién
hanh vi ban pha gia va d¢ 16n
cua bién do ban pha gia cé kha
nang xay ra.

1. Thdm tra

B6 Thuong mai Hoa Ky
thong thuong chi thuc hién viéc
thdm tra thong tin trong mot vu
viéc ra soat cu6i ky khi két qua
ra soat so bd khong dua trén
bién d¢ ban pha gia trong vu



viéc diéu tra ban diu hodc cac
vu viéc ra soat sau d6 (c6 nghia
la khi két qua ra soat so bo cho
rang khong c6 kha nang tiép tuc
hodc tdi dién hanh vi ban pha
gia). Tuy nhién, B6 Thuong mai
Hoa Ky da tting tién hanh thdm
tra trong mot s6 vu viéc ra soat
cudi ky rat gon. Thdm tra thong
thudng dugc tién hanh ngay sau
khi c6 két qua so b, khoang 120
ngay sau khi cong bo thong bao
vé viéc khéi xudng ra soat. Mdc
dti thdm tra thong thuong khong
dugc thuc hién trong cac vu viéc
ra soat cudi ky day du, c6 mot s6
vu viéc ra soat van c6 hoat dong
thdm tra.

2. Toém tat y kién va tham
van

Cacbén lién quan c6 thé ndp
tom tat y kién cta minh d6i véi
két qua cudi cung cua vu viéc ra
soat cudi ky trong thoi han do Bo
Thuong mai Hoa Ky dua ra. Phan
bién ctia cac bén doi véi nhiing y
kién nay c6 thé dugc ndp trong
vong 5 ngay sau do, tri trudng
hop Bo Thuong mai Hoa Ky c6
quy dinh khéc. Bén canh dé, cac
bén lién quan c6 thé yéu cau t6
chtic mot budi tham van vé cic
van dé dugc néu trong ban tom
tat y kién trong vong 30 ngay sau
khi cong bd két luan so bd vé vu
viéc ra soat, trti trudng hop Bo
Thuong mai Hoa Ky c6 quy dinh
khac. Cén luu y rang trong vu
viéc ra soat cuoi ky rut gon, cac
bén lién quan ciing cé quyén ndp
ban tom tat y kién va yéu ciu t6
chtic tham van.

3. Ra soat cuo6i ky rut gon

B¢ Thuong mai Hoa Ky tién
hanh ra sodt cuoi ky rat gon khi
khong cé du thong tin tra 16i
can thiét tlii cac bén lién quan c6
trach nhiém tra 16i. Trong mot
vu viéc ra soat cudi ky rut gon,
B6 Thuong mai Hoa Ky sé dua

ra két luan cudi cing trong vong
120 ngay ké tu ngay khai xuéng
ra soat. Thoi han nay c6 thé duge
gia han thém khong qua 90 ngay
néu B¢ Thuong mai Hoa Ky cho
rdng vu viéc qua phtic tap. Nhu
daluuy, viéc thdm tra, chdp nhan
ban y kién tom tat va phan bién,
td chic tham van c6 thé dugce
thuc hién trong mot vu viéc ra
soat cuoi ky rut gon.

Trong mot vu viéc ra soat
cuoi ky rat gon, khi cé két qua,
cac tai liéu sau sé dugc cong bo:
1) mot thong bao trén Cong bao
Lién bang (do Trg ly B trudng
phu trach quan ly nhap khau ky);
and 2) mot bdo cdo két luan ra
soat (do Pho Trg ly B¢ trudng
phu trach hoat dong diéu tra
CBPG/CTC thu¢c Cuc Quan ly
nhap khéu (d6i véi ra soat 1énh
ap thué) hodc Phé Trg ly Bo
trudng phu trach chinh sach va
dam phan (do6i véi ra soat cam
két thué) gui Trg ly Bo trudng
phu trach quan ly nhap khau).
Bao cdo két luan ra soat sé phan
tich: 1) kha nang tiép tuc hodc tai
dién hanh vi ban pha gia; 2) do
16n ctia bién do ban pha gia cé
kha ndng xay ra kha nang va 3)
cac van dé lién quan dén y kién
va phan bién ctia cac bén ciing
nhu trong qud trinh thdm tra,
néu co.

HOAN THANH RA SOAT
CUOIKY

Néu Bo Thuong mai Hoa Ky
c6 két luén xac dinh viéc huy bo
hodc cham dut bién phap CBPG/
CTC khong c6 kha nang ti€p tuc
hodc téi dién hanh vi ban pha
gia hodc trg cip trong mot vu
viéc ra soat cudi ky, B Thuong
mai Hoa Ky sé gop thong bao
vé htly boé hodc cham dut bién
phap CBPG/CTC vao thanh mot
phén trong két ludn cudi cung
dang trén Cong bao Lién bang
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va thong bao cho Uy ban Thuong
mai quoc té vé két qua ra soat.

Néu Bo Thuong mai Hoa Ky
c6 két ludn xac dinh viéc huy bo
hoac cham dut bién phap CBPG/
CTC khong c6 kha nang ti€p tuc
hodc tai dién hanh vi ban pha gia
hodc trg cip trong mot vu viéc ra
soat cudi ky, sau khi Bo Thuong
mai Hoa Ky ban hanh két luan
cudi cung trén Coéng bdo Lién
bang, B6 Thuong mai Hoa Ky sé
chd két luan ctia Uy ban Thuong
mai quoc t€ xem liéu viéc hiy bo
hoac cham dut bién phap CBPG/
CTC c6 kha néng tiép tuc hodc
tai dién thiét hai dang ké cua
nganh san xudt trong nudc.

B6 Thuong mai Hoa Ky c6
7 ngay sau khi Uy ban Thuong
mai quéc té€ cong bo két luan
danh gia vé kha nang thiét hai
ctia nganh san xudt trong nudc
trén Cong bao Lién bang d€ ban
hanh théng bao huy bo, tiép tuc
1énh ap thué hodc cham dit cam
két gia tuy ting trudng hop cu
thé trén Cong bao Lién bang.*

Thong bao ti€p tuc / hty bd /
cham dut 1énh ap thué trén Cong
bao Lién bang

Khi B6 Thuong mai Hoa Ky
xac dinh viéc hity bo [énh ap thué
(hodc cham dtit cam két gia) co6
kha nidng dan dén viéc tiép tuc
hodc tai dién hanh vi ban pha
gia hoic trg cip, dong thoi Uy
ban Thuong mai qudc t€ xac dinh
rang viéc hiy bo hodc chdm dut
do6 c6 kha nidng dan dén viéc tiép
tuc hodc téi dién thiét hai ddng ké
ctia nganh san xudt trong nudc,
lénh ap thué hodc thoa thuin
cam két gid sé ti€p tuc dugc ap
dung. Nhu da dé cap & trén, Bo
Thuong mai Hoa Ky cé 7 ngay
sau khi Uy ban Thuong mai quéc
té cong bo két luan vé thiét hai

4 Xem Diéu 351.218(f)(4) of the De-
partment’s regulations.



trén Cong bdo Lién bang d€ ban
hanh thong bao vé viéc tiép tuc
ap dung bién phap trén Coéng bao
Lién bang. Thoi diém bat dau co6
hi¢u luc ctia viéc tiép tuc ap dung
1énh 4p thué la thang ma thong
bdo dugc dang trén Codng bao
Lién bang (chang han nhu thong
bdao mac du dugc ky vao thang
1 nhung dugc dang trén Cong
bdo vao thang 2 thi hiéu luc sé
bat dau tu thang 2). Trong thong
bdo ciing sé dua ra thoi gian du
kién sé khéi xuéng ra soat cudi
ky lan tiép theo, thuong la sau
5 nam thiéu 1 thang ké tu khi
ding thong béo (chdng han nhu
néu thong bao dugc dang trén
Cong bao Lién bang vao thang
1 nam 2020 thi ky ra soat cudi
ky tiép theo sé dugc khdi xuéng
vao thang 12 nam 2024).

Bo Thuong mai Hoa Ky sé
hay bo Iénh ap thué (hodc cham
dit cam két gia) néu khong co6
su quan tam cua doanh nghiép

—

trong nuéc. Bo Thuong mai Hoa
Ky cling sé huy bo lénh ap thué
(hodc chdm dut cam két gia)
néu khong c6 su tra 16i va cung
cdp thong tin day du cua nganh
san xuat trong nudc. Trong ca
hai trudng hgp, Uy ban Thuong
mai qudc té€ sé cham dut viéc
ra soat cia minh va khong can
lay y kién cac ty vién vé van dé
thiét hai. Trong cac trudng hop
nay, B6 Thuong mai Hoa Ky cé
90 ngay ké tit ngay c6 thong bao
khéi xudng ra soat dé€ ban hanh
két luan cudi cung trén Céng bao
Lién bang vé viéc huy bé 1énh
ap thué (hodc chdm ddt cam
két gia). BO Thuong mai Hoa
Ky ciing sé hay bo lénh ap thué
(hodc cham dit cam két gia) khi
xac dinh rang khong c6 kha ning
tiép tuc hodc tai dién hanh vi ban
pha gid hodc trg cap. Truong hop
cudi cung ma Bé Thuong mai
Hoa Ky ban hanh thong béo
htly bé hoac cham dut viéc ap
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dung bién phép la khi ny ban
Thuong mai quoc té xac dinh
ring khong c6 kha néng tiép
tuc hodc tai dién thiét hai dang
ké d6i v6i nganh san xudt trong
nudc.Trong trudng hgp nay, Bo
Thuong mai Hoa Ky c6 7 ngay ké
tit khi Uy ban Thuong mai quéc
té€ cong bo két ludn vé thiét hai
trén Cong béo Lién bang d€ ban
hanh thong bao vé viéc hiy bo/
cham dtt bién phap. Ngay cé
hiéu luc ctia thong béo vé viéc
hay bd 1énh ap thué (hodc cam
két gid) la ngay ky niém tron 5
nam cua ngay thong bdo 1énh
ap thué, cam két gia hodc thong
bao tiép tuc ap dung bién phap
trude do.

Khoang tréng trong hiéu luc
ctia viéc huy bé lénh ap thué

Do ngay c6 hiéu lyc cta viéc
hty bo mot 1énh ap thué la ngay
ky niém tron 5 nam ctia ngay
thong bdo 1énh ap thué (hoac
thong bao tiép tuc ap dung lénh



ap thué), sé c6 mot khoang thoi gian trong gitia lan
ra soat hanh chinh gan nhat va ngay htiy bo lénh ap
thué. Chang han nhu trong vu viéc ap thué CBPG
d6i véi san phdm phanh dia (brake rotors) tt Trung
Quoc, thong bao vé viéc ti€p tuc ap dung 1énh ap
thué CBPG dugc cong bo ngay 14 thang 8 nim 2002.
Theo do, ngay c6 hiéu luc ctia viéc hay bo Iénh ap
thué CBPG sau khi ti€én hanh ra sodt cuoi ky 1a ngay
14 thang 8 nam 2007. Tuy nhién, lan ra soat hanh
chinh tron ven (c6 thoi ky ra soat la 1 nam) gan
nhat 1a cho giai doan ti ngay 1 thang 4 nam 2006
dén ngay 31 thang 3 nam 2007. Do d¢, khoang trong
thoi gian gitia 14n ra soat hanh chinh tron ven gan
nhat va ngay huy bé 1énh ap thué (tii ngay 1 thang
4 dén ngay 12 thang 8 nam 2007) dugc xem la thaoi
ky ra sodt ctia 1an ra soat hanh chinh cuéi cing doi
v6i lénh dp thué. Tat nhién, néu nhu khong c6 bén
nao yéu cau ra soat hanh chinh déi véilénh ap thué,
huéng dan vé viéc tu dong thanh khoan tién dit coc
dam bao nghia vu thué¢ CBPG sé dugc dua ra trong
khoang thai gian nay.

Hudng dan d6i v6i Co quan Hai quan va Béo
vé bién giéi Hoa Ky (CBP)

Trong cac vu viéc ra soat cudi ky, huéng dan vé
hai quan dugc gtii cho CBP khi m¢t 1énh ap thué bi
hty bd hodc mot thoa thuan cam két gia cham dut.
Theo quy trinh, B6 Thuong mai Hoa Ky quy dinh
rang cac huéng dan nay sé dugc ban hanh khong
sém hon 15 ngay sau ngay cong bo thong bao hiy bo
hodc chdm dut bién phap trén Cong bao Lién bang.
Ngay c6 hiéu lyc ctia thong bao nay la ngay ky niém
tron 5 nam ctia ngay thong bdo 1énh ap thué, thong
bao cam két gia hodc thong bao ti€p tuc lénh ap thué.

Bén canh huéng dan vé hai quan, hé thong hai
quan cling can phai dugc cap nhat véi ngay c6 hiéu
luc ctia viéc huty bo 1énh dp thué. Viéc nay can dugc
thuc hién trudc ngay cong bo thong bao huy bé 1énh
ap thué trén Cong bao Lién bang.
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Quy trinh ra soat cudi ky bién phap CBPG

Quy trinh 1: Ra soat cudi ky day da

Ngay Hoat dong

Thong bao trude vé viéc khéi xudng

-30 e oA 0 ion
ra sodt trén Cong bdo Lién bang

Cong bo khoi xudng ra soat trén
Cong bao Lién bang (dau thang)

Han gtii thong bao vé y dinh tham
gia ctia nganh san xudt trong nudc

** Néu khong c6 doanh nghiép san
xudt trong nudc quan tdm, chuyén
sang Quy trinh 2. Néu c6 doanh
nghiép quan tam, thuc hién cac buéc
tiép theo ***

Thong béo cho Uy ban Thuong mai
quoc té vé sy quan tam clia nganh
san xudt trong nudc

20

Thoi han ndp tuyén bo tii chdi tham
gia ctia bén lién quan dugc yéu cau
cung cdp thong tin (néu co)

30

Thai han ndp thong tin trong yéu cua

30 S R T T
tat ca cac bén lién quan

**#* Néu doanh nghiép san xuét trong

nudc khong ndp thong tin trong yéu

hoédc nop thong tin khong du, chuyén

sang Quy trinh 3. Néu ndp du thong

tin trong yéu, thuc hién cac buédc tiép
theo ***

*** Néu cac bén lién quan dugc yéu
cau cung cdp thong tin khong nop
thong tin trong éu hodc ndp théng
tin khong du, chuyén sang Quy trinh
4. Néu ndp du thong tin trong yéu,
thuc hién cac budc tiép theo ***
Thoi han ndp y kién phan bién doi

35 7y 4 A . ¢
v6i cac thong tin trong yéu

Thong béo cho Uy ban Thuong mai
qudc t€ vé tinh day du cua cac thong
tin trong yéu
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Cong bo két luan so bo trén Cong

10 bao Lién bang

120 Tham tra (néu can thiét)



Thoi han ndp toém tit y kién vé vu

tbd A
viéc
tbd Thai han ndp phan bién
tbd Tham van (néu c6 yéu cau)
240 Thoi han hoan thanh két luan cuéi
cung
Thoi han hoan thanh két luin cu6i
330 \ x .
cung néu dugc gia han
Uy ban Thuong mai quéc té thong
bao két luan
0 Uy ban Thuong mai quéc té cong bo

két luan trén Cong bdo Lién bang

Thai han cong bo quyét dinh hty bo/
7 tiép tuc ap dung bién phap trén Cong
bao Lién bang

Quy trinh 2 (khong c6 DN SX trong nudc
quan tam) (Hay bo bién phap)

Thong béo cho Uy ban Thuong mai
20 quoc té vé viéc khong cé doanh
nghiép san xudt trong nudc quan tdm

Thoi han cong bé quyét dinh vé viéc
90 huay bo bién phép trén Coéng bdo Lién
bang

Thai han cong bo quyét dinh vé viéc
huy bo bién phép trén Cong bao Lién
bang néu dugc gia han (hau nhu
khong xay ra)

180

Quy trinh 3 (khong c6 hodac khong du thong
tin trong yéu tii DN SX trong nudéc)(Huy bo
bién phap)
Thong béo cho Uy ban Thuong mai
40 quoc té vé viéc khong du thong tin
trong yéu ttt DN SX trong nudc
Thoi han cong bé quyét dinh vé viéc
90 huay bo bién phép trén Coéng bao Lién
bang
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Thai han cong bo quyét dinh veé viéc
huay bo bién phap trén Coéng bao Lién
bang néu dugc gia han (hau nhu
khong xay ra)

180

Quy trinh 4 (khong c6 hoac khong du thong
tin trong yéu tii cac bén lién quan dugc yéu
cau cung cap thong tin)(Ra soat cuodi ky rut

gon)

Thong béo cho Uy ban Thuong mai
qudc té€ vé viéc khong du thong tin
trong yéu tii cac bén lién quan dugc
yéu ciu cung cdp thong tin

50

Thoi han hoan thanh két luan cu6i

120 ]
cung

Thai han hoan thanh két luan cuoi

210 cung néu dugc gia han

Uy ban Thuong mai quéc té thong
bédo két ludn

Uy ban Thuong mai quéc té cong bé
két luén trén Cong bao Lién bang
Thoi han cong bé quyét dinh hay bo/
7 tiép tuc ap dung bién phap trén Cong

bdo Lién bang



Cac dién bién vé phong vé thuong

mai tai cac phién hop cua cac Uy

ban lién quan tai WTO trong nua
dau nam 2024
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Theo dinh ky, vao dau Quy
IT hang nam sé dién ra phién
hop ctia ba Uy ban vé phong vé
thuong mai tai WTO (Uy ban
Chéng ban pha gia, Uy ban Tro
cap va cac bién phap doi khang,
Uy ban Ty vé). Mot s6 dién bién
dang luu y tai cac phién hop ctia
cac Uy ban nay nhu sau:

Uy ban Chong ban pha gia

Uy ban da xem xét cac thong
bdo mdi vé luat do mot sd nuGe
nhu Vuong quéc Anh va Hoa
Ky dé trinh. Nhu thong 1é tai Uy
ban, khi xem xét cac thong bao
ban nién vé cac vu viéc chong
ban pha gid, nhiéu cau hai vé
thuc tién thuc thi da dugc dat
ralién quan dén viéc khoi xuéng
diéu tra, ap dung cac bién phap
chong ban pha gid tam thoi va
cudi cuing, va viéc ra soat cac bién
phap chong ban pha gia hién
hanh. D6i véi cac bao cdao ban
nién trong khoang thoi gian tu
ngay 1/7 dén ngay 31/12/ 2023,
41 thanh vién da thong bao vé
cac hanh dong chéng ban pha gia
dugc thuc hién trong giai doan
nay, trong khi 14 thanh vién bao
cao khong c6 bién phap nao.
Ngoai ra, 52 thanh vién da gui
thong bdo mot 1an vé viéc chua
thanh 1ap co quan ¢6 thim quyén
khai xuéng va tién hanh diéu tra
va cho dén nay chua thuc hién
bat ky hanh dong chéng ban pha
gid nao. Chu tich Uy ban hoan
nghénh viéc cac thanh vién tiép
tuc st dung réng rai cong thong
tin chéng ban pha gid d€ nop
bdo cdo ban nién. Ngoai cac bao
cao ban nién, Hiép dinh chéng
ban pha gid cia WTO yéu cau
cac thanh vién phai nép ngay
thong bao vé tat ca cac hanh
dong chong ban pha gia so bo
va cudi cung da dugc thuc hién.
Ngoai ra, Nga da dua mdt muc
vao chuong trinh nghi sy mang
tén “Doi xt v6i nén kinh té phi

thi truong trong cac cudc diéu
tra chong ban pha gid”.

2. Uy ban Trg cdp va cac
bién phap do6i khang (SCM)

Moi quan tam vé tinh minh
bach van la trong tdm trong cac
cudc thao luan tai cudc hop Uy
ban SCM. Nhu cau cai thién
tinh minh bach théng qua viéc
gui thong bdo trg cap kip thai
va day du mot 1an nia lai 1a cha
dé chinh. Cht tich Uy ban nhén
manh tdm quan trong dac biét
cua tinh minh bach d6i véi hoat
dong ctia Uy ban va nhdn manh
ty 1¢ tudn thu nghia vu thong
bao thip dang lo ngai. Chu tich
bdo céo rang 90 thanh vién van
chua gtii thong bao ndam 2023, 83
thanh vién chua cung cép thong
bao ndm 2021 va 72 thanh vién
chua hoan thanh nghia vu thong
bao nam 2019, anh huéng dang
ké dén viéc thuc hién ding chiic
nang cua Hi¢p dinh vé Trg cap
va Cac bién phap d6i khang. Chu
tich nhéc lai 16i kéu goi cac thanh
vién gtii thong bao kip thoi, nhan
manh rang tit ca cac thanh vién
déu dugc hudng lgi ti nd luc
chung cua viéc thong bao kip
thoi va day du. Tam thanh vién
da néu lai mo6i quan tam vé van
dé nay. Chu tich nhan manh sy
ho trg lién tuc cua Ban Thu ky
WTO va du 4n ho trg ky thuat
thanh céng gin day nham tang
cudng quy trinh thong bdo. Sang
kién nay da dan dén viéc 11/23
thanh vién tham gia ti cac quoc
gia dang phat trién va kém phat
trién nhat gti thong bao nam
2023, dong gop t6i 15% tong s6
thong bdo nhan dugc cho chu
ky nay. Chu tich Uy ban hoan
nghénh nhiing két qua hiiu hinh
cta du 4n, thé hién tinh hiéu qua
cta ho trg ky thuit phu hgp. Chu
tich hoan nghénh vong thi hai
ctia khoéa dao tao nay dugc 1én
ké hoach vao cudi nam nay va
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khuyén khich sy tham gia tich
cuc lién tuc cta cac thanh vién
tham gia.

Ngoai ra, phién hop cling ra
soat thong bdo trg cap ctia thanh
vién nam 2023, va tiép tuc ra soat
thong bao ndm 2021, ndm 2019
ctia 1 56 thanh vién. Uy ban cling
da xem xét cac thong bao méi vé
luat thué doi khang do Vuong
quoc Anh va Hoa Ky dé¢ trinh.
Bdo cdo ban nién cua cac thanh
vién vé hanh dong chong trg cap
ciing da dugc Uy ban xem xét.
Ngoai cac bao cdo ban nién, Hi¢p
dinh SCM yéu cau cac thanh vién
phai guii thong bao ngay lap ttic
vé tat ca cac bién phap ap dung
thué doéi khang so b va cudi
cung da dugc thuc hién.

Chu tich nhic lai thoi han
ngay 31 thang 12 nam 2015 da
qua lau vé viéc loai bd trg cap
xudt khdu dé6i véi cac thanh vién
da dugc gia han “theo tht tuc rut
gon” theo Diéu 27.4. Chu tich luu
y rang chi 15/19 thanh vién dugc
gia han da cung cép cac thong
bao bt budc cudi cung.

Uy ban ciing da xem xét cic
tinh toan GNI binh quan dau
nguoi cdp nhat cho cac thanh
vién dugc liét ké trong Phu luc
VII(b) cua Hiép dinh SCM. Mot
s6 thanh vién yéu cau Ban Thu ky
cung cdp cac tinh toan bang cach
st dung cung mot phuong phap
cho tét ca cac thanh vién WTO,
viéc nay da dugc thuc hién mot
lan trudc d6 vao nam 2021.

Ngoai ra, Uy ban da bau ting
cl vién dén tu Qatar va Han
Quoéc lam thanh vién mdéi cta
Nhém chuyén gia thudng truc,
thay thé cac thanh vién da hét
han.

Uy ban da théo luan cac dé
xudt vé viéc gui cau hoi va cau
tra 161 theo Diéu 25.8 va 25.9 do
Uc, Canada, Lién minh Chau Au,



Nhét Ban, Vuong quéc Anh va
Hoa Ky dé trinh.

Uc, Canada, Lién minh Chau
Au, Nhat Ban, Viong quéc Anh
va Hoa Ky da dua ra mot muc
riéng trong chuong trinh nghi
su lién quan dén trg cip va cong
suat.

Trung Qudc da dua mot muc
riéng vao chuong trinh nghi su
lién quan dén cac chinh sach
va bién phap trg cdp mang tinh
phan biét doi xti ctia Hoa Ky.

Han Quéc da dua ra mot
muc riéng trong chuong trinh
nghi sy lién quan dén chuong
trinh trg cip xe dién ctia Phap.

Hoa Ky da dua ra mot muc
riéng trong chuong trinh nghi
su lién quan dén cac uu dai dugc
dé xuat cua Kazakhstan doi véi
may moc néng nghiép san xuét
trong nudc.

Vuong quéc Anh da cung
cap thong tin cap nhat vé dé
xudt chung do Canada, Han
Qudc, Nhat Ban, New Zealand,
Na Uy, Vuong quéc Anh va Hoa
Ky dé trinh, lién quan dén viéc
thanh 1ap nhém ky thuat thao

luan vé cac ndi dung theo Hiép
dinh SCM.

3. Uy ban Ty vé

Uy ban da ra soat cac thong
bdo tu v¢ lién quan dén 28 san
phdm.

Nhéat Ban va Uc luu y ring
sau nhiéu nam giam s6 lugng cac
vu viéc khdi xudng va ap dung
cac bién phap tu vé, nhung con
s6 nay hién da tang lén. Hai nudc
nhac lai m6i quan ngai ctia ho vé
viéc st dung cong cu nay mot
cach khong phu hop.

Uy ban di xem xét cac thong
bao vé luat hodc quy dinh méi
hodc stia dbi tii mot s6 nudce
trong dé c6 Vuong quéc Anh.

Ngoai ra, thong bao vé cac
bién phép tu vé khac nhau ctia
cac thanh vién sau da dugc Uy
ban xem xét: Lién minh Chau
Au (1 cudc diéu tra); Indonesia
(6); Madagascar (5); Maroc (4);
Philippines, Nam Phi va Tunisia
(mdi nude 1 cudc diéu tra); Tho
Nhi Ky (6); Vuong quéc Anh (1);
va Hoa Ky (2). Cac hanh dong tu
vé dugc thuc hién bai Indonesia,
Madagascar (mot quoc gia LDC),
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Maroc va Thd Nhi Ky chiém 75%
tong s6 hanh dong tu vé dugc
xem xét.

Tam thanh vién da 1én tiéng
lién quan dén cip nhét cta Lién
minh Chéau Au vé tinh trang bién
phép tu vé do6i véi mot s6 san
phdm thép.

Bay thanh vién da 1én tiéng
vé tinh trang méi nhat ctia bién
phap tu vé clia Vuong quéc Anh
doi v6i mot s6 san pham thép.

Ngoai ra, Chu tich Uy ban
cling cung cép thong tin cap nhat
vé viéc xay dung cdng thong tin
dién ttt d€ ndp cac thong béo vé
ty vé.

Du kién phién hop dinh ky
tiép theo cua 3 Uy ban sé vao
tuan 28/10/2024.



TRUNG TAM THONG TIN VA CANH BAO

NHIEM VU VA QUYEN HAN

1. TG chic, x4y dung va quan ly hé thong thong tin, co s& dii liéu trong va
ngoai nudc phuc vu cong tac quan ly nha nudc vé phong vé thuong mai;

2. Xay dung, van hanh va quan ly mang thong tin di¢n tl va cac trang thong
tin dién tt ctia Cug;

3. Phat trién cac hoat dong dich vu thong tin phuc vu yéu cau ctia cac co
quan quan ly nha nudc, cac t6 chtic va ca nhan trong va ngoai nudc theo quy
dinh ctia phap luat va chi dao ctia Cuc trudng;

4. Chu tri, phoi hgp véi cac don vi trong, ngoai Cuc bién tép, phat hanh cac
an pham dinh ky gidi thiéu, tuyén truyén, pho bién phap luat va cac chinh sach
c6 lién quan vé linh vuc phong vé thuong mai va cac hoat dong khac cua Cuc.

5. Van hanh, duy tri va phat trién hé thong ha tdng cong nghé thong tin cta
Cug;

6. Cht tri cong tac canh bdo sém cac vu viéc chong ban phd gia déi véi hang
Viét Nam xuét khédu ra nudc ngoai.

7. Chu tri, phdi hop véi cac don vi trong va ngoai Cuc t6 chtic cong tac tuyén
truyén, pho bién phap luét va cac chinh sach cd lién quan dén phong vé thuong
mai;

8. Chu tri, phéi hgp véi cac don vi trong va ngoai Cuc td chiic boi dudng,
tap hudn, nang cao trinh do chuyén mon, nghiép vu cho cac can b lam cong
tac phong vé thuong mai;

9. T6 chtic khéo sat, diéu tra cac linh vuc lién quan dén phong vé thuong
mai;

10. Tham gia ho trg va phéi hgp véi cac don vi thudc Cuc trong céng tac
nghién ctiu va phan tich thong tin theo chi dao ctia Cuc trudng;

11. Hop tac qudc té trong linh vuc thong tin vé phong vé thuong mai;

12. Tim kiém cac nguodn ho trg trong nudc va quéc té€ dé thuc hién nhiém
vu dugc giao;

13. Quan ly t6 chiic, bién ché, tai chinh va tai san dugc giao theo quy dinh;

14. Theo doi va cap nhat thudng xuyén cdc mdt hang cé nguy co bi diéu tra,
ap thué chéng ban pha gid, chéng trg cip, cac mat hang c6 nguy co bi 14n tranh
thué.

15. Thuc hién cac nhiém vu khac theo phan cong ctia Cuc trudng va theo quy
dinh cta phap luat.




BO CONG THUONG

CUC PHONG VE THUONG MAI



