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Co sé phap 1y vé diéu tra chong lan tranh bién phap CBPG/
CTC ciia mot s6 nwée thanh vien CPTPP

I. Mé diu
Trong thvong mai qudc té, lan
tranh bién phap chdng ban pha
gia va chdng trg cap (anti-circumvention
of anti-dumping/countervailing duties)
12 hanh vi nhdm né tranh hiéu lyc cua
cac bién phap phong vé thuong mai
dang c6 hiéu luc bang cach thay ddi
chudi san xuat, tai xuat qua nudc thir ba
hodc thuc hién céc thao tac tai ché nham
lam giam hi€u qué cua bién phap do.

Mic du Hiép dinh chéng ban pha gia
(AD Agreement) va Hiép dinh chéng tro
cip (SCM Agreement) ctia WTO khong
c6 diéu khoan riéng vé chdng lan tranh,
cac thanh vién WTO, trong d6 phan 16n
la thanh vién CPTPP, da xay dung céc
khung phap 1y noi dia nham xéac dinh va
diéu tra cac hanh vi 1an tranh nay dé bao
dam tinh hi€u quéa cua bién phap phong
vé thuong mai da ap dat.

Khung phap 1y chéng lan tranh cia
cac nudc thanh vien CPTPP vua phan
anh cam két tuan thu cac chuan muc
WTO vira ¢6 nhitng dic thu va cach tiép
can riéng mang sic thai phap luat qudc
gia. Phan sau trinh bay chi tiét co so
phap 1y va quy dinh chinh trong mot s6
hé théng phap luat tiéu biéu.

3 www.trav.gov.vn

IL. Co s& phap ly quéc té

Co s¢ phap 1y cian ban nhat cho cac
bién phap phong vé thuong mai la Hiép
dinh vé Giao nhan cta Piéu VI cua
GATT 1994, Hiép dinh chdng ban pha
gia (AD Agreement) va Hiép dinh vé tro
cap va cac bién phap dbi khang (SCM
Agreement).

WTO thiét 1ap cac diéu kién va thu
tuc dé ap dung thué chéng ban pha gia
va thué chong tro cdp mot khi co bang
chtng vé “dumping”/“subsidy” gay thiét
hai dang ké, cling nhu cac nguyén tic
minh bach va khong phan biét d6i xu.
Tuy nhién, WTO khéng cé diéu khoan
qudc té cu thé va théng nhét diéu chinh
hanh vi lan tranh bién phap phong vé
thuong mai, ma dé cac thanh vién tu
thiét ké bién phap nay trong khuon kho
luat qubc gia, mién 1a khong vi pham
nghia vu WTO co ban.

Viée thiéu cac quy dinh cu thé vé
chéng lan tranh ¢ cap da phuong lam
cho céc qudc gia CPTPP phai phat trién
khung phép ly ni dia riéng, dua trén
nguyén tdc can ban cua Hi¢p dinh WTO,
quy dinh mo rong pham vi thué dé bao
gdm cac hanh vi lan tranh lam suy yéu

hiéu luc bién phéap ban dau.



III. Canada

1. Co sé phap luat néi dia

Canada 13 mot trong nhiing qudc gia
c6 hé théng chéng lan tranh phat trién
nhat trong nhom CPTPP, dugc quy dinh
chat ché trong Pao luat Cac bién phap
Nhap khau Pic biét (Special Import
Measures Act — SIMA) va cac Quy dinh
thi hanh (Special Import Measures Regu-
lations). Cac diéu khoan chdng 1an tranh
thuong duoc trich dan tai cac diéu 71—
75.1 cua SIMA, trong d6 dinh nghia rd
“hanh vi lan tranh” va cac yéu t6 can
thiét dé xac dinh mot vu viéc lan tranh
co hiéu luc.

Cu thé, SIMA quy dinh rang lan tranh
xay ra khi:

e C6 mot sy thay d6i trong md hinh
thuong mai (change in the pattern of
trade) sau khi thué chong ban pha gia
hoic chéng tro cap duoc 4p dung.

e C6 hoat dong theo quy dinh
(prescribed activity) nhu lap rap & nudc
thtr ba, hoan thién nhe hoac chuyén doi
toi thicu.

e C6 mbi quan hé nhan qua giira sy
thay d6i nay va cac bién phap phong vé
thuong mai trude do.

e CBSA (Canada Border

Agency) tién hanh diéu tra chong lan

Services

tranh theo cac diéu kién trén. Néu xac

dinh c6 lan tranh, CBSA c6 thé md rong
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pham vi ap dung bién phap phong vé ban
dau sang cac san pham hodc ngudn xuat
khau méi.

Canada con c6 Huémg dén chong lan
tranh cua Canadian International
Trade Tribunal (CITT), trong d6 phéc
thdo rd vai tro cua Tribunal trong cac vu
viéc lan tranh, cach danh gia bang ching
va trao d6i phiic dap giira cac bén.

IV. Australia

1. Co sé& phap ly ngi dia

Australia khong truc tiép quy dinh
khai ni€ém “anti-circumvention” trong
Trade Remedies Act hay SIMA tuong tu
Canada, nhung co quan Anti-Dumping
Commission cung cap huéng dan va quy
trinh cho phép diéu tra cic truong hop
ma hang hoa hodc hoat déng nhap khau
nham tranh thué chéng ban pha gia/
chdng tro cAp dang co hiéu luc. Doanh
nghiép, nha san xuat ndi dia c6 thé nop
don yéu cau mo cudc diéu tra chéng lan
tranh khi ho cho rang hanh vi tranh thué
da 1am suy yéu hiéu lyc bién phap ban
dau.

Australia dinh nghia cac hoat dong co
thé xem xét trong diéu tra chong lan
tranh bao gdm: lap rép tai nudc so tai,
lap rép tai nudc thi ba, tai xuat hang hoa
qua nuéc khac, hodc sira d6i nhé nham
né nghia vu thué. Quy trinh budc phai

tuan theo thu tuc thong thuong cua Anti-



Dumping Commission, bao gdém thu
thap chimg ct, gii bang cau hoi va kiém
tra tai cho.

V. New Zealand

New Zealand diéu chinh cac bién
phap phong vé thuong mai, bao gdm
chéng ban pha gia va chéng trg cp,
trong Trade (Anti-dumping and Counter-
vailing Duties) Act 1988, phu hop voi
nghia vu WTO. Tuy luat khong c6 quy
dinh ;

circumvention”, nhung New Zealand co

chuyén  bigt vé  “anti-
thé ap dung cac cong cu khac nhu quy
tac xuat xa va hai quan dé ngan chin
hanh vi lan tranh, hodc tién hanh diéu tra
dumping/tro cdp méi ddi v6i hanh vi
tuong ty néu phat hién mo hinh thuong
mai bi chuyén huéng dang ké.

Trén thuc té, mot s6 thanh vién WTO,
trong d6 c6 New Zealand, da dé nghi st
dung céac cong cu nhu quy tic xuat x{r va
phap luat hai quan dé xur 1y hoat dong
lan tranh thay vi luat phong vé thuong
mai riéng biét, vi hanh vi nay co thé
duoc xac dinh thong qua ngudn gdc
hang hoa va kiém soat nhap khau, phu
hop voi luat WTO va ndi luat qudc gia.

VI. Mexico

Mexico cling quy dinh ndi luat vé
chéng lan tranh trong khuoén kho phap
luat vé phong vé thuong mai, cu thé 1a

trong Luat Ngoai thuong (Ley de

5 www.trav.gov.vn

Comercio Exterior) va cac quy dinh thi
hanh lién quan t&i chéng ban pha gia/
chéng trg cap. Mexico cho phép diéu tra
cdc hanh vi c6 dau hiéu lan tranh bién
phép dang c6 hi¢u lyc khi c6 kién céo tur
nganh san xuét trong nudc hodc dai dién
hop phép, va thu tuc d6 bao gdm céc
budc twong tu nhu diéu tra so bd, thu
thap ching ct va két luan. Tuy nhién,
Mexico chua xdy dung mot hé thong
chbéng lan tranh phuc tap nhu Canada,
ma do d6 thuong vién dan cic nguyén
tac WTO vé tinh hiéu qua cua bién phap
va viéc duy tri loi ich ctia nganh san xuét
ndi dia dé xtr Iy hanh vi lan tranh.

VII. Nhat Bin va cac nuéc khac
(Singapore, Malaysia)

Mot s6 thanh vién CPTPP khac nhu
Nhat Ban, Singapore hoac Malaysia
cling cho phép md rong bién phap ap
dung dé bao gdm hanh vi lan tranh mot
cach gian tiép bang cach s dung quy
dinh vé pham vi san pham (scope) va
rules of origin trong diéu tra chéng ban
pha gid/chong tro cip, nham xir 1y céc
truong hop d6i mau ma, thay doi ngudn
gbc hodc lap rap toi thiéu dé né thué.
Cac quy dinh nay thuong gin lién véi
quy tic xuat xu trong hiép dinh thuong
mai va luat hai quan qudc gia, va duoc
lién hé v&1 muc ti€u bdo vé tinh hi€u qua

ctia bién phap chdng ban pha gia/tro cap.
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VIIL Két luin

Toém lai, co so phap 1y vé diéu tra chdng 1an tranh bién phap chong ban pha gia va
chéng tro cép ctia cac nudce thanh vién CPTPP thé hién su két hop gitra cam két tuan
thu cac chuan muc WTO quéc té va quy dinh ndi luat dic thu cua timg qudc gia.
Canada c6 hé théng chéng lan tranh kha hoan chinh va chi tiét trong SIMA; Austral-
ia c6 co ché tiép nhan va xir Iy cac yéu cau diéu tra; New Zealand st dung luat
phong vé thuong mai két hop cing cong cu hai quan/quy tic xuat x{r; Mexico va cac
nuée khac xir 1y trén co so luat ngoai thuong va tiéu chuan WTO. Du theo cach tiép
c4n ndo, muc tiéu chung 12 bao dam rang cac bién phap phong vé thuong mai khong
bi v6 hi¢u hoa bdi cac hoat dong lan tranh va nganh san Xuat trong nudc dugc bao

vé mdt cach hi¢u qua va cong bang.
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Cac hinh thirc 1an tranh bién phap CBPG/CTC pho bién ma
doanh nghiép Viét Nam can luu y

Trong bbi canh hoi nhap kinh té
quéc té ngdy cang sau rong, dic
bi¢t thong qua viéc tham gia cac hiép
dinh thuong mai tu do thé hé méi nhu
CPTPP, hang hoa xuat khau cua Viét
Nam da va dang thdm nhdp ngay cang
manh vao cac thi truong 16m.

Song song v6i co hoi mo rong thi
truong 1a nguy co gia tdng cac bién phép
phong vé thuong mai do nuéc nhap khau
ap dung, trong d6 phd bién nhat 1a bién
phap chdéng ban pha gia va chong tro
cap. Khi cac bién phap nay duoc 4p dit,
chi phi xuadt khau ting cao, kha ning
canh tranh cta hang hoa bi suy gidm
dang ké.

Trong thuc tién, dé duy tri thi phan va
né tranh tac dong cua thué phong vé
thuong mai, mot s6 doanh nghiép da tim
cach diéu chinh hoat dong san Xuét, xuat

khau hodc chudi cung ung theo nhiing
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cach thirc ¢6 thé bi coi 1a lan tranh bién
phap chéng ban pha gia va chdng tro
cp.

Chinh diéu nay khién cac co quan diéu
tra nudc nhap khau ngdy cang chu trong
xay dung va ap dung cic co ché diéu tra
chbng lan tranh, 1am gia ting rui ro phap
1y cho doanh nghiép xuat khau, trong d6
c6 doanh nghiép Viét Nam.

Vé mat phap 1y, mic du cac Hiép dinh
ciia WTO nhu Hiép dinh chdng ban pha
gid va Hiép dinh veé tro cép va cac bién
phap d6i khang khong quy dinh truc tiép
va cu thé vé hanh vi lan tranh, nhung
trén thuc té, nhiéu qudc gia da noi luat
hoa cac quy dinh nham ngin chin viéc
vO hi€u hoa hiéu luc cua cac bién phap
phong vé¢ thuong mai da dugc ap dung
hop phap.

Lan tranh bién phap chéng ban pha
gia va chéng tro cap thuong duogc hiéu 1a
cac hanh vi thay d6i c6 cha dich vé mé
hinh thuong mai, cAu tric san xudt, xuét
xt hodc dic tinh san pham nham né
tranh viéc bi ap dung hodc giam mic
thué phong vé thuong mai dang c6 hiéu
luc, trong khi ban chat canh tranh va tac
dong gay thiét hai d6i voi nganh san xuét
ndi dia nudc nhap khéu khong thay doi.

Trén co s& do, cac nudc nhap khau, dac



biét 1a cac thanh vién CPTPP nhu Cana-
da, Australia, Hoa Ky, Mexico hay Nhat
Ban, di phat trién nhiing tiéu chi va
phuong thirc diéu tra nham phat hién va
xtr Iy cac hanh vi lan tranh nay.

Trong thuc tién thuong mai quoc té,
mdt trong nhiing hinh thirc 1an tranh pho
bién nhat 13 chuyén tai hang hoa qua
nuoc thtr ba. Theo hinh thic nay, hang
hoa duoc san xuat tai mot quoc gia dang
chiu thué chdng ban pha gia hoic chong
tro cép s& duoc xuat khau sang mQt nudc
trung gian, sau do6 tai xuat sang thi
truong ap thué voi danh nghia hang hoa
¢ xuat xr tlr nude trung gian.

Pbi v6i doanh nghiép Viét Nam, rii
ro phat sinh khi tham gia hodc bi cudn
vao cac chudi cung tGng c6 yéu tb
chuyén tai 13 rat 16n, dic biét trong cac
nganh nhu thép, gd, dét may, pin ning
lwong mat troi hodc san phém kim loai.

Néu co quan diéu tra ching minh rang
hoat dong tai nudc trung gian chi mang
tinh hinh thuc, khong tao ra su chuyén
d6i dang ké vé ban chat san pham, hang
héa van co thé bi coi la c6 xuit xur tir
nuoc bi ap thué ban dau va chiu toan bod
bién phap chdng ban phé gia hoic chong
trg cAp tuong tng.

Mot hinh thire 1an tranh khac thuong
gip 1a viéc thay d6i hodc chia tach san

pham nham né pham vi &p dung cua bién
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phap phong vé thuong mai. Doanh
nghiép c6 thé diéu chinh kich thudc, quy
cach ky thuat, muac do hoan thi¢n hoac
cach dong gbi cta san pham dé lap luan
rang hang héa méi khong con thudc
pham vi mo ta ctia bién phap chéng ban
phé gia hodc chdng tro cip di 4p dung
trugce do.

Tuy nhién, cic co quan diéu tra ngay
cang c6 xu hudéng danh gid dua trén ban
chat kinh té va cong dung thuc té cua
san pham, thay vi chi cin c& vao mo ta
hinh thitc hodc ma HS. Do d6, néu
nhitng thay d6i nay khong lam thay do6i
dang ké dic tinh co ban va kha ning
canh tranh cua san phém, hanh vi d6 van
c6 thé bi két luan 1a lan tranh.

Bén canh do, viéc thuc hién cac cong
doan gia cong hodc ché bién t6i thiéu tai
nudc th ba cling 1a mot hinh thic lan
tranh thuong duoc cac co quan diéu tra
chu y. Cac cong doan nhu dong goi lai,
cat xén, lap rap don gian, dan nhan hoic
hoan thién bé mit thuong khong dugc

coi la du dé tao ra xuat xir méi theo cac



tiéu chuan cua luat phong vé thuong mai
va quy tac xuat xu.

Néu doanh nghiép Viét Nam tham gia
vao cac md hinh san xuat hodc gia cong
nhu vy véi muc dich chinh 1a né thué
chéng ban pha gid hoic chéng tro cap,
rii ro bi diu tra va mé rong pham vi ap
dung bién phap 1a rat cao.

Ngoai ra, mot sé doanh nghiép con
tim cach 1an tranh thong qua viéc tai cdu
tric chudi cung ung va phap nhan kinh
doanh, chéng han nhu thanh 13p cac
cong ty con, cong ty lién két hoic sur
dung bén thir ba dé thuc hién hoat dong
xuat khau, trong khi quyén kiém soat
thuc té va loi ich kinh t& van thudc vé
chi thé ban dau.

Trong cac truong hop nay, co quan
diéu tra c6 thé 4p dung hoc thuyét
“xuyén thau hinh thic” dé xac dinh mbi
quan hé kiém soat va loi ich thuc su, tur
doé phu nhan tinh doc lap cia phép nhan
trung gian va coi dy 1a hanh vi lan tranh
bi¢n phap phong v¢ thuong mai.

Mot hinh thirc khac cling can duoc
doanh nghiép Viét Nam ddc biét luu y 1a
viéc khai bdo ma HS hoac md t4 hang
hoa khong phi hop nham dua san pham
ra ngoai pham vi dp dung cua bi¢n phap
chdng ban pha gia hodc chéng tro cip.

Maic du ma HS 1a cdn ci quan trong

trong quan ly hai quan, song trong diéu
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tra phong v¢ thuong mai, cic co quan
chirc nang thuong xem xét toan di¢n céc
yéu to nhu dic tinh vat ly, cong dung,
quy trinh san xudt va thi truong tiéu thy.
Viéc ¢ tinh khai bo sai hodc khong
nhat quan khong chi khong gitp né tranh
thué ma con 1am gia ting nguy co bi ap
dung cac bién phdp trung phat nghiém
khac hon.

Khi mot hanh vi bi két luan 1a lan
tranh bién phap chdéng ban pha gia hoic
chdng trg cip, hé qua phap 1y dbi véi do-
anh nghiép 13 rat nghiém trong. Co quan
diéu tra c¢6 thé mo rong pham vi 4p dung
bién phap phong vé thuong mai d6i voi
san phém hoac moé hinh thuong mai moi,
ap dung muc thué twong duong véi hang
hoa gbc, tham chi co thé truy thu thué
dbi v&i cac 16 hang da nhap khau trudc
do6. Ngoai ra, uy tin cua doanh nghiép
trén thi truong qubc té cling bi anh
huong ti€u cuc, gay kho khan cho hoat
dong xuat khau 1au dai.

Tt goc do doanh nghiép Viét Nam,
viéc nhan dién va tranh cac hinh thtc lan
tranh bién phap chdéng ban pha gid va
chdng trg cép 13 yéu cau mang tinh chién
luge. Doanh nghiép can chii dong tim
hiéu phap luat phong vé thuong mai cua
cac thi truong xuét khau trong diém, dic
biét 1 cac quy dinh lién quan dén chéng

14n tranh.



Viéc xay dung chudi cung Gmg minh bach, c¢6 co so kinh té hop 1y, tuan thu quy
tac xudt xt va chuan bi day du hd so chimg minh gia tri gia ting thuc chat 13 yéu to
then chdt dé giam thiéu rai ro. Pong thoi, doanh nghiép can ting cudng phdi hop
v6i co quan quan 1y nha nude, hiép hoi nganh hang va cac don vi tu van phap 1y dé
duoc hd tro kip thoi khi d6i mat véi nguy co diéu tra chéng 1an tranh.

Tom lai, trong moi truong thwong mai qubc té ngay cang co ky luét cao, lan
tranh bién phap chdng ban pha gia va chong tro cap khong con 1a “khoang tréng
phap 1y nhu trudc diy, ma di tro thanh di tuong diéu chinh chat ché cia phap
luat nhiéu qudc gia. Doanh nghiép Viét Nam chi co thé phat trién bén viing néu lya
chon con dudng tuan thu, minh bach va nang cao nang luc canh tranh thuc cht,

thay vi tim cach né tranh ngan han nhung tiém an rai ro phap 1y dai han.
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Quy trinh diéu tra chong lan tranh bién phap CBPG/CTC

ciia mdt sé nwée thanh vien CPTPP

1. Khii quat chung vé diéu tra
chong lan tranh bién phap CBPG/
CTC

Trong bbi canh cic bién phap

phong vé thuong mai, dac biét 1a
chéng ban pha gia va chéng trg cap,
duoc cac qudc gia ap dung ngdy cang
pho bién, hién tuong lan tranh bién phap
CBPG/CTC ciing gia ting ca vé quy md
1An mtrc d6 tinh vi. Lan tranh bién phap
phong vé thuong mai duoc hiéu 13 céc
hanh vi ctia doanh nghiép hodc chudi do-
anh nghiép nham né tranh nghia vu thué
CBPG/CTC da dugc ap dung thong qua
viéc thay d6i hinh thic thuong mai, to
chirc san xuit hodc tuyén xuat khau,
trong khi ban chét kinh té cua hoat dong
van khong thay doi dang ké.

Midc du WTO chua c6 mot hi¢p dinh
riéng diéu chinh van dé chdng lan tranh,
nhung nhiéu qudc gia, trong d6 co cac
nudc thanh vién CPTPP, da xiy dung
quy dinh néi luat va thuc tién diéu tra
riéng nham bao dam hiéu lyc va hiéu
qua cua cac bign phap CBPG/CTC.
CPTPP, v&i muc d0 cam két sdu hon
WTO, tao khoéng gian phap 1y dé cac
thanh vién ciing c¢d co ché diéu tra chdng

lan trdnh, dong thoi dat ra cac yéu cau

11 www.trav.gov.vn

cao hon vé minh bach, cong bang thi tuc
va bao vé quyén loi ciia cac bén lién
quan.

2. Co s& phap 1y ciia quy trinh diéu
tra chdng lan tranh trong cic nuéc
CPTPP

Vé mit phap 1y, quy trinh diéu tra
chéng lan tranh bién phap CBPG/CTC
cua cac nudc CPTPP thuong dugc xay
dung trén ba tang nac phap 1y chinh.

Thi nhat, co s& tir cac Hi¢p dinh
WTO, bao gdm Hiép dinh Chdng ban
pha gia (ADA) va Hiép dinh Tro cip va
Bién phap d6i khang (SCM). Mic du
khong quy dinh truc tiép vé chdng lan
tranh, nhung cac hiép dinh nay cho phép
thanh vién ap dung cac bién phap can
thiét dé bao dam hiéu qua ctia bién phap
phong vé, véi didu kién tuan thu céc

nguyén tic vé minh bach, khong phan

biét ddi xir va dua trén bang chung thyuc
chét.




Tht hai, cam két trong CPTPP, dac
biét 1a cac chuong vé phong vé thuong
mai, minh bach va giai quyét tranh chap.
CPTPP khong dua ra mot co ché diéu tra
chéng lan tranh théng nhat, nhung thira
nhan quyén cia cic nudc thanh vién
trong viéc &p dung va duy tri cac bi¢n
phap phong vé phu hop véi WTO, dong
thoi yéu cau ting cuong cong khai thong
tin, tham van va bao dam thu tuc cong
bang.

Thir ba, phap luat ndi dia cua tung
quéc gia thanh vién, 13 co so truc tiép
diéu chinh quy trinh diéu tra chong lan
tranh. Cac nudc nhu Canada, Australia,
New Zealand, Mexico, Malaysia hay
Viét Nam déu d3 ban hanh quy dinh cho
phép m¢é rong hodc ap dung bién phap
CBPG/CTC d6i véi hanh vi lan tranh,
v6i quy trinh twong dbi chi tiét va doc
1ap so véi diéu tra ban dau.

3. Cac hinh thirc lan tranh lam co
s& khoi xwéng diéu tra

Trude khi phén tich quy trinh diéu tra,
can luu ¥y rang cac nuée CPTPP thuong
chi khoi xudng diéu tra chdng lan tranh
khi ¢6 ddu hiéu 1o rang cua mot hodc
nhiéu hinh thac 1an tranh phd bién, bao
gom: (i) chuyén tai qua nudc thir ba; (ii)
lap rap hodc gia cong don gian tai nudc
khong bi ap thué; (iii) thay doi khong
dang ké dic tinh san pham; (iv) nhap
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khau linh kién dé 1dp rap noi dia; va (v)
tai cAu tric doanh nghiép hodc chudi
cung tmg nham né thué. Cac hinh thurc
nay 1a can c thuc tién dé co quan diéu
tra xem xét viéc khdi xudng va tién hanh
diéu tra.

4. Quy trinh diéu tra chéng lan
tranh bién phap CBPG/CTC cia mot
s6 nwéc CPTPP

4.1. Giai doan tiép nhin hd so va
khéi xuwéng diéu tra

Quy trinh diéu tra chéng lan tranh tai
cac nuéc CPTPP thuong bat dau bang
viéc tiép nhan don yéu cau tir nganh san
xuat trong nudc hodc co quan co tham
quyén cha dong khoi xudng trén co sd
thong tin sin c¢6. Pon yéu cau phai cung
cip cac bang chimg so bd vé sy ton tai
cua bién phap CBPG/CTC dang co6 hiéu
luc, hanh vi lan tranh bi nghi ngo va moi
quan hé nhan qua giita hanh vi 1an tranh
vo1 viée lam suy giam hiu luc cia bién
phap phong vé.

Sau khi tham tra tinh day du va hop 18
ctia ho so, co quan diéu tra s& ra quyét
dinh khoi xuéng diéu tra chdng lan
tranh. Tai Canada va Australia, quyét
dinh nay thuong dugc cong bd cong khai
kém theo pham vi diéu tra, thoi ky diéu
tra va danh sach cac bén lién quan. New
Zealand va Mexico ciing ap dung céach

tiép can twong tw, nhung cho phép linh



hoat hon trong vi¢c mé rdng pham vi
diéu tra néu phat sinh tinh tiét méi.

4.2. Nghia vu thong bao va dang ky
bén lién quan

Ngay sau khi khoi xudng, co quan
diéu tra c6 nghia vu thong bao cho cac
bén lién quan, bao gdm nha xuat khau,
nha nhap khau, nha san xuét nude ngoai,
chinh phu nudc bi diéu tra va cac hiép
hoi nganh hang. Cac bén c6 quyén ding
ky tham gia vu viéc dé duoc cung cép
thong tin va bao dam quyén bao vé loi
ich hgp phap cua minh.

Minh bach trong thong bao 1la mdt
diém nhan trong quy trinh diéu tra cua
cac nudc CPTPP, phu hop véi cac nghia
vu trong CPTPP vé cong khai thong tin
va thi tuc hanh chinh cong bang.

4.3. Thu thip thong tin va diéu tra
thuc chat

Giai doan diéu tra thyc chat tap trung
vao viéc xac dinh ban chat kinh té cua
hanh vi bi nghi ngd 1an tranh. Co quan
diéu tra thuong giri bang cau hoi chi tiét
cho céc doanh nghiép lién quan, yéu cau
cung cap thong tin vé quy trinh san xuat,
ngudn gdc nguyén licu, chi phi, ty 18 gia
tri gia ting, mbi quan hé s¢ hiru va dong
thuong mai.

Tai Canada va Australia, co quan diéu
tra c6 thé tién hanh tham tra tai chd dé

xac minh tinh chinh xac cua thong tin.

13 www.trav.gov.vn

Mexico va Malaysia ciing ap dung co
ché tuong tu, dac biét trong cac vu viéc
c6 yéu to lap rap hodc gia cong don gian.
New Zealand, véi quy mo diéu tra nho
hon, thuong dua nhiéu vao hd so va dit
liéu hai quan, nhung van bao dam danh
gia toan dién.

4.4. Phan tich va danh gia hanh vi
lan tranh

Trén co s& thong tin thu thap duogc, co
quan diéu tra s& danh gia liéu hanh vi bi
diéu tra ¢6 dan dén viéc né tranh hodc
lam suy giam hi¢u luc cua bi¢n phap
CBPG/CTC dang ap dung hay khong.
Trong tdm phan tich thudong khong nam
¢ hinh thirc phap ly cua giao dich, ma &
murc do thay d6i thyc chat trong san xudt
va thuong mai.

Mot diém chung trong thuc tién cia
cac nudc CPTPP la viéc xem xét su thay
d6i moé hinh thuong mai sau khi bién
phap dugc ap dung, bao gdm su gia ting
dot bién cua nhap khau tir nudc tha ba
hodc san pham duoc lap rap trong nudc

nhap khau.

o CPTPP [

S

O

o A
ZUS




4.5. Két luan so bd va tham van

Nhiéu nudc CPTPP cho phép ban hanh két luin so b trong qua trinh diéu tra
chéng lan tranh, tao co hoi dé cc bén lién quan trinh bay y kién, cung cap thong tin
bd sung hodc yéu cau tham van. Giai doan nay dong vai tro quan trong trong viéc
bao dam quyén duoc ling nghe va ting tinh thuyét phuc cta két luan cudi cung.

4.6. Két luan cudi cing va ap dung bién phap

Két thiic diéu tra, co quan c6 tham quyén sé& ban hanh két luan cudi cing vé viéc
c6 hay khong ton tai hanh vi lan tranh. Néu x4c dinh ¢ lan tranh, bién phap CBPG/
CTC hién hanh c6 thé duoc mo rong ap dung cho hang héa hoic doanh nghiép lién
quan, bao gdm ca hang hoa xuat xt tir nude thi ba hodc san pham lap rap noi dia.

5. Panh gia chung vé quy trinh diéu tra ciia cic nwéc CPTPP

Nhin chung, quy trinh diéu tra chdng lan tranh bién phap CBPG/CTC cia cic
nudc CPTPP c6 xu hudng ngay cang chit che, thuc chit va tiém can v&i chuan muc
cao vé minh bach va cong bang thu tuc. Tuy nhién, quy trinh nay cling dit ra ganh
ning 16n vé ching minh dbi véi doanh nghiép xuat khau, dic biét 1a doanh nghiép
dén tir cac nude dang phat trién nhu Viét Nam.

Viéc hiéu rd quy trinh diéu tra chéng lan tranh ciia cac nudc CPTPP c6 y nghia
quan trong trong vi¢c giup doanh nghi¢p Viét Nam chu dong phong ngtra rai ro phap
ly. Doanh nghiép can chu trong x4y dyng mé hinh san xuat thuc chét, nang cao ty 18
gia tri gia tang noi dia, quan 1y tot chudi cung Gmg va chuan bi sin sang ho so, dit

liéu dé ing phé hiéu qua khi bi diéu tra.
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Thuec tién diéu tra chong lan tranh bién phap CBPG/CTC

ciia mdt s6 nwée thanh vien CPTPP

I. Mé dau

Trong bdi canh hoi nhap kinh té

sdu rong va sy phat trién cta cac
hi¢p dinh thuong mai tu do nhu CPTPP
(Hiép dinh Dbi tac Toan dién va Tién bd
xuyén Thai Binh Duong), cac bi¢n phép
phong vé thuong mai — dic biét 1a
chbng ban pha gia (CBPG) va chong tro
cap (CTC) — tiép tuc duogc cac qudc gia
ap dung nham bao vé nganh san xuét ndi
dia trudc canh tranh khong cong bang tir
hang hoa nhap khau.

Song hanh vé1 viéc d4p dung cac bién
phap nay, thuc tién lan tranh bién phap
bang nhitng phuong thirc tinh vi da ndi
1én nhu mot thach thirc phap 1y va quan
Iy, budc cac nudc thanh vién CPTPP
phai phat trién quy trinh diéu tra chdng
lan tranh twong thich véi luat qubc té va
cam két CPTPP.

Khéac vo1 CBPG/CTC thong thuong,
hanh vi lan tranh khong nhét thiét 1a
hanh vi pha gia hay nhan tro cap, ma thé
hién qua nhitng diéu chinh trong mé
hinh san xuét, diém xuat x@, chudi cung
mg va thuong mai nham né tranh hiéu
lyc thué CBPG/CTC.

Viéc phan biét gitta hoat dong kinh

doanh binh thuong va hanh vi lan tranh

15 www.trav.gov.vn

doi héi mot qua trinh diéu tra chuyén
sau, bai ban va dua vao chung ct.

Bai viét nay phan tich thuc tién diéu
tra chéng lan tranh bién phdp CBPG/
CTC cia mot s nudc thanh vién
CPTPP tiéu biéu, bao gém Canada, Aus-
tralia, New Zealand va Mexico, lam co
so nhan dién cac chién lugc phong ngira
rui ro cho doanh nghiép Viét Nam.

I1. Khung phap ly chung va nguyén
tic diéu tra

Truéc khi di vao thuc tién cua ting
nuée, can khang dinh rang WTO chua
c6 didu khoan quéc té riéng danh cho
diéu tra chéng lan tranh; tuy nhién, cac
nude déu dua trén co s& cua Hi¢p dinh
chéng ban phé gia (ADA) va Hiép dinh
Tro cap va Bién phap d6i khang (SCM
Agreement) dé bao dam rang bién phap
CBPG/CTC khong bi v6 hiéu hoa thong
qua cac hanh dong lan tranh.

CPTPP khong tao ra nghia vy phap ly
maoi vuot trén WTO, nhung nhan manh
nguyén tic minh bach, cong bang thi
tuc va trach nhiém giai trinh, von 1a nén
tang cho cac quy trinh diéu tra 1an tranh
trong thyc tién.

Trong thuc tién, “lan tranh” thudng

dugc hiéu 1a hanh vi thay doi chudi san



xuat hodc thuong mai nham né tranh
pham vi &p dung hoac giam mirc do chiu
thué CBPG/CTC, ma khong lam thay
ddi ban chit kinh té cua hoat dong san
xuit — vi du: st dung nudc tht ba lam
noi trung chuyén, thyc hién gia cong toi
thiéu, thay ddi mi HS mot cach bé
ngoai, hodc lap phap nhan méi dé thyc
hién giao dich.

III. Canada — Thue tién diéu tra
chong lan tranh

1. Co ché phap 1y tai Canada

Canada 1a mét trong nhiing qudc gia
tién phong xdy dung quy trinh diéu tra
chbng lan tranh rd rang va chi tiét nhat.
Hoat dong nay duoc thé hién trong Spe-
cial Import Measures Act (SIMA) va céc
quy dinh huéng dan thi hanh, véi cac
diéu khoan riéng vé mo rong ap dung
bién phap ddi voi truong hop lan tranh.
Co quan chiu trach nhiém diéu tra chéng
lan tranh 1a Canada Border Services
Agency (CBSA).

2. Phuwong thire diéu tra

Canada dinh nghia lan tranh 1a “su
thay d6i trong md hinh thuong mai sau
khi bién phdp CBPG/CTC duoc &p
dung, cho théy san phém 6 thé bi budc
chiu thué néu sy thay doi nay khong ton
tai”. Quy trinh thuong bat dau tir don
yéu cau cua nganh san xuit trong nudc,

kém bang ching so bo vé sy gia ting
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nhap khau tir nude thi ba hoic thay d6i
dang ké chudi cung ung.

CBSA tién hanh thu thap thong tin,
gui bang cau hoi, diéu tra tai chd va d6i
chiéu dir liéu hai quan — tuong tu quy
trinh diéu tra chinh — nhung tap trung
chu yéu vao mdi quan hé giira 1an tranh
va hiéu lyc bién phap.

3. Truong hop dién hinh

Mot trong nhitng vu dién hinh 1a diéu
tra lan tranh thué chéng ban phé gia d6i
v6i thép nhap khau qua nudc tht ba.
CBSA phat hién doanh nghiép xuat khau
da chuyén diém xuat x& sang nudc trung
gian ma van giit chudi cung tmg Viét
Nam lam ngudn nguyén liéu chinh. Két
luan diéu tra cho thay ddy 1a hanh vi lan
tranh, thué CBPG dugc mé rdng ap
dung cho san pham tir nudc trung gian
trén co so “thay d6i mod hinh thuong
mai”.

Canada thuong ap dung bién phép lan
tranh bang cach md rong pham vi ap
thué va truy thu thué cho cac 16 hang
truéc d6 néu hanh vi 1an tranh c6 bang
ching 10 rang.

IV. Australia — Cach tiép cén linh
hoat

1. Co sé phap ly

Australia khong c6 dao luat riéng ranh
mach nhu SIMA cua Canada, nhung An-

ti-Dumping Commission va Australian



Border Force phdi hop diéu tra cic hanh
vi nghi ngd lan tranh can cir vao luat
phong vé thuong mai ciia Uc va tiéu chi
quéc té.

2. Giai doan diéu tra

Quy trinh twong tu bao gdm khai
xudng diéu tra, thu thap dir liéu, bd sung
ching cr va xac minh thuc té. Australia
tich hop hé thoéng phan tich dir liéu hai
quan dién tr va thong tin thi truong dé
phat hién cic bat thuong trong dong
chay thuong mai - vi du: su dich chuyén
nhap khau dot ngdt tor nude chua bi ap
thué sau khi bién phap duogc ap dung.

Australia cho phép mé rong hoac
chuyén d6i vu viéc chinh néu két qua
diéu tra so bo cho thdy hanh vi lan tranh
rd rét, nhung van tudn thu nguyén tac
cong bang tha tuc, bao dam quyén dugc
tham gia cta ca nha xuat khau va nhap
khau.

3. Vi du thye tién

Trong mot s6 vu lién quan dén san
pham thép va linh kién cong nghiép,
Australia da ghi nhan cdc m6 hinh ma
doanh nghiép thay d6i tuyén xuat khau
sang cic qudc gia ASEAN khac dé né
thué, trong khi chu trinh san xuét co ban
khong thay d6i. Khi bi diéu tra, bién
phap CBPG/CTC da dugc mé rong ap
dung cho san pham cudi cung ké ca khi

hang hoéa c6 xuat xur trung gian.
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V. New Zealand — Phong vé linh
hoat qua phan tich kinh té

1. Khung phap ly

New Zealand 4p dung Trade (Anti-
dumping and Countervailing Duties) Act
1988, cho phép diéu tra hanh vi nghi ngd
lan tranh bién phap phong vé trong
khuon khé hién hanh. Mic du luat khong
co muc chuyén biét “anti-
circumvention”, nhung co quan diéu tra
stt dung cac cong cu nhu quy tic xuat
xt, kiém soat hai quan va phan tich bién
dong thuong mai dé phat hién cac hanh
Vi nay.

2. Thue tién nhap khau va phan tich
chubi cung tng

Cach tiép can ctia New Zealand thién
vé danh gia tong thé chudi cung tng va
dir liéu thuong mai, dac biét dua vao
phan tich kinh té nham kiém tra cic thay
d6i bat thuong trong dong nhap khau sau
khi bién phap CBPG/CTC duogc ap dung.

Doanh nghiép xuat khau Viét Nam
can chu y rang néu xuat hién ting dot
bién du qua “quy trinh trung gian” ma
khong ¢o 1y do kinh té rd rang (nhu thay
doi cong ngh¢, nhu cau thj truong), co
quan diéu tra New Zealand c6 thé xem
xét mo diéu tra chdng lan tranh.

VI. Mexico — Diéu tra theo luit
ngoai thuwong

1. Phap luit va tham quyén



Mexico quy dinh phong vé thuong
mai trong Ley de Comercio Exterior
(Luat Ngoai thuong) va cac nghi dinh
huéng dan. Ca nhan chinh sach chéng
lan tranh khong tach biét nhu ¢ Canada,
nhung luat cho phép co quan co thim
quyén mo rong pham vi bién phap néu
¢0 hanh vi né tranh ro rét.

2. Giai doan thye tién

Quy trinh tai Mexico thuong tudn thu
cac budc: khoi xudéng diéu tra, thong
béo, thu thap ching cr va phan tich tong
thé hd so. Piéu tra chéng lan tranh c6
thé duoc thuc hién cung luc hodc sau khi
diéu tra chinh thirc vé CBPG/CTC. Mex-
ico chti trong dén mbi quan hé kinh té —
thuong mai thyc té hon 1a hinh thirc khai
béo, nhét 1a trong cic nganh nhu nong
san ché bién, thép va may moc.

3. Vi du va dién bién

Mot s6 vu vé thép cho thay Mexico da
xéac dinh dong thép duogc tai xuét sau gia
cong tai nuc thir ba nham né thué va
quyét dinh mé rong pham vi ap thué bao
gom ca 16 hang tai xuat nay, kém phan
tich moi lién hé tryc tiép gita 1an tranh
va thi€t hai nganh san xudt ndi dia.

VIIL Pic diém chung va khac biét
trong thyec tién diéu tra

Qua so sanh thuc tién, cic nudc
CPTPP c6 nhing diém chung sau:

Khéi xudng diéu tra dua trén yéu cau
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cua nganh san xuét ndi dia hodc co quan
quan 1y khi c6 dau hiéu 1an tréanh;

Thu thap chung ct thong qua bang
cau hoi, dir li¢u hai quan, xac minh tai
chd;

Panh gia dua trén ban chét kinh té va
toan bd chudi cung ung thay vi chi cin
ctr vao hinh thtrc hop dong hodc ma HS;

Anh huéng chinh saich WTO va
CPTPP, dic biét vé tiéu chuén thu tuc va
nghia vu minh bach.

Tuy nhién, mdi nudc c6 khac biét nhat
dinh vé viéc thé ché hoa luat chéng lan
tranh, trinh tu thu tuc va trong tam phan
tich:

« Canada quy dinh chi tiét nhat va
c¢6 hé théng nguyén tac phan tich 16 rang
trong SIMA;

o Australia st dung nén tang dir liéu
thuong mai manh mé va phén tich thong
ké dé phat hién lan tranh;

e New Zealand uu tién danh gia
kinh té va quy tic xut x;

e Mexico diéu tra 1an tranh trong
khung phéap luat ngoai thuwong rong hon
va gan véi boi canh nganh.

VIII. Khuyén nghi @6i véi doanh
nghiép Viét Nam

Thuc tién diéu tra chéng lan tranh cia
cac nudc CPTPP dit ra nhiéu thach thuc
ddi véi doanh nghi¢p Viét Nam, boi céac

hanh vi 1an tranh thuong khong mau



thuan voi phap luat quéc té nhung lai vi pham luat nd1 dia cua nudc nhap khau. Dé
phong ngtra rui ro:

e Doanh nghiép can thiét 1ap hé thdng quan tri chudi cung tmg minh bach, ghi
nhan 16 rang ngudn gbc nguyén lidu, qua trinh san xuat va thay doi quy trinh;

« Can nam viing cac quy tic xuat xi va phuong phap phan loai hang hoa dé tranh
v tinh roi vao dién 1an tranh;

o Phéi hop chat voi co quan dai dién thuong mai va hiép hoi nganh hang dé duoc
thong tin som va thiét 1ap chién luoc phong ngira;

e Chuan bi sin tai liéu phan tich thi trudng, tai chinh va logistics dé bao vé quan
diém kinh té trong diéu tra.

IX. Két luin

Thuec tién diéu tra chong 1an tranh bién phdp CBPG/CTC cua cac nude thanh vién
CPTPP cho thdy mot xu hudng ngdy cang rd rét: cac qubc gia khong chi bao veé
quyén ap dung bién phap phong vé thuong mai, ma con md rong muc tiéu sang viéc
dam bao rang nhiing bién phap d6 khong bi vo hiéu hdéa béi cac hanh vi 1an tranh.
Du cach thé ché hoa phap luat va quy trinh diéu tra c6 khac nhau, cac nudc déu
hudng téi viéc danh gia ban chat kinh té va tinh lién tyc ciia cac dong thuong mai
bat thuong dé xac dinh lan tranh. Piéu nay doi héi doanh nghiép xuét khau, trong d6
c6 doanh nghi€p Viét Nam, phai tang cuong nang luc tuan thu, minh bach thong tin

va chu dong tmg phé khi tham gia chudi cung tmg qudc té.
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Phan tich mdt s6 san pham c6 nguy co bi diéu tra chong lan

tranh bién phap CBPG/CTC tai thj trwomg cac nwéc thanh vién
CPTPP

I. TIEU CHI NHAN DIEN SAN
PHAM CO RUI RO CAO

Trong bbi canh thuc thi Hiép dinh

CPTPP, cac bién phap phong vé

thuong mai (PVTM) khong con chi dung
lai & cac vu kién truyén théng. Diéu tra
chéng lan tranh (Anti-circumvention)
dang tré thanh moét "vii khi" méi ma céc
quéc gia nhu Canada, Uc va Mexico str
dung dé bao vé chudi san xuat noi dia
truée sy dich chuyén cua cac dong hang
tir nhitng quéc gia dang bi ap thué gbc.
bé khong roi vao thé bi dong, viéc nhan
dién sém cac tiéu chi rai ro 1a yéu cau
cap bach hang dau.

1. San pham ha ngudn cia cac mit
hang dang bi 4ap thué gbc

Tiéu chi du tién va quan trong nhat
lién quan dén ngudn gdc nguyén liéu diu
vao. Co quan diéu tra thuong tap
trung vao nhitng san pham Viét Nam co
st dung nguyén liéu tr cac qubc gia
dang bi thi trudong muc tiéu ap thué
chéng ban pha gia (CBPG) hoic chbng
trg cap (CTC).

o Sur lién déi ma HS: Néu Viét Nam
xuat khdu mot san pham c6 ma HS

tuong dong hodc 14 san pham phéi sinh
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tir mat hang dang bi 4p thué gdc tai nudce
nhap khau, san pham d6 lap ttrc roi vao
tam ngém.

e Phu thudc vao ngudn cung bi ap
thué: Vi du, néu Canada dang ap thué
CBPG 1én thép cédn néng cua Trung
Qudc, thi cac san pham ong thép hoic
thép ma cua Viét Nam st dung nguyén
liéu 1a thép can nong Trung Qudc s& bi
nghi ngd 1an tranh.

Quy tic “Gia tri gia ting khong
dang ké”: Pay 1a 1ap luan pho bién nhat.
Co quan diéu tra s& danh gia xem liéu
qua trinh san xuét tai Viét Nam c6 thuc
su lam thay dbi ban chat hang hoa hay
chi 1a cac cong doan lap rap, hoan thién
don gidn tir nguyén li€u ctia nudc bi ap
thué gbc.

2. Sw gia tang dot bién vé kim ngach
va bién dong thwong mai bit thuong

S6 liéu thuong mai 1a bang chung
dinh luong quan trong nhat dé cac hiép
hoéi san xuat tai nudc nhap khau nop don
kién.

e Tang trwong “nong” trong thoi
gian ngan: Mot san pham c6 kim
ngach xuit khiu sang mot nuéc CPTPP

ting vot (vi du trén 20% mdi quy) ma



khong di kem véi su gia tdng tuong Ung
ctia nhu ciu tiéu dung ndi dia tai nudc
d6 s& bi coi la dau hiéu ctia viéc do bd
hang 1an tranh.

o Swr bét cAn xing giira Nhiap khau
va Xuat khau: Co quan diéu tra s& so
sanh: néu lugng nhap khau nguyén liéu
tor nudc bi ap thué vao Viét Nam tang
manh, déng tho1 lugng xuat khau thanh
pham tr Viét Nam sang thi truong
CPTPP ciling tang tuong uUng, day la
bang chung dién hinh cua hanh vi
chuyén huéng thuong mai.

e Gia xuat khau thap bat thwong:
Néu mirc gia tir Viét Nam thap hon dang
ké so v&i cac ddi thu canh tranh khac
hodc thdp hon gia thanh san xuét thong
thuong, nude nhap khau s& nghi ngd do-
anh nghiép dang tan dung ngudn nguyén
liéu gia ré dang bi ap thué lan tranh dé
canh tranh khong cong bang.

3. Sw dich chuyén dong vén FDI va

nang lwe san xuat noi dia
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CAu trac ndi tai cia nganh san xuét tai
Viét Nam ciing 14 mot tiéu chi dé nhan
dién rui ro 1an tranh.

e Sw xuit hién cia cic “doanh
nghiép ma” hoac doanh nghiép quy
mo nhé: Cic doanh nghi¢p FDI moi
thanh 1ap tir nudc bi ap thué gbc nhung
c6 niang lyc may moéc han ché, cong
ngh¢ lac hau ma san luong xudt khau lai
rat 16n thuong bi nghi ngd 13 tram trung
chuyén.

e Niing lwc sian xuat thuc té chwa
dap ung san lwong: Néu tong cong
suat ciia toan nganh tai Viét Nam thap
hon nhiéu so voi tong kim ngach xuét
khau coéng bd, co quan diéu tra s& két
luan mot phan hang héa khong phai do
Viét Nam san xuét thuc chat.

« Hanh vi ké thira hoat dong kinh
doanh: Cac truong hop doanh nghiép
Viét Nam mua lai hodc ké thira day
chuyén san xuét tir mot cong ty dang bi
ap thué & nudc ngoai ciing s& bi giam sat
rat k§ dé dam bao khong co sy chuyén
dich tai san nham né thué.

4. Dac thu chinh sach cua tirng thi
trwong thanh vién CPTPP

Mdi qubc gia thanh vién CPTPP c6 co
ché xac dinh “lan tranh” khac nhau, tao
ra cac ngudng rui ro riéng biét:

e Canada: Tap trung khat khe vao

nganh thép va cac san pham tiéu dung



bén vimg. Ho thuong st dung co ché
han ngach thué quan (TRQ) dé kiém soat
dong hang nhap khau ting dot bién.

e Uc: C6 xu hudng ra soat rat ky vé
"tro cAp gian tiép" thong qua nguyén liéu
dau vao gia ré tir cac nudce kinh té phi thi
truong.

e Mexico: Dac bi¢t nhay cam véi cac
mat hang dét may va giay dép. Do ¢6 co
cAu san xudt twong dong, Mexico sin
sang khoi xudng diéu tra ngay khi thay
hang Viét Nam st dung qua nhiéu vai
hodc da tir cac nudc ngoai khéi dang bi
ap thué.

5. M6i twong quan giira xuit xir

(C/0) va lan tranh thué

Mot sai 1am pho bién cua doanh
nghiép 1a cho rang c6 C/O miu CPTPP
la an toan tuyé¢t ddi. Thuc té, diéu tra
chbng 1an tranh co tiéu chuan cao hon ca
quy tic xuat xtr thong thudng.

e C/O chi 1a diéu kién can: Du dap
tmg quy tic chuyén d6i mi sé thué
(CTC) nhung néu gia tri gia ting tao ra
tai Viét Nam qua thap (thuong dudi mic
25%), co quan diéu tra van co thé két
luan 14 1an tranh.

e Tiéu chi “Gia cong don gian”: Cac
cong doan nhu chia cat, dong goi, lap
rap linh kién ro1 rac thuong khong duoc
chap nhan 1a san xuat thyc chat trong cac

vu kién chong lan tranh, du c6 thé van
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duoc cép C/O & mot sb thi truong.

II. PHAN TiCH CHI TIET CAC
NHOM SAN PHAM COT LOI CO
NGUY CO BI PIEU TRA

Duya trén cac dit liéu vé phong vé
thuong mai toan cAu va ciu tric san xuét
ndi dia, ba nhdm nganh hang sau day
dugc x4c dinh 1a “diém néng” tiém an
rii ro bi diéu tra chéng lan tranh thué
chéng ban pha gia (CBPG) va chéng trg
cap (CTC) tai cac thi truong CPTPP nhu
Canada, Uc va Mexico.

1. Nhém sian pham Thép va cac loai
Ong thép

Thép 1a mit hang dung dau danh sach
rii ro do ddy 1a nganh coéng nghiép nén
tang thuong xuyén dugc cic qudc gia
CPTPP bdo hd nghiém ngat.

1.1. Cac mat hang muc tiéu

e Thép can nong va can ngudi: Pay
13 nguyén liéu thuong ngudn thuong
xuyén bi ap thué gbc tir cac nude ngoai
khi.



« Thép ma tim va thép diay: Nhom
san pham ha nguon dé bi nghi ngd lan
tranh néu quy trinh ma hodc can khong
tao ra gia tri gia tang du 16n.

« Ong thép diic va ong thép din dau
(OCTG): San pham c6 tinh chuyén
dung cao, thuong xuyén bi Canada va
Uc giam sat chit ché vé ngudn gdc phoi
thép.

1.2. Phan tich riii ro chudi cung trng

« Su phu thudc nguyén li¢u: Nhiéu
doanh nghiép Viét Nam vin nhap khau
phoi thép hodc thép cudn can nong tu
cac qudc gia dang bi Canada hay Uc ap
thué CBPG.

Quy trinh “Gia cong don giin”:
Cac cong doan nhu céan kéo, xé kho, ma
kém hodc son phu mau thuong bi co
quan diéu tra xem 1a cac budc hoan
thién don gian. Néu doanh nghiép khong
chimg minh dugc su thay ddi co ban vé

dac tinh vat ly va hoa hoc cua thép, san

pham s& bi két luan 13 lan tranh.
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2. Nhém san pham Xe dap va Xe
dap dién

bay 1a nganh hang ghi nhan sy dich
chuyén diy chuyén san xuit manh mé tir
Trung Qubc sang Vi¢t Nam dé tan dung
wu dai thué quan tir cac hiép dinh thuong
mai.

2.1. Nguy co tir md hinh lip rap

o Ty 1¢ linh kién nhap khau: Rui ro
phat sinh khi doanh nghiép nhap khau
hau hét cac linh kién quan trong (khung,
dong co, pin, bo truyén dong) tir nude bi
ap thué goc va chi thuc hién lap réap tai
Viét Nam.

e Nguwong gia tri gia tang (VACQ):
Theo tién 1& tir cac thi truong cd tiéu
chuan cao, néu gia tri linh kién tor nuéce
bi 4p thué chiém trén 60% tong gia tri
va phan gia ting tai Viét Nam dudi
25%, nguy co bi két toi lan tranh 1a rat
16n.

2.2. Bai hoc thue tién

e Vu viéc Martlet (Anh): Day Ia
minh ching cho thdy chi nhitng doanh
nghiép c¢6 quy trinh san xuat thuc chét
(nhu tu han khung, son tinh dién) va hé
thong dit liéu minh bach mdi c6 thé
duoc loai trir khoi bién phép ap thué.

e Yéu cau vé dir liéu: Co quan diéu
tra s& yéu cau boc tach chi phi nhan
cong, dién ning va khau hao may moc

lap rap d€ so sanh véi gid tri linh kién



nhap khau.

3. Nh6m sian pham Dét may va Giay

Mic du 1a nganh xuat khau chu luc,
nhung dét may Viét Nam lai ddi mat vai
rdo can quy tic xuat x@r chit nhat trong
CPTPP.

3.1. Rao cén tir quy tic “Yarn For-
ward” (Tw s¢i tro di)

e Ngudn cung vai: Viét Nam van
phu thudc 16n vao vai nhap khau tir cac
nudc ngoai khoi CPTPP. Néu san pham
may mac su dung vai tur nudc dang bi
Mexico hay Canada ap thué phong vé,
rii ro diéu tra chong lan tranh s& ting
cao.

e Tinh nhay cam cua thi truong
Mexico: Mexico c6 nganh dét may ndi
dia twong dong va ludn sin sang khai
xudng diéu tra néu thay hang Viét Nam
c¢6 dau hiéu chuyén huéng thuong mai tir
nguyén liéu ngoai khoi.

3.2. Nguy co tir cac cong doan gia
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cong

e Gia cong don gian: Cac cong doan
nhu cat, may don thudn ma khong cé su
két ndi voi khau dét, nhudém trong nudce
thuong bi xem 1a khong tao ra su chuyén
ddi dang ké.

e HO so minh chitng: Doanh nghiép
can luu trit hoa don tir cac nha may soi/
dét noi dia hoic ndi khoi dé chirmg minh
tinh thuc chét ctia xuit xt hang hoa.

4. Nhém sian pham G& va Noi that

Nhom nay bao gom gb dan, ti bép va
t nha tam — nhitng mat hang timg bi My
ap thué va c6 nguy co lan sang cac nudc
CPTPP khac.

« Sir dung nguyén li¢u “diém noéng”:
Viéc str dung tAm mit (veneer) hoac 101
gd nhap khau tir cac ngudn bi ap thué
gbc dé ép thanh pham tai Viét Nam 1a
hanh vi bi giam sat hang dau.

e Niing lue sian xuat thue té: Diéu
tra vién sé& kiém tra xem doanh nghiép c6
thuc sy s hitu cac may boc gd, may ép
hay chi la cac xuong hoan thién bé mat
don gian.

III. DU BAO CAC “PIEM NONG”
VA XU HUONG DPIEU TRA THEO
THI TRUONG

Trong khéi CPTPP, mdi quéc gia co
mot hé théng phap luat va cach tiép can
riéng biét d6i voi van dé chong lan tranh

thué€. Viéc hiéu ro "khau vi" di€u tra cua



tung thi truong s€ giap doanh nghiép
xay dung kich ban tng ph6 chinh xac va
hi¢u qua.

1. Thi trwomg Canada — Sy khit khe
cua co quan CBSA va xu huwdéng bao
h¢ nganh thép

Canada dugc danh gia la mot trong
nhimg qubc gia c6 hé théng phong vé
thuong mai phic tap va nghiém ngat
nhit thé gidi. Co quan Dich vu Bién gidi
Canada (CBSA) va Toa an Thuong mai
Quéc té Canada (CITT) thudng xuyén
phdi hop dé ngin chan cac dong hang co
dAu hiéu lan tranh.

1.1. Nhém sian pham “viung d6”:
Thép va cac san pham tir thép

e Trong tim diéu tra: Canada dic
bi¢t chl trong dén céac loai éng thép dan
dau (OCTG), thép tam ma va thép day.

e Xu hudong “chéch hwong thwong
mai”: CBSA thuong theo doi sat céc
dong thép tir Trung Qudc vao Viét Nam.
Néu phat hién lugng nhap khau nguyén
liéu nay tang dong thoi véi luong xuat
khau thanh ph'flm sang Canada, ho s€
khoi xuéng diéu tra chdng lan tranh
ngay l1ap tc.

e« Co ché Han ngach thué quan
(TRQ): Canada da tung ap dung céc
bi¢én phap tu vé dudi dang han ngach doi
v6i nhiéu nhom san pham thép dé kiém

soat sy gia tang dot bién cua hang nhap
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khau.

1.2. Pic thi tham tra ciia CBSA

e Yéu ciu dir liéu cuc ky chi tiét:
CBSA khong chi yéu cau bao cdo tai
chinh ma con soi xét k¥ ludng tung hoa
don nguyén liéu va nhat ky san xuat dé
xac dinh gié tri gia tdng tai Viét Nam.

e Quy tic 25% gia tri gia ting: Mic
du khong cong bd con sb cung, nhung
thuc té cac vu viée cho théy néu gia tri
gia tang tao ra tai Viét Nam dudi ngudng
25% so voi tong gia tri san pham, rui ro
bi két luan lan tranh 1a rat cao.

2. Thi trwong Uc — Tap trung vio
“Trg' cap gian tiép” va tinh minh bach
cua chi phi

Uc, thong qua Uy ban Chong ban pha
gia (ADC), c6 xu hudng diéu tra rat sau
vé cAu trac chi phi va cac khoan hd tro
tir Chinh pha ddi véi nguyén liéu dau
Vao.

2.1. Nhém sian pham rii ro: Nhom
va Vit liéu xay dung

e Nhém tim va nhéom dinh hinh:
Pay 1a mit hang Uc dang ap thué rat
nang v6i Trung Qudc. Bat ky su gia ting
nao tir ngudn cung Viét Nam st dung
phoi nhom ngoai khéi déu bi dua vao
dién gidm sat.

« San pham day cap dién va thiét bi
gia dung: Cac san phdm nay bi nghi

ngd lan tranh néu quy trinh tai Viét Nam



chi dimg lai ¢ khau lap rap tir bo linh
kién ro1 (CKD).

2.2. Phwong phap xac dinh gia tri
thong thwong cia Uc

« Bac bé chi phi ni dia: Néu ADC
cho rang gia nguyén liéu tai Viét Nam bi
anh hudéng bdi su can thiép cuia Chinh
phu (trg cap gian tiép), ho c6 thé bac bo
s0 sach cua doanh nghiép va sir dung gia
ctia mot nude ther ba dé tinh toan, dan
dén bién do thué rét cao.

e Yéu ciu su hop tac tuyét doi: Uc
rat kht khe v6i thoi han tra 161 ban cau
héi. Viéc cham tré du chi mot ngay ciing
c6 thé khién doanh nghiép bi ap muc
thué khong hop tac (AFA).

3. Thi trweong Mexico — Rao can tir
su twong dﬁng vé co' cdu san xuat

Mexico la mot thi truong dac biét
nhay cam do nganh san xuat ctia ho co
tinh canh tranh truc tiép vo1 Viét Nam o
nhiéu linh vyc chu lyc.

3.1. Piém néng: Dét may, Giay dép
va Thép can ngudi

e Quy tic xuat xir khat khe: Mexico
ap dung quy tic “tir soi trd' di” mot cach
triét dé. Viéc sur dung vai tor cac nguén
ngoai khoi (nhu Trung Qubc, An Do)
khong chi khién doanh nghiép mat wu
dai thué CPTPP ma con dé bi Mexico
khoi kién ty vé dé bao vé nganh dét noi
dia.
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e Thép can ngugi va thép ma: Mexi-
co thuong xuyén phdi hop véi cac nudc
Bic My (My, Canada) dé ngan chan thép
Trung Qudc di vong qua cac nude thu
ba.

3.2. Xu hwéng diéu tra ciia Mexico

e Khéi xwéng dua trén don kié€n caa
Hiép hoi: Cac hiép hdi nganh hang tai
Mexico rat manh va c6 anh huéng 1én
dén quyét dinh khoi xudng diéu tra cua
co quan quan ly nudc nay.

e Tap trung vao “Gia cong don
gian”: Mexico thuong dua ra céc tiéu
chuan rat cao vé quy trinh san xuat thuc
chat dé loai bo cac doanh nghiép chi
thuc hién may mic hoic lip rap don
thuan.

4. Du bao xu huwdéng chung trong
khéi CPTPP giai doan 2025-2030

Dua trén cac dién bién thuc té, xu
huéng diéu tra chéng lan tranh trong

khéi s& tap trung vao ba yéu té chinh:




Lién két dir liéu lién quoc gia: Cac nuéc CPTPP s& ting cudng chia sé dir lidu

hai quan dé truy vét dong hang tir ltic 1a nguyén liéu thd dén khi thanh thanh pham
xuat khau.

Siét chit tiéu chi “Chuyén d6i dang ké”: Cac cong doan gia cong von trude day
duoc chap nhan co thé sé bi coi 1a “don gian” néu khong di kém véi dau tu cong
nghé va may moc 16n tai Viét Nam.

Ap dung thué lay lan (Collateral Duty): Xu hudng ap thué cho ca mot nganh
hang néu doanh nghiép khong chimg minh dugc su khac biét trong chudi cung tng

cua minh so v6i cac doanh nghi¢p vi pham khac.
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Panh gia tic dong ciia cac bién phap chong lan tranh CBPG/CTC

d6i voi doanh nghiép Viét Nam khi xuat khau sang thi truong
CPTPP

' I \rong boi canh Viét Nam ngay
cang hoi nhap sau rdng vao nén

kinh té thé gidi, dic biét thong qua céc
hiép dinh thwong mai tu do thé hé moi
nhu CPTPP, cac bién phép phong vé
thuong mai noi chung va bién phap
chéng lan tranh chéng ban pha gia
(CBPG) va chong trg cap (CTC) noi
riéng dang ngay cang dugc cac nudc
nhap khau st dung pho bién.

Viéc ap dung cac bi¢n phap nay khong
chi nham bao vé nganh san xuat trong
nude cta nuée nhap khau ma con phan
anh xu hudng gia ting bao ho thuong
mai tinh vi trong bdi canh toan cau hoa.

DPdi v6i doanh nghi¢p Viét Nam Xuat
khau sang thi truong CPTPP, cac bién
phap chong lan tranh CBPG/CTC tao ra

nhirng tac dong da chi€u, bao gom ca tac
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dong tich cuc lan tiéu cuc. Viéc danh gia
day du cac tac dong nay co ¥ nghia quan
trong trong viéc giup doanh nghiép diéu
chinh chién luoc san xuét — kinh doanh,
dong thoi hd tro co quan quan 1y nha
nuéc xay dung chinh sach phu hop nham
nang cao nang lyc tmg pho cua nén kinh
te.

1. Tac dong tich cwe do6i véi doanh
nghiép Viét Nam

1.1. Thic day doanh nghiép ning
cao minh bach xuit xir hang hoa

Mot trong nhitng tdc dong tich cuc rd
nét nhat cua cac bién phap chéng lan
tranh CBPG/CTC 1a viéc budc doanh
nghiép Viét Nam phai nang cao muac do
minh bach trong chimg minh xuat xu
hang hoéa. Trudc diy, trong boi canh
canh tranh gay git va ap luc giam chi
phi, mot bd phan doanh nghi¢p chua
thuc su chi trong dén viéc xay dung h¢
théng quan 1y xuat xr bai ban, din dén
rii ro cao khi bi co quan diéu tra nudc
nhap khau xem xét nghi ngd hanh vi lan
tranh thué.

Khi cac nudc CPTPP ting cudng diéu
tra chéng lan tranh, doanh nghiép Viét

Nam budc phai dau tu nghiém tic hon



vao viéc xdy dung hd so chimg minh
ngudn goc nguyén liéu, qua trinh san
xudt va ty 18 gia tri gia ting trong nudc.
Diéu nay gop phan nang cao tinh minh
bach, chuyén nghiép trong hoat dong san
xudt — xuat khau, tr d6 giap doanh
nghiép dép Gng t6t hon cac tiéu chuan
quéc té.

Bén canh d6, viéc minh bach xuit xur
khong chi gitip doanh nghiép gidm nguy
co bi diéu tra ma con tao dung uy tin lau
dai v&i d6i tac nudc ngoai. Trong bodi
canh cac thi truong CPTPP ngay cang
coi trong truy xuat ngudn goc, tinh bén
viing va trdch nhiém xa hoi, doanh
nghiép c6 hé théng quan 1y xuat x@r 1d
rang s€ co loi thé canh tranh 16n hon so
v6i cac doi thi thiéu minh bach.

Ngoai ra, viéc tuan tha chat ché quy
tac xudt xit CPTPP ciing gitp doanh
nghi¢p tan dung t6t hon cac wu dai thué
quan theo hi¢p dinh, tir d6 nang cao hi¢u
qua xuat khau. Nhu vay, mac du ban dau
tao ra ap luc tuan thu, cac bién phap
chéng 1an tranh CBPG/CTC vé lau dai
lai gop phan thuc ddy doanh nghiép Viét
Nam phat trién theo huéng minh bach va
bén viing hon.

1.2. Khuyén khich diu tu san xuat
thue chat, gia ting gia tri noi dia

Céc bién phap chdng lan tranh CBPG/
CTC khong chi nham dén hanh vi gian
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lan xuét x(r ma con nhiam han ché céc
mo hinh san xudt mang tinh chat “gia
cong don gian”, chi thuc hién mot )
cong doan t4i thiéu dé né tranh thué.
biéu nay tao ra stc ¢ép budc doanh
nghiép Viét Nam phai dau tu vio san
xuét thuc chéat, nang cao ty I¢ ndi dia hoa
va gia tri gia tang trong nudc.

Trude ap luc bi diéu tra chéng lan
tranh, nhiéu doanh nghi¢p da nhan thic
ro rﬁng vigc phu thudc qua lén vao
nguyén liéu nhap khau tir cac qudc gia
dang bi ap thué CBPG/CTC sé& lam gia
tang rui ro thuong mai.

Do do, doanh nghiép c6 xu hudng tim
kiém ngudn cung nguyén liéu trong nudc
hodc tir cac qubc gia khong bi ap thué,
dong thoi dau tu vao cong nghé, may
moéc dé thuc hién nhiéu cong doan san
xudt hon tai Viét Nam.

Viéc chuyén dich tir m6 hinh san xuét
dua trén loi thé lao dong gia ré sang mo
hinh san xuit c6 ham luong céng nghé
va gia tri gia tang cao hon khong chi
gitp doanh nghiép gidm nguy co bi céo
budc l1an tranh ma con gop phan néang
cao ning luc canh tranh tong thé cua
nganh san xuét trong nudc.

Vé dai han, diéu nay phu hop véi
chién lugc phét trién cong nghiép bén
virng cua Vi¢t Nam, gidm phu thudc vao

gia cong va nang cao vi thé trong chuoi



gia trj toan cu.

Ngoai ra, cac bién phap chéng lan
tranh CBPG/CTC con gop phan sang loc
thi truong, loai bo nhitng doanh nghiép
hoat dong thiéu bén viing hodc dua trén
cac hanh vi gian lan thuong mai. Piéu
nady tao moéi truong canh tranh lanh
manh hon, khuyén khich cic doanh
nghiép 1am an chan chinh dau tu 1au dai
va phat trién 6n dinh.

1.3. Nang cao nang luc tuan tha
phap luat va quan tri riai ro thuwong
mai quoc té

Viée d6i mit voi cac vu viée diéu tra
chdng 1an tranh CBPG/CTC budc doanh
nghiép Viét Nam phai quan tdm nhiéu
hon dén hé thong phap luat thuong mai
quoc té, dic biét 1a cac quy dinh vé
phong vé thuong mai, quy tic xuat X,
va nghia vu hop tac trong qua trinh diéu
tra. Thay vi chi tap trung vao yéu to thi
truong va gia ca, doanh nghiép dan nhan
thirc rd rang tuan thu phéap 1y va quan tri
ri ro thuong mai 1a mot cau phan khong
thé thiéu trong chién luoc xuat khau bén
ving.

Trong qué trinh chudn bi ho so tra 10i
cau hoi dicu tra, lam viéc véi luat su,
hiép hoi nganh hang va co quan quan ly
nha nudc, doanh nghiép tirng budc tich
lity kinh nghiém thyc tién, hiéu rd hon

vé cach thirc van hanh cua céc co quan
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diéu tra nudc ngodi ciing nhu cac rui ro
tiém an trong hoat dong xuat khau. Diéu
nay giap doanh nghi€p chu dong hon
trong viéc ra soat chudi cung mg, ciu
tric san xuat va hop dong thuong mai, tir
d6 giam thiéu nguy co vi pham va bi ap
dung bién phap bat loi trong tuong lai.

Vé lau dai, viée nang cao nang luc
tuan thu va quan tri rai ro khong chi giap
doanh nghiép tmg pho tét hon véi cac vu
viéc CBPG/CTC ma con ning cao chat
lugng quan tri doanh nghiép nd1 chung,
tao nén tang viing chic cho viéc mo rong
sang cac thi trudng cé tiéu chuan cao
khac ngoai CPTPP.

1.4. Thic diy da dang héa thi
trwong va chién lwge xuit khau bén
virng

Ap luc tir cac cudc diéu tra chong lan
tranh CBPG/CTC tai mot sb thi truong
CPTPP ciing tao dong luc dé doanh
nghiép Viét Nam xem x¢&t lai mure d phu
thudc vao méot hodc mot sd thi truong
xuat khau nhat dinh. Khi rai ro thuong
mai gia tang, doanh nghiép c6 xu hudng
chu note dong da dang hoa thi truong,
san pham va phan khuc khach hang
nham phan tan rui ro va dam bao tinh 6n
dinh trong hoat dong kinh doanh.

Qua trinh nay khuyén khich doanh
nghiép dau tu nhiéu hon vao nghién ctru

thi truong, cai tién mau ma, nang cao



chét luong san pham va dap tGng céc tiéu
chuan k¥ thuat — méi truong — lao dong
khac nhau cua tung thi truong. Nho do,
doanh nghiép khong chi tranh dugc tinh
trang “tang truéng néong” dua vao loi thé
ngan han ma timg budc xay dung chién
lugc xuit khau dai han, bén viing va co
kha niang chéng chiu t6t hon trudc cac
ct sé¢ thuong mai.

Bén canh do, viéc da dang hoa thi
truong con gip doanh nghi¢p giam ap
luc canh tranh truc dién tai cac thi
truong dang bi giam sat chat ché vé
phong vé thuong mai, dong thoi mo ra
co hoi tiép can cac thi trudng ngach hodc
thi truong mdi ndi co tiém ning ting
truéng. Pay la mot tac dong tich cuc
mang tinh gian tiép nhung c6 y nghia
chién luoc dbi v6i sy phat trién lau dai
ciia doanh nghiép Viét Nam trong boi
canh hoi nhap sau rong.

2. Tac dong tiéu cwe d6i véi doanh
nghiép Viét Nam

Bén canh nhiing tac dong tich cuc,
khong thé phi nhan rang cac bién phap
chbng lan tranh CBPG/CTC ciing gay ra
nhidu hé qua tiéu cuc dbi voéi doanh
nghi¢p Viét Nam, dac biét 1a cac doanh
nghi¢p vira va nhd véi nguén luc han
ché.

2.1. Gia tang chi phi tuan thu va chi
phi phap ly
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Mot trong nhiing tdc dong ti€u cuc ro
rang nhat 13 su gia ting dang ké chi phi
tuan thi. Khi d6i mat voi nguy co bi
diéu tra chong lan tranh, doanh nghiép
phai dau tu ngudn luc 16n dé xay dung
va duy tri hé théng quan 1y xuat xu, ké
toan chi tiét, ciing nhu luu trit hd so san
xuat trong thoi gian dai.

Ngoai ra, trong truong hop bi khoi
xuéng diéu tra, doanh nghiép phai chi tra
chi phi thué luat su, chuyén gia tu vén,
dich thuat tai liéu va phéi hop tra 10i cac
bang cau hoi phuc tap tir co quan diéu
tra nude nhap khau. Ddi véi nhiéu doanh
nghi¢p vira va nho, day 1a ganh ndng tai
chinh dang ké, tham chi vuot qua kha
nang chiu dung.

Khong chi vdy, qué trinh diéu tra
thuong kéo dai nhiéu thang, thim chi
nhiéu nam, khién doanh nghiép phai
phan bd ngudn lyc quan 1y va nhan su
cho vi¢c tmg pho thay vi tap trung vao
hoat dong san xudt — kinh doanh cdt 1.
Diéu nay lam giam hiéu qua hoat dong
va kha ndng canh tranh cua doanh
nghiép trong ngin han.

2.2. Rii ro bi diéu tra va ap thué
cao

Ngay ca khi doanh nghi¢p khong co
hanh vi lan tranh c¢d ¥, nguy co bi diéu
tra van ludn hién hitu do cac tiéu chi xac
dinh lan tranh CBPG/CTC tai nhiéu



nuoc CPTPP kha rong va phuc tap.
Trong mdt s6 trudong hop, chi can su gia
tang dot bién vé kim ngach xuat khau
hodc thay d6i nhd trong quy trinh san
xuat ciing c6 thé khién doanh nghiép tro
thanh d6i twong diéu tra.

Néu bi két luan c6 hanh vi lan tranh,
doanh nghiép c6 thé phai chiu mutrc thué
CBPG/CTC tuong duong hodc tham chi
cao hon mirc thué ap dung cho qudc gia
bi cdo budc ban dau. Piéu nay lam mat
hoan toan loi thé vé gia cia hang hoa
Viét Nam trén thi truong nhap khau,
khién san pham trd nén kém canh tranh
hoic khong thé tiép tuc xuat khau.

Tham chi, trong thoi gian diéu tra,
nhiéu dbi tac nhap khau c6 xu hudng
tam ngimg ky két hop déng mdi hoic
giam don hang do lo ngai rui ro thué.
Piéu nay gdy anh hudng nghiém trong
dén dong tién va ké hoach san xuét cia
doanh nghiép.

2.3. Mat don hang hoiic thi phan
xuat khau

H¢ qua truc tiép cia viéc bi diéu tra
hodc ap thué chdng lan tranh 1a nguy co
mat don hang va thi phan xuit khau tai
thi trudong CPTPP. Trong bdi canh canh
tranh gay gat, cic nha nhap khau thuong
nhanh chong chuyén sang tim kiém
ngudn cung thay thé tir cac qudc gia

khac dé tranh ruai ro thué quan.
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Pdi v6i doanh nghi¢p Viét Nam, viéc
mat thi phan tai mot thi truong CPTPP
khong chi gay thiét hai trudc mat ma con
anh huong dén uy tin va kha ning quay
tro lai thi truong trong tuong lai. Mot
khi chudi cung tmg da dugc thiét 1ap véi
nha cung cap mdi, viéc gianh lai thi phan
s& gap rat nhiéu kho khan, ngay ca khi
doanh nghiép di khic phuc dugc cac van
dé lién quan dén thué.

2.4. Gia ting mirc d§ bat dinh va rii
ro trong hoat dong kinh doanh

Cac cudc diéu tra chong lan tranh
CBPG/CTC thuong co6 thoi gian kéo dai,
két qua kho dy doan va phu thudc nhiéu
vao cach dién giai ctua co quan diéu tra
nuéc nhap khau. Piéu nay lam gia ting
mirc do bat dinh trong moi truong kinh
doanh ctia doanh nghiép Viét Nam, dac
biét dbi v4i cac doanh nghiép co ty trong
xuat khau Ién sang thi truong CPTPP,

Trong thoi gian bi diéu tra, doanh
nghiép kho c6 thé xay dung ké hoach
san xuat — kinh doanh trung va dai han
do khong chic chin vé kha nang tiép tuc
xuat khau, mirc thué co thé bi ap dung,
hay phan mg cta d6i tac nhap khau. Su
bat dinh nay khién doanh nghiép e ngai
trong viéc mé rong dau tu, ky két hop
déng dai han hodc trién khai cac dy an
san xudt méi, tir d6 1am giam dong luc

tang truong va doi moi.



Dbi véi cac doanh nghiép vira va nho,
muc do chiu dung rui ro thép hon, nén
su bat dinh kéo dai c6 thé dan dén quyét
dinh thu hep quy mo, rat khoi thi truong
xudt khau hodc chuyén sang céc hoat
dong c6 gia tri gia ting thap hon. Piéu
nay anh huéng tiéu cuc khong chi dén
timg doanh nghiép ma con dén su phat
trién bén ving ctia nganh xuat khau noi
chung.

2.5. Nguy co' bi danh ddng va anh
hwéng lan téa dén toan nganh

Mot dic diém dang luu ¥ cta cac vu
viéc chdng lan tranh CBPG/CTC la tac
dong khong chi giéi han & mot doanh
nghiép don 1é¢ ma co thé lan rong ra toan
nganh hodc toan by hang hda cod cung
ma HS. Trong nhiéu truong hop, hanh vi
vi pham (hoac bi nghi ngd vi pham) cua
mot s6 doanh nghiép c6 thé khién ca
nganh hang cua Viét Nam bi dua vao
dién giam sat hodc diéu tra.

Hé qua 1a ngay ca nhiing doanh
nghiép tudn thu day du quy dinh, c6 hoat
dong san xuét thuc chat va minh bach,
van c6 thé bi anh huéng tiéu cuc do tAim
ly than trong cua nha nhap khau hodc do
cac bién phap 4p dung mang tinh bao
trum. Piéu nay lam giam dong luyc dau
tu cua cac doanh nghiép lam an chéan
chinh, dong thoi tao ra cam giac “rdi ro

tap thé” trong hoat dong xuét khau.
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Vé dai han, viéc thuong xuyén bi diéu
tra hodc 4p dung bién phap chong lan
tranh con co6 thé anh huong dén hinh anh
va uy tin chung cua hang hoa Viét Nam
trén thi truong CPTPP, khién cac ddi tac
nudc ngoai gia ting mirc do kiém soat,
yéu cAu cao hon vé hd so, thu tuc va
diéu kién giao dich. Piéu nay lam gia
tang chi phi giao dich va giam stc hap
dan ctia Viét Nam trong vai tro 1a diém
dén san xuét — xuét khau.

3. Case Study: Vu viéc Canada diéu
tra chong lan tranh thué CBPG/CTC
doi véi sin pham so-mi-ro-moéc
(container chassis / semi-trailers) xuat
khau tir Viét Nam

3.1. Boi cinh vu viéc

Trong bdi canh cac qudc gia CPTPP
ngay cang gia tang st dung cac bién
phap phong vé thuong mai nham bao vé
nganh san xuat trong nudc, Canada la
mot trong nhitng thi truong tich cuc ap
dung va mé rong pham vi diéu tra chong

lan tranh thué chéng ban pha gia



(CBPG) va chdng trg cip (CTC).

Truoc d6, Canada da ap dung bién
phap CBPG va CTC ¢ mirc rat cao ddi
v6i san phidm so-mi-ro-modc (semi-
trailers/container chassis) c¢6 xudt x@ tir
Trung Qudc.

Sau khi cac bién phap nay c6 hi¢u luc,
kim ngach nhap khau san pham tuong tu
tir Trung Qudc vao Canada giam manh,
trong khi nhap khau tir Viét Nam lai gia
tang dang ké. Dién bién nay lam day lén
nghi ngo tir phia nganh san xuat Canada
vé kha nang hang héa Trung Qubc dugc
chuyén dich sang Viét Nam dé lan tranh
cac bién phap phong vé thuong mai.

Trén co s& don kién cua doanh nghiép
san xuAt trong nudc, Co quan Dich vu
Bién gidi Canada (CBSA) da chinh thuc
khoi xuéng diéu tra chdéng lan tranh
CBPG/CTC d6i v6i san pham so-mi-ro-
modc nhap khau tir Viét Nam theo quy
dinh cua DPao luat Cac bién phap Nhap
khau Pic biét ciia Canada (SIMA).

3.2. Noi dung va pham vi diéu tra

Cudc diéu tra cia CBSA tap trung lam
0 cac nd1 dung chinh sau:

e Li¢u hoat dong san XUt so-mi-ro-
modc tai Viét Nam c¢d mang tinh thuc
chat hay chi 1a gia cong, lap rap don gian
nham né tranh thué;

e Murc d¢ phu thudc cuia doanh nghiép

Viét Nam vao linh kién, nguyén li€u co
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Xuat X tir Trung Quéc, dac biét 1a cac
bd phan chinh quyét dinh ban chét cua
san pham;

e Ty 1€ gia tri gia tang dugc tao ra tai
Viét Nam va vai tro cua cac cong doan
san xuat trong viéc lam thay doi ban chat
hang hoa;

e Méi lién hé giira su gia ting xuét
khau tir Viét Nam véi viée ap thué phong
vé thuong mai dbi v6i Trung Qudc.

e Pham vi diéu tra bao gdm cac doanh
nghiép Viét Nam xuat khiu so-mi-ro-
modc sang Canada trong giai doan diéu
tra, voi san pham duoc phan loai cha yéu
theo cac ma HS thudc nhém phuong tién
khong tu hanh.

3.3. Qua trinh diéu tra va két luin
cua Canada

Trong qua trinh diéu tra, CBSA da thu
thap va phan tich khoi luong 16n thong
tin do doanh nghiép Viét Nam cung cp,
bao gém hd so ké toan, dir liéu nhap
khau nguyén liéu, quy trinh san xuat, so
dd cong nghé, chi phi san xuat va cac tai
liéu chirg minh xuat xu.

Két qua diéu tra cho thay:

e Hoat dong san Xuét $O-mi-ro-mooc
tai Viét Nam khong chi dimg & khau lap
rap don gian, ma bao gém nhiéu cong
doan ché tao, gia cong co khi va hoan
thién san pham co6 gia tri gia ting dang
ke;



e Ty 18 linh kién c6 xuat x@ tir Trung Québc khong chiém uu thé quyét dinh trong
tong chi phi san xuét, va khong lam thay d6i ban chét xuat xt cta hang hoa;

e Viéc gia tang xuat khau tir Viét Nam khong du co s& dé két luan 1a hé qua truc
tiép ctia hanh vi lan tranh cac bién phap CBPG/CTC ap dung dbi voi Trung Qudc.

e Trén co s& d6, CBSA di ban hanh két luan cudi cing xac dinh rang san pham so
-mi-ro-modc nhap khau tir Viét Nam khéng lan tranh cac bién phap CBPG/CTC
dang ap dung d6i voi Trung Quéc, va do d6 khong ap dung bién phap chong lan
tranh d6i v6i hang hoa Viét Nam.

3.4.Y nghia va tac dong ciia vu viéc

Vu viéc nay 1a mot din ching dién hinh cho thiy cac bién phap chong lan tranh
CBPG/CTC tuy tao ra ap luc 16n ddi voi doanh nghiép xuat khau, nhung khong
mang tinh trung phat mac dinh, ma phu thudc chat ché vao mirc do tuan tha va tinh
thue chat ctia hoat dong san xuat.

DPdi v6i doanh nghi¢p Viét Nam, két luan cua Canada mang lai mot sb tac dong
quan trong:

«Khang dinh rang dau tu san xuét thuc chat, minh bach ngudn goc va hop tac day
du trong qua trinh diéu tra c6 thé giup doanh nghiép vuot qua cac cdo budc lan
tranh;

«Gitip doanh nghiép duy tri kha ning tiép can thi truong Canada ma khong phai
chiu ganh nang thué CBPG/CTC rat cao;

Tao tién 1¢ tich cuc cho cac vu viéc tuong tu tai céac thi truong CPTPP khac, déng
thoi ning cao uy tin ciia hang héa Viét Nam trong bdi canh gia tang cic bién phap
phong vé thuong mai.

O g6c do chinh sach, vu viéc cho théy tam quan trong cua viéc nang cao nang luc
mg phé véi cac vu viéc phong vé thuong mai, khong chi ¢ cap doanh nghiép ma
con thong qua vai tro hd trg cia co quan quan 1y nha nudc va cac hiép hoi nganh

hang.
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Cac bién phap phong ngira va xiy dung hé thong tuin thii ni
b6 dé giam nguy co bi diéu tra chong lan tranh CBPG/CTC

1. Xay dung hé thong quan tri dir
liéu va ho so ké toan minh bach

Trong cac vu viée diéu tra chong lan
tranh, co quan diéu tra (nhu CBSA cia
Canada hay ADC cua Uc) thuong tap
trung vao viéc xac dinh xem hang hoa c6
thuc su duoc san xuit tai Viét Nam véi
gia tri gia ting dang ké hay chi 14 hanh
vi trung chuyén/lap rap don gian. Mot hé
théng dit liéu minh bach 1a bang ching
duy nhat giup doanh nghiép vuot qua
cc dot tham tra tai chd.

a. Chuan héa hé thong ké toan theo
tiéu chuan quoc té (IFRS)

« Khép ndi so liéu: Doanh nghiép
can chuyén doi hodc xay dung hé thong
bao cao tai chinh c6 kha nang tuong
thich véi cac tiéu chuan qudc té. Diéu
nay giup cac diéu tra vién nudc ngoai dé
dang ddi chiéu giira so cai, so chi tiét va
cac ching tir gbc ma khong nghi ngd vé
tinh xac thuc cua dir liéu.

« Minh bach chi phi sian xuat (Cost
of Production): Hé théng phai c6 kha
nang boc tach chi tiét gia thanh cho timg
ma hang (SKU) hoic ting 16 hang xuat
khau, bao gém: chi phi nguyén liéu truc
tiép, chi phi nhan cong, va chi phi quan

Iy chung phan bo.
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b. Thiét 1ap quy trinh luu trir hd so
chirng tir nghiém ngat

Doanh nghiép can duy tri “vét tich
kiém toan” (audit trail) lién tuc cho toan
bo vong doi ctia san pham:

« H6 so ddu vao: Luu trit hop dong
mua hang, héa don GTGT, ching tur
thanh toan ngan hang d6i v4i moi loai
nguyén liéu dau vao. Dic biét, néu mua
tor nha cung cép ndi dia, can yéu cau ho
cam két vé ngudn gdc nguyén liéu dé
tranh rdi ro “lay lan” lan tranh.

o HO so san xuit: Nhat ky san Xuat,
dinh muc ti€éu hao nguyén vat li¢u thuc
té, bang cham coéng nhan vién tai céac
cong doan san xuét tryc tiép. Pay la
bang chimg cho thay quy trinh san xuét
1a “thuc chat” chu khong phai gia cong
don gian.

« HO so' xuat khau: To khai hai
quan, van don (Bill of Lading), chiing
nhan xuat xt (C/0) va cac dién chuyén
tién (SWIFT) tuong ng véi ting don
hang.

c. Hé thong truy xuit ngudn goc
(Traceability)

e Lién két dir liéu: Xay dung phan
mém quan tri (ERP) hodc hé théng quan

1y kho c6 kha ning két ndi gilta nguyén



liéu dau vao cy thé v6i thanh pham dau
ra twong ng. Khi co quan diéu tra chon
mau mot 16 hang bét ky, doanh nghiép
phai chiing minh dugc 16 hang dé dung
nguyén li¢u tr héa don nao, nhdp kho
ngay nao va san xuit trén day chuyén
nao.

e Thoi gian luu trir: Khuyén nghi
lwu trir hd so ban cing va ban quét
(scan) tbi thiéu tir 05 dén 10 nim, do cac
vu diéu tra chéng lan tranh co thé truy
hoi dit liéu cua nhiéu ndm trude do.

d. Xay dung quy trinh ty kiém tra
(Internal Audit)

e Ra soat dinh ky: Hang quy hodc
hang nam, bd phan ké toan phdi hop voi
bo phan phap ché tu thuc hién cac dot
“gia dinh tham tra” dé phat hién cac 18
hong trong ching tir hodc su sai léch
gilra s6 liéu san xuét thuc té va to khai
xuat khau.

« Panh gia rii ro ddi tic: Pinh ky
kiém tra danh sach cidc nha cung cip
nguyén liéu xem ho c6 dang bi quc gia
nhap khau (nhu Canada, Uc) ap thué
phong vé thuong mai hay khong dé chu
dong thay d6i ngudén hang hoic ting
cuong kiém soat ching tir xuat xu.

Mot hé théng hd so hoan hao khong
chi gitip doanh nghiép giam thiéu nguy
co bi két luan 1a lan tranh ma con tao

long tin vé&i co quan diéu tra, tor d6 co
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thé duogc huong mirc thué riéng biét hodc
duoc loai trir khoi bién phap ap thué
toan qudc.

2. Kiém soat nghiém ngit chudi
cung ng va ngudn gdc nguyén licu

Trong diéu tra chéng lan tranh (Anti-
circumvention), co quan diéu tra thuong
ap dung quy tic “gid tri gia ting khong
dang ké”. Néu hang hoa st dung qua
nhiéu nguyén liéu tir qudc gia bi ap thué
gbc va qué trinh san xuét tai Viét Nam
khong 1am thay d6i ban chat san pham,
doanh nghiép sé& bi két luan 14 1an tranh.

a. Chién lwgc wu tién nguyén liéu
ndi khoi va néi dia

e Tang cwong ham luwgng gia tri nfi
dia (LVC/RVC): Doanh nghiép can
chu dong chuyén dich nguén cung, wu
tién mua nguyén liu tir cac nha san xuat
tai Viét Nam hodc cac d6i tac trong khdi
CPTPP. Viéc nay khong chi giap huong
vu dai thué quan ma con 1a bang ching
thép cho thay hang hoa co xuét x{r thyuc
chat.

e Tranh sitr dung nguyén li€éu tir
“diém nong”: Han ché t6i da viéc nhap
khau nguyén vat liéu chinh tir cac qudc
gia/doanh nghi€p dang bi nudc nhdp
khau (nhu Canada, Uc, Mexico) ap thué
chéng ban pha gia hodc chéng trg cip
d6i voi ciing mat hang do.

b. Thiét 1dp quy trinh thim dinh



nha cung cip (Supplier Due Diligence)

Doanh nghi¢p khong chi chiu trach
nhiém vé hd so cia minh ma con co thé
bi lién luy boi hd so cia nha cung cap:

e Yéu ciu cam két xuét xir: Trong
hop dong mua ban nguyén liéu, can bd
sung diéu khoan yéu cau nha cung cap
cam két vé ngudn gbc hang hoa va sin
sang phdi hop cung cap chung tir khi c6
diéu tra.

e Panh gia niing lwe san xuat ciia
doi tac: Pinh ky kiém tra thuc té co s&
san xuat ctia nha cung cip noi dia dé
dam bao ho thuc sy san xuit ra nguyeén
ligu d6 chir khong phai cling 1a don vi
nhap khau roi béan lai.

¢. Ching minh “Chuyén d6i dang
ké” (Substantial Transformation)

Pé khong bi coi 1a gia cong don gian
doanh
nghi¢p phai ching minh quy trinh tai

(assembly/minor  finishing),
Viét Nam tao ra sy thay ddi co ban:

e Pau tw cong nghé va may moéc:
Luu trit hd so dau tu may moc, khau hao
tai san c6 dinh dé ching minh ning luc
san xuat thuc chat. Cac cong doan nhu
nau luyén, can, duc (d6i voi thép) hoic
dét, nhudém (d6i véi dét may) ludén duoc
danh gid cao hon 1a chi cat, dap hoac
may don thuan.

e Phan tich chi phi gia ting: Xay

dung bang so sanh chi phi gifta nguyén
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liéu nhap khau va gia tri gia tang tai Viét
Nam (chi phi dién nang, nhan cong, chi
phi quan 1y). Quy dinh cta nhiéu nudc
(nhu My hay EU va cac nuéc CPTPP)
thuong yéu cau gia tri gia ting phai dat
mot ngudng nhét dinh (vi du trén 25%)
dé khong bi coi 1a 1an tranh.

d. Quan ly Chirng nhin xuat xir

(C/0) thue chit

e Tuin thii quy tic xuat xir cu thé
mit hang (PSR): Hiéu rd quy tic xuét
xt doi véi ting ma HS trong Hiép dinh
CPTPP (nhu quy tic "tir soi tro di" dbi
v6i dét may hodc chuyén d6i ma s thué
d6i vai thép).

«Sin sang hd so phéan tich gia
thanh: Ludon chuan bi sin ban giai
trinh cach tinh tiéu chi RVC (Ham luong
gia tri khu vuc) hoic CTC (Chuyén dbi
mi hang) dé trinh cho co quan cap C/O
va co quan diéu tra nudc ngoai khi duoc
yéu cau.

Néu doanh nghiép budc phai nhap
khau nguyén liéu tir qudc gia dang bi ap
thué gbc, hiy dam bao rang quy trinh gia
cong tai Viét Nam phai du phuc tap dé
lam thay d6i ma HS ¢ cap do 4 s6 hoic 6
sd (theo quy tic CTC) va co su dau tu
16n vé may moc, thiét bi tai nha xudng.

3. Thiét 1ap bé phan chuyén trach
vé Phong vé thwong mai (PVTM)

Trong céac vu di€u tra chong lan tranh,



ap luc vé thoi gian 1a cuc ky 16n (thudng
chi ¢6 15-30 ngay dé tra 16i ban cau hoi
so bd). Néu khong c6 mot bo phan
chuyén trach nam rd hod so va luét choi,
doanh nghiép rat dé bi co quan diéu tra
két luan 1a "khong hop tac" va bi ap muc
thué cao nhét dya trén dit liéu sin c6 bat
loi (AFA).

a. Hinh thanh d¢i ngii nhan sy da
nang (Compliance Team)

Doanh nghiép can xdy dung mot
nhom lam viéc phdi hop (Task Force)
bao gdm céc vi tri cdt 13i:

« Nhin sy Phap ché: Nam viing cac
quy dinh vé phong vé thuong mai cia
WTO va céc hiép dinh nhu CPTPP dé
doc hiéu cac thong bao diéu tra.

« K¢ toan quan tri: Phai 13 nhiing
nguodi am hiéu cach boc tach chi phi va
c¢6 kha ning giai trinh s6 liéu véi diéu tra
vién nudc ngoai.

e Quin ly san xuat/Kho: Nim rd
quy trinh luan chuyén nguyén vat liéu
thuc té tai nha may dé doi chiéu véi ho
so ching tur.

b. Xay dung quy trinh phin W@ng
nhanh (Standard Operating Proce-
dure - SOP)

B phan chuyén trach can thiét lap san
mot kich ban g pho khi vu viéc xay ra:

e Quy trinh 72 gio dau tién: Ngay

khi nhéan tin canh bido hoac thong bao
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khéi xudng, bd phan nay phai 1ap tuc ra
soat lai toan bo dit liéu xuét khau cua
mat hang lién quan trong 3 nim gan
nhat.

o Thiét 14p kénh lién lac wu tién:
Két ndi truc tiép vol Cuc Phong vé
thuong mai (Bo Cong Thuong) va cac co
quan dai dién Vi¢t Nam tai nudc ngoai
dé nhan huéng dan vé mat tha tuc va
chinh séch.

c. Pao tao va cap nhat nang luc
thue chién

e Tham gia dién tap khang kién:
Thuong xuyén cur can by tham gia cac
16p tap huan, dién tap tra 1oi ban cau hoi
do B§ Cong Thuong hoac cac Hi¢p hoi
t6 chc.

o Cép nhit tién 1¢ phap ly: Theo doi
cac vu viéc tuong ty da xdy ra tai cac
nudc CPTPP (nhu cac vu thép tai Cana-
da hay Uc) dé rut ra bai hoc vé cach lap
luan va cac loai bang chimg ma co quan
diéu tra nudc ban thudong chap nhan.

d. Quan ly mang lw6i tw van bén
ngoai

o Lwra chon luit sw tw vin: B phan
chuyén trach c¢6 nhiém vu danh gid va
duy tri méi quan hé véi cac van phong
luat su c6 uy tin tai thi truong muc tiéu.
Viéc thué luat su so tai 1a can thiét vi ho
am hiéu ngén ngit, vin héa t6 tung va

cac “ngach” phap ly cua co quan di€u tra



nudc ban.

Thim dinh bao cdo: BO phén
chuyén trach phai 1a don vi kiém soat
cudi cing ndi dung ban tra 11 cdu hoi do
luat su soan thdo, dam bao thdong tin
khép véi thyuce té san xuat tai nha may.

4. Giam sat gia ban va kim ngach
xuit khau

Trong céc vu diéu tra lan tranh thué,
hai ddu hiéu quan trong nhét kich hoat
don kién la: Sw tang truomng kim ngach
dot bién tir Viét Nam va Mirc gia xuat
khau thip bat thwomg (nghi vin do sir
dung nguyén liéu ré tién tir nudc bi ap
thué goc). Viéc chu dong giam sat cac
chi sd nay gitp doanh nghiép tu bao vé
minh trude khi qua mudn.

a. Xay dung ngudng cinh bao sém
noi b¢ (Early Warning Thresholds)

e Theo doi kim ngach hang thang:
Bo phan chuyén trach can thong ké
lwong xudt khau theo ting ma HS sang
cac thi truong muc ti€u (nhu Canada,
Uc). Néu kim ngach ting trudng vuot
muc 15-20% trong mot quy ma khong
di kém véi sy gia tang tuong Ung cua
nhu cau thi truong, doanh nghiép can ra
soat lai ngay 1ap tic dé tranh bi coi 1a
dang “d6 bo” hang hoa lan tranh.

 Po6i chiéu véi s6 liéu nhap Kkhau
nguyén liéu: Giam sat chit ché moi

twong quan gitra luong nguyén liéu nhap
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khau (tir nu6e dang bi ap thué) va luong
thanh pham xuét khau. Su bat can xung
16n trong cac s liéu nay 1a bang chung
dién hinh ma co quan diéu tra dung dé
két luan hanh vi 1an tranh.

b. Chinh sach gia ban minh bach va
dua trén thi truong

e Tranh canh tranh bing gia ré cuc
doan: Doanh nghiép khong nén ha gia
qua siu dé chiém linh thi truong trong
thoi gian ngan. Gia xuat khau can phan
anh ding gia tri gia tang thuc té tai Viét
Nam cong v6i loi nhuan hop 1y.

« H¢ thong héa dir liéu gia (Price
Monitoring): Luu trit bang gia niém
yét, cic diéu khoan thuong mai
(Incoterms) va bang ching vé viéc dam
phan gia véi khach hang. Piéu nay giup
ching minh gid ban dugc hinh thanh tur
thoa thuan thwong mai thuan tiy, khong
phai do duoc "bao cap" tir ngudn nguyén
liéu 1an tranh thué.

c. Pa dang hoa thi truwong va danh
muc san pham

e Quy tic khong “bo trirng vao mjt
gi6”: Han ché viéc tap trung qua 30-
40% tong san luong xuét khau vao mot
thi truong duy nhat trong khéi CPTPP.
Viéc phan tan thi truong sang cac nudc
nhu Nhat Ban, Singapore hay Mexico
gitip giam thiéu thiét hai tong thé néu

mot qudc gia bat ngd khoi xudng didu



tra.

Chuyén dich sang sin pham gia tri gia ting cao: Thay vi xuat khau céac san
pham thép hodc dét may so ché (d& bi nghi ngd 1an tranh), doanh nghiép nén dau tu
vao cac dong san pham cé dic tinh k¥ thuat riéng biét. Nhimg mat hang nay thudng
c6 bién do gia cao hon va kho bi thay thé, tir d6 it bi anh hudng boi cac bién phap tu
vé hay chdng lan tranh toan qudc.

d. Phéi hop thong tin véi cac dbi tac nhip khiu

eNim bit bién dong thi trwong sé tai: Thuong xuyén trao ddi voi cac nha
nhap khéu tai Canada, Uc dé nim bat phan ng cua cac hiép hoi san xuét ndi dia
nude ban. Néu cac d6i tha ndi dia tai nude nhap khau bat dau co dong thai khiéu nai
vé luong hang tor Viét Nam, doanh nghiép can c6 chién lugc diéu chinh luong XUAt
khau kip thoi.

Cam két vé san lwong on dinh: Uu tién cic hop dong dai han véi san luong
6n dinh thay vi cdc don hang ngan han, s6 luong 16n dot bién, von thuong 1a dbi

tuong hang dau bi co quan hai quan nudce ban dua vao dién kiém tra xuat xu.
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Hwéng dan doanh nghiép Viét Nam can lam gi khi doi mit

v6i vu viée diéu tra chong lan tranh thué CBPG/CTC ciia cac
quoc gia CPTPP

1. Phan ung tirc thi trong “Giai
doan vang”

Khi nhan duogc thong bao khoi xudng
diéu tra hodc tin canh bao chinh thirc,
doanh nghiép can kich hoat quy trinh
phan tmg nhanh trong vong 72 gio dau
tién dé kiém soat tinh hinh. Viéc cham
tré trong giai doan ndy c6 thé dan dén
viéc bi co quan diéu tra két luan 1a
khong hop tac va phai chiu muc thué cao
nhat dua trén dit liéu sin co bat loi
(AFA).

a. X4ac 1ap nhém tac chién (Task
Force)

Doanh nghiép can ngay lap tirc hinh
thanh mot d1 ngli nhan sy da nang dé
tiép nhan ho so va phan cong trach
nhiém cu thé:

«Nhin sy Phap ché: Pong vai tro
nong c6t trong viéc doc hiéu cac thong
béo diéu tra, nam viing cac quy dinh cia
WTO va Hiép dinh CPTPP dé xé4c dinh
pham vi san pham bi diéu tra.

«Ké toan quan tri: Phai 1a nhiing
ngudi am hiéu sau vé cach boc tach chi
phi san xuét (Cost of Production) va c6
kha ning giai trinh s6 liéu mot cach

42 www.trav.gov.vn

minh bach véi diéu tra vién.

Quan Iy sin xuit va Kho: Chiu
trach nhiém ra soat thuc té quy trinh luan
chuyén nguyén vit liéu tai nha may va
dbi chiéu voi hd so chung tir dé ching
minh quy trinh san xuét 14 thyuc chat.

b. Ra soat va danh gia dir liéu xuat
khau

Ngay trong 72 gio dau, nhom tic
chién phai 1ap tirc ra soat lai toan bo dir
liéu xuat khau ctia mat hang lién quan
trong it nhat 3 nam gan nht:

«Thong ké kim ngach: Panh gia
muirc do ting trudng xuat khau theo timg
mi HS sang thi truong dang diéu tra
(nhu Canada hodac Uc) dé xac dinh xem
¢6 su ting truong dot bién (trén 15-20%
trong mot quy) hay khong.

eD6i chiéu nguon goc nguyén lidu:
Giam sat méi twong quan giita luong
nguyén lidu nhap khau (dic biét tir cac
nudc dang bi 4p thué gbc) va luong
thanh pham xuét khiu twong tmg.

Panh gia mirc d§ anh hwéng: Xac
dinh ty trong cua thi truong bi diéu tra
trong tong san luong xudt khau cia do-

anh nghiép dé dua ra chién lugc khang



kién phu hop hoic diéu tiét luong hang
kip thoi.

c. Két ndi co quan hiru quan va tw
van bén ngoai

Viéc thiét 1ap cac kénh lién lac wu tién
giup doanh nghiép nhan dugc su hd tro
phap 1y va chinh trj can thiét:

e Lién hé Cuc Phong vé thwong mai
(Bo Cong Thwong): Pay 1a ddu mdi
chinh thirc dé nhan hudéng dan vé mat
thi tuc, cac mdc thoi gian phap 1y quan
trong va phoi hop trong cac phién tham
van Chinh phu.

e Thong bao cho cac co quan dai
dién Viét Nam tai nwéc ngoai: Nho su
hd trg tir cac Thuong vu tai nudc nhap
khau dé nam bat cac dién bién mdi nhét
tir co quan diéu tra nude ban.

« Kich hoat mang luéi tw van: Lién
hé vé1 cac van phong luat su co6 uy tin tai
thi trudng muc tiéu dé bat dau xay dung
chién lugce phap 1y, vi ho am hiéu ngon
nglt va cac ngach phap 1y cua co quan
diéu tra so tai.

2. Chién thuit xir Iy Ban ciu hoi
diéu tra (Questionnaire)

Ban cau hoi diéu tra 13 cong cu chinh
dé co quan diéu tra thu thap bang chung.
Doanh nghiép can ching minh rang san
phém xuét khau tir Viét Nam co gia tri
gia ting dang ké va khong phai 13 hanh

vi 14n tranh thué.

43 www.trav.gov.vn

a. Ching minh quy trinh san xuét
thuc chét (Physical Transformation)

Doanh nghiép phai dua ra cac bang
ching cu thé dé khiang dinh quy trinh
san xudt tai Viét Nam 1a phtic tap, khong
phai chi 1a lap rap hay hoan thién don
gian:

« H0 so ning lwe san xuat: Cung
cép nhat ky san xuét chi tiét, dinh muc
tiéu hao nguyén vat li¢u thuc té va danh
sach nhan cong truc tiép tham gia vao
cac cong doan then chot.

« Bing ching vé dau tu: Trinh bay
ho so vé gid tri may moc, thiét bi, muc
dd khau hao tai san c6 dinh va cac cong
ngh¢ dac thu da ap dung (nhu can, dic
dbi véi thép hodc dét, nhudém dbi véi dét
may).

eM6 ti quy trinh chuyén doi:
Khang dinh quy trinh tai nha xuéng da
lam thay d6i ban chat san pham, thuong
1a thay d6i ma HS ¢ cap do 4 sd hodc 6
s6 (quy tic CTC).

b. Giai trinh chi tiét chi phi gia
thanh (Cost of Production)

Muc ti€u 1a ching minh gid ban phan
anh dang gia tri kinh té duoc tao ra tai
Viét Nam:

e Boc tach chi phi (Granular Break-
down): Hé théng hoa chi phi cho tung
mid hang (SKU) bao goém: chi phi

nguyén liéu truc tiép (mua trong nudc



hoic tir cac nudc khong bi ap thué), chi
phi nhan cong va chi phi quan ly chung.

e Phan tich gia tri gia tang: Xay
dung bang so sanh chi phi gitra nguyén
liéu nhap khau va phan gia tri ting thém
tai Vi¢t Nam (nhu chi phi dién nang,
lwong bong) dé chimg minh ty 1¢ nay dat
ngudng an toan (thuong trén 25%) theo
quy dinh cta cac nudéc CPTPP.

e Minh bach dir li¢u tai chinh: Dam
bao moi s6 lidu trong ban tra 10i phai
khép hoan toan véi sb cai va bao cdo tai
chinh da dugc chuan hoéa theo IFRS dé
tranh bi nghi ngo vé tinh xéac thuc.

c. Téi wu héa lap luan vé Loi ich
cong cong va Poi tac

e Lién két voi nha nhap khau: Phoi
hop véi khach hang tai nudc sé tai dé ho
cung cdp dir liéu chimg minh rang san
pham Viét Nam cung cap cac dic tinh k¥
thuat ma nganh san xuét ndi dia nudc ho
khong déap Uimg duoc.

o LAp luan tac dong kinh té: Pua ra
cac phan tich cho thiy viéc ap thué tu
vé/chdng lan tranh s& lam ting chi phi
san xuét cho cac nganh ha nguoén va anh
huong dén quyén loi nguoi tidu dung tai
chinh quéc gia diéu tra.

d. Kiém soat rii ro “Dir liéu sin c6
bat loi” (AFA)

e Tuan thua thoi han: Gui ban tra 1o1

ding han (thuong la 15-30 ngay) hodc
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chu dong xin gia han sém néu co 1y do
chinh dang dé khong bi coi 14 thiéu hop
tac.

« Kiém tra chéo s6 liu: Bo phan
chuyén trach phai 1a don vi cudi cung
kiém soat ndi dung ban tra 10i do luat su
soan thdo, dam bdo thong tin khong mau
thudn véi thue té san xuit va kho bai.

3. Ky ning chuin bi thAm tra tai
chd (On-the-spot Verification)

Sau khi xem xét ban tra 101 cau hoi, co
quan diéu tra s& tién hanh tham tra tai
chd dé ddi chiéu sb lidu trén gidy to voi
thuc té san xuat. Hé thong dir liéu minh
bach 1a bang chimg duy nhét giup doanh
nghiép vuot qua giai doan nay.

a. Khop ndi va siap xép hé so chirng
tur (Audit Trail)

Doanh nghiép phai chuan bi sin sang
mot “vét tich kiém toan” lién tuc va log-
ic cho toan bd vong doi clia san pham bi
diéu tra:

« Ho so ddu vao: Sip xép sin cac
hop déng mua hang, héa don GTGT,
chirng tir thanh todn ngan hang (SWIFT)
ddi véi moi loai nguyén li¢u dau vao.
Can c6 cam két nguon gbc tir nha cung
cép ndi dia dé loai bo nghi van lan tranh
qua “trung chuyén”.

o Ho so san xuit: Chuin bj cac ban
géc nhat ky san xuét, dinh muc tiéu hao

nguyén vat li¢u thuc té va bang chidm



cong nhan vién tai cac cong doan truc
tiép. Pay 1a bang ching song cho thay
quy trinh san xuat 1a "thuc chat" chu
khong phai gia cong don gian.

Ho so xuat khau: Tap hop day du
to khai hai quan, van don (Bill of Lad-
ing), ching nhan xuit xa (C/O) va
chung tir thanh to4n tuong Ung véi ting
16 hang da ké khai.

b. Sir dung hé théng truy xuat dir
liéu (Traceability)

Doanh nghi¢p phai ching minh duogc
kha nang lién két dir liéu gitta nguyén
liéu va thanh pham:

e Lién két dir lidu qua ERP: Su
dung phdn mém quén tri hoic hé théng
quan 1y kho dé két ndi giira ma nguyén
liéu cy thé véi 16 thanh pham déu ra.

e Chitng minh thue té: Khi diéu tra
vién chon miu mét 16 hang bat ky, do-
anh nghiép phai lap tic truy xuat duoc
16 d6 dung nguyén li¢u tr hdéa don nao,
nhap kho ngay nao va san xuét trén day
chuyén nao.

e Luu trir dai han: Pam bao ho so
ban cung va ban quét (scan) trong giai
doan tham tra (thuong kéo dai nhiéu
nim trudc do) van con day du va dé
dang truy cap.

c. Tap huin nhén su tra 16i phéng
van

Su nhit quan gitra 101 khai va chtng
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tir 1a chia khoa dé tao long tin véi co
quan diéu tra:

« Nhén sw chii chot: Ké toan quan
tri phai am hiéu cach boc tach chi phi dé
giai trinh sb lidu truc tiép véi diéu tra
vién nudc ngoai. Quan 1y kho/san xuat
phai nim rd quy trinh ludn chuyén
nguyén liéu thuc té.

« Dién tap tham tra: Phdi hop voi
bo phan phép ché tu thuc hién cac dot
“gia dinh tham tra” dé phat hién 15 hong
trong ching tir hodc sy sai I¢ch gitra $6
liéu thyc t€ va td khai.

e Quan ly luat sw sé tai: S dung
luat sw am hiéu ngdn ngi va vin hoa td
tung ctia co quan diéu tra nudc ban dé
hd tro thong dich va tu van phéap 1y ngay
tai budi lam viéc.

d. Vai tro ciua b¢ phan chuyén trach
(PVTM)

« Kiém soat ndi dung: BO phan
chuyén trach phai 1a don vi kiém soat
cubi cung, ddm bao moi thong tin giai
trinh tai hién truong phai khép voi ban
tra 101 cau hoi da ndp trudce do.

« Két ndi co quan hiru quan: Duy
tri lién lac vo1 Cuc Phong vé thuong mai
(Bo Cong Thuong) dé dugc huéng dan
vé mit tha tuc va xu 1y cac tinh hudng
phat sinh ngay trong qua trinh tham tra.

4. Chién lwgc phap 1y va van dong
hanh lang



Bén canh viéc tra 10i tot cac ban cau
hoi va vuot qua thim tra, doanh nghiép
can mot chién lugc phap 1y sic séo va su
van dong khéo 1éo dé xoay chuyén cuc
dién vu kién.

a. Thué luat sw tw vin sé tai c6 uy
tin

e Lwra chon don vi tw van: Uu tién
thué cac van phong luat su tai thi truong
muc tiéu (nhu Canada hodc Uc) vi ho am
hiéu sau sic ngdn ngir, van hoa té tung
va phap 1y cta co quan diéu tra nudc
ban.

e Vai tro cua luat su: Ludt su s¢
gitip doanh nghiép ra soat cac 156 hong
trong ban tra 101 cau hoi, soan thdo cac
ban binh luan phép ly (legal briefs) va
dai dién doanh nghi¢p trong céc phién
diéu tran.

« Phéi hop ndi bd: Bo phan chuyén
traich PVTM cua doanh nghiép phai la
don vi kiém soat cudi cing ndi dung bao
cdo, dam bao thong tin luat su dua ra
khép hoan toan voi thuc té san xuét tai
nha may.

b. Chién dich vin ddng cac bén lién
quan (Lobbying)

e Lién minh véi nha nhip khiu:
Chu dong phdi hop voi khach hang tai
nudc s& tai dé ho kién nghi 1én Chinh
phu cta ho vé tac dong tiéu cuc néu ap

thué, nhu 1am ting chi phi san xuat va
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anh huong quyén loi ngudi tiéu ding noi
dia.

e Tan dung tiéng néi ciia cac Hiép
héi ha nguon: Lién két v6i cac hiép
hoi nganh nghé tai nudc nhap khau dé
chtrng minh rang san pham Viét Nam la
ngudn cung thiét yéu ma nganh san xuét
noi dia cua ho khong thé dap tng du vé
) lugng hoac chat lugng.

c. Pau tranh xin mién trir va loai
trir san pham (Product Exclusion)

e Xac dinh tinh chuyén biét: Néu
doanh nghi¢p chiing minh dugc hang
hoéa cua minh cé dac tinh k¥ thuét cao
hodc chuyén biét (vi du: thép dung trong
ché tao may CNC) ma san xuét noi dia
nudc ban khong cd, hay nop don xin loai
trir san pham ngay lap tirc.

« Bac b pham vi diéu tra: Lap luan
rang san pham cua doanh nghiép khong
cung phan khuc hodc khong canh tranh
tryc tiép voi san pham dang bi ap thué
gbc, tir 46 yéu cau co quan diéu tra rat
san pham khoi danh sach bi ap thué
chdng 1an tranh.

d. Pé¢ xuat ap dung Han ngach thué
quan (TRQ)

e Giai phap dung hoa: Trong truong
hop kho bac bo hoan toan cao budc lan
tranh, doanh nghiép c6 thé phdi hop véi
Chinh phu dé dau tranh xin ap dung han

ngach thué quan thay vi mirc thué tuyét



d6i cao.
e Duy tri thi phan: Hinh thirc nay cho phép mét lwong hang nhét dinh duoc
nhap khau véi muc thué thap, gitp doanh nghiép duy tri mbi quan hé véi cac doi tac

chién lugc dai han tai nude nhap khau.
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Mt s6 khuyén nghi chinh sach va dinh huéng hd tro doanh

nghiép tr goc nhin hi€p hoi va co quan nha nwéc

I. TANG CUONG HE THONG
CANH BAO SOM VA CO CHE
PHOI HOP

Trong bdi canh cac qudc gia thanh
vién CPTPP nhu Canada, Uc hay Mexi-
co ngdy cang siét chit cac bién phap
phong v¢ thuong mai (PVTM), dic biét
1a diéu tra chong lan tranh thué, viéc xay
dung mét hang rao bao vé tur xa la yéu
cau cap thiét. Hé thong nay khong chi
gitip doanh nghiép tranh dugc thé bi
dong ma con khéing dinh sy minh bach
clia nén san xuat Viét Nam trén truong
quéc té.

1. X4y dung hé théng cianh bao s6m
da chiéu

Hé thong canh bao sém vé chdng lan
tranh thué co nhirng dac thu rat khac biét
so voi canh bao chéng ban pha gia
(CBPG) hay chong tro cap (CTC). Thay
vi chi tap trung vao bién do gia, h¢ théng
nay phai tdp trung vao luong luan
chuyén hang hoa va cdu trac cua chudi
cung ung.

1.1. Thiét 1ap Co sé dir liéu s6 quoc
gia vé Phong vé thwong mai

Pay 1a nén tang cdt 161, dong vai trd
“bd ndo0” cho toan bo chién lugc phong

ngira lan tranh thué.
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e Tich hgp dir li¢u lién thong: Co s¢
dit liéu can sy két ndi chit chd gitra B9
Cong Thuong (Cuc Phong vé thuong
mai) va Tong cuc Hai quan dé tich hop
sb lidu xuit nhap khau chi tiét theo ma
HS.

e Theo déi ngudn nguyén liéu diu
vao: Hé théng phai co kha ning giam
sat 1u6ng nhap khau linh kién, nguyén
lidu tir cac qudc gia dang bi ap thué gdc
vao Viét Nam. Piéu nay cho phép co
quan quan ly nhan dién sém nguy co khi
c6 sy gia tang dot bién lwong nguyén
liéu nhap khau trung khép véi thoi diém
luong xudt khau thanh phim sang nudc
thir ba tdng manh.

e Chuan héa hé so nang lwc san
xuét: Tich hop dit ligu vé nang luyc san
xuat thyc té cua ting doanh nghiép va
nganh hang dé lam co s& ddi chiéu,
chimg minh rang sy gia ting xuit khau
la dya trén nang luc san xuét that sy chu
khong phai hanh vi trung chuyén.

1.2. Ung dung cong nghé Big Data
va Al trong nhan dién rii ro

Viéc xtr Iy hang tri¢u dong dir licu
thuong mai doi hoi cac cong cu cong
ngh¢ hién dai dé phat hién ra nhiing “mo

hinh thuong mai bat thuong”.



« H¢ thong Dashboard truc quan:
Xay dung céac biéu d6 tuwong tac hién thi
thoi gian thuc vé bién dong kim ngach.
Khi mot dong hang vuot qua ngudng an
toan (vi du tang truéong 15-20% trong
mot quy ma nhu cau thi trudng khong
tang tuong Gmg), hé thong sé& ty dong giri
tin hiéu canh bao.

e Cong nghé tri tu¢ nhan tao (Al):
Al duogc str dung dé phan tich cac kich
ban “chuyén hudéng thuong mai” (trade
diversion). Vi du, néu My ap thué 1én
thép Trung Quéc, Al s& du bao va giam
sat xem luong thép d6 c6 chuyén dich
vao Viét Nam dé “thay tén ddi ho” trude
khi xuat khau sang Canada hay khong.

e Nhian dién ciu tric phap ly bat
thwong: Cong ngh¢ cling giup theo doi
su thay ddi quyén so hiru hodc su xuit
hién dot ngdt cua cac doanh nghi€p moi
c6 quy mo san xuat khong tuong xing
voi san luong xuat khau, von 1a dau hiéu
dién hinh cua lan trdnh thué.

2. Co ché phoi hop ba bén “Nha
nuwéc - Hiép hoi - Doanh nghiép”

Pé hé théng canh bao khong chi ding
lai & cac con sd kho khan, can mot co
ché van hanh nhip nhang giita ba chui thé
chinh. Sy phéi hop nay tao ra thé "kiéng
ba chan" viing chic giup bao vé loi ich
quéc gia.

2.1. B) Cong Thuwong - Pau mdi
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diéu phoi va dinh huwéng hanh dong

Co quan nha nudc dong vai tro trung
tam, diéu tiét thong tin tir thuong ngudn
dén ha nguon.

o Phin tich va du bo chién lwgc:
Bo6 Cong Thuong chiu trach nhiém tong
hop dir li¢u tir cdc Thuong vu Viét Nam
tai cac nudec CPTPP dé nim bt cac dong
thai diéu tra moi nhat tir doi tac.

e Dinh hwéng hanh dong: Dya trén
két qua canh bao, B dua ra cac khuyén
nghi cu thé cho doanh nghiép vé viéc
diéu chinh ngudn cung nguyén liéu hoic
tang ty 1¢ noi dia hoa dé giam thiéu rui
10.

« H§ tro phap Iy qudc té: Khi vu
viéc xay ra, Bo Cong Thuong dai dién
Chinh phu tham gia cac phién tham vén,
dau tranh véi cac co quan diéu tra nudc
ngoai dé bao vé quyén loi cho cac doanh
nghi¢p lam an chan chinh.

2.2. Hiép h¢i nganh hang — “Tai
mit” va ciu ndi thue té

Hiép hoi co loi thé sat suon voi thi
truong va c¢o kha nang tap hop strc manh
tap the.

e Theo doi bién dong thuc té: Hiép
hoi chu dong nhéan biét nhanh tinh trang
nhap khau nguyén liéu ting bat thuong
hodc hi¢n tugng “muon danh” xuat xi
trong nganh minh quan ly.

e Phat hanh ban tin canh bao hang



quy: DPinh ky cong bd cic bio céo
phan tich rui ro, néu rd cdc mat hang va
thi truong dang nam trong “ving do” dé
doanh nghiép chu dong phong ngura.

XAy dung “Ban dd niing luc
nganh”: Hiép hoi tong hop dir liéu vé sd
luong nha san xuat, cong suit may moc
va cong nghé dé 1am bang chung tap thé
chtrng minh ning lyc san xuit cta Viét
Nam la thuc chat, khong phai chi 1a lap
rap don gian.

2.3. Doanh nghiép - Chii thé thue
thi va chia sé thong tin

Doanh nghiép 1a d6i tuwong chiu anh
huong tryc tiép, do d6 can co trach
nhiém tuy bao v€ minh va cong déng.

e Chu dong chia sé dir licu: Doanh
nghiép can dinh ky cdp nhat thong tin
san xuat va xuat nhap khau 1én hé théng
chung ctia hiép hoi va Nha nudc dé ting
tinh minh bach.

e Phan wng nhanh véi canh bao:
Khi nhan duoc tin hiéu canh bao tir hé
théng Dashboard, doanh nghiép phai lap
trc ra soat lai chudi cung Ung, chuén bi
sdn ho so xuat xtt hodc diéu chinh doi
tac cung ung dé tranh bi “soi”.

3. Y nghia va gia tri cia sw phoi
hop

Viéc tang cuong canh bdo sém va
phéi hop lién nganh mang lai nhimng gia
tri cbt 16i:
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Giam thiéu thiét hai tai chinh: Chi
phi dé ing pho véi mot vu diéu tra chinh
thirc 16n hon gap nhiéu 1an so véi chi phi
phong ngira va xdy dung hé thdng tuan
thu tir dau.

Nang cao uy tin qudc gia: Sy minh
bach trong quan ly dir liéu giup Viét
Nam xdy dung hinh anh mot d6i tac
thuong mai tin cdy trong khdi CPTPP, tir
d6 dugc hudng nhitng uvu dai dac biét
hoac dugc loai trir khoi cac bién phap ap
thué toan quéc.

Thic day ndi dia héa thuc chit:
Canh bao som khong chi dé “tron” thué
ma con la dong luc dé doanh nghiép dau
tw sdu hon vao cong nghé, giam phu
thudc nguyén li€u ngoai khdi, tao ra gia
tri gia tang thuc su tai Viét Nam.

II. HOAN THIEN KHUNG PHAP
LY VA QUAN LY XUAT XU (C/0)

Trong cac vu viéc chéng lan tranh tai
kh6éi CPTPP, xuat xir hang hoa khong
chi 1a mot thu tuc hanh chinh ma Ia “chia
khoa” quyét dinh sy séng con cia dong
san pham. Khéc véi diéu tra ban phé gia,
chéng lan tranh nham truc dién vao viéc
hang héa c6 thuc su duogc tao ra gia tri
tai Viét Nam hay khong. Do do, hoan
thién khung phdp 1y va nang luc quan ly
C/O 1a yéu cau cap béach.

1. Chuan héa quy dinh vé xuat xir

theo thong 1¢ quoc té



Viét Nam can mot hé thong quy tic
xuit x(r chit ché, tiém can véi cac tiéu
chuan khit khe nhét cua cac thi trudng
nhu Canada hay Uk.

1.1. Cu thé héa quy tic xuit xir cho
tung nganh hang nhay cam

e Ra soat vian bian phap luat: Bo
Cong Thuong can thuong xuyén cip
nhat va ra soat cac van ban hién hanh dé
dam bao sy thong nhit véi cac cam két
trong CPTPP va thong 1& quéc té.

o Chi tiét héa cac tiéu chi ky thuit:
Dbi voi cac nganh nhu thép, xe dap hay
dét may, can dinh nghia 1 rang cac cong
doan “gia cong ché bién dang ké”. Vi du,
tiéu chi chuyén d6i ma sé thué (CTC)
hodc ham lugng gia tri gia tang (VAC)
phai dugc minh hoa bang céac kich ban
cu thé dé doanh nghiép dé dang ap dung.

e Ban hanh hwéng din nganh: Co
quan quan ly nén xay dung cac bo hudng
dan riéng cho ting nhom mit hang co
rii ro cao, giup doanh nghiép tu dbi
chiéu kha ning dap tng xuat xa trudc
khi xuat khau.

1.2. S6 héa toan dién quy trinh cip
va quan ly C/O

e Xdy dung hé thong dién tir tap
trung: Viéc s6 hoéa hoan toan quy
trinh khai bao va cap C/O gitp giam
thiéu sai sot tir con nguoi va ngan chin

cac hanh vi gian lan xuat xo ngay tu
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khau ndp hd so.

e Thiét 1ap co sé dir liéu xuat xir: Hé
théng nay cho phép luu trit 1au dai va két
nbi dir lidu giita cac bd nganh (Cong
Thuong, Hai quan), tao thuan lgi cho
viéc kiém tra chéo khi co yéu cau tir co
quan diéu tra nudc ngoai.

e Minh bach héa 1§ trinh hd so: Do-
anh nghiép co thé theo ddi trang thai hd
so tryc tuyén, dong thoi co quan quan 1y
c6 thé phat hién nhanh cac doanh nghiép
c6 san luong xuét khau ting bat thuong
so voi nang luc san xuat di dang ky.

2. Nang cao nang luc quan ly va
thue thi hd so xuat xir

Hé théng phap 1y chi phat huy tac
dung khi di kém véi nang luc thuc thi
manh mé tir phia co quan quan 1y va sy
hiéu biét thau dao tir phia hiép hoi.

2.1. Xay dung “CAm nang xuit xi”
va dién tap thue chién

e Vai tro cua Hiép ho¢i: Hi¢p hoi
nganh hang can chu dong xdy dung
“Cam nang xudt x(” tap hop cac tinh
huéng thuc té va bai hoc tir cac vu viée
quéc té (nhu vu Winlong hay Martlet tai
Anh) dé doanh nghiép rat kinh nghiém.

«Piao tao kj ning tinh toan: To
chtic cac 1p tap hudn chuyén sau hudng
dan doanh nghiép cach tinh toan ty 1& noi
dia hoa, cach boc tach chi phi linh kién

tor nudc bi dp thué goc dé dam bao ludn



nam trong ngudng an toan (thudng gia
tri gia tang phai trén 25%).

HJ tro chuin bi bd “Hd so xuat xir
chuan”: Hudng dan doanh nghiép lap
san bo ho so bao gdm chung tir nhap
khau nguyén liéu, nhat ky san xuit va
hoa don xuét khau, sin sang cung cip
ngay khi c6 yéu cau diéu tra dot xut.

2.2. Ting cudng co ché kiém tra va
giam sat lién nganh

o Phoi
Thwong: Thiét lap co ché kiém tra

hgp Hii quan - Cong
chéo dinh ky dé phat hién cac 16 hang c6
dau hiéu gian 1an xuat x hodc "muon
duong" qua Viét Nam.

e Sir dung dir liéu tap thé lam bang
chirng: Hiép hoi dong vai tro thu thap
dir liéu vé tong nang luc thiét bi va san
lugng cua nganh dé lam bang chung tap
thé ching minh véi thé gii rang nganh
san xuat clia Viét Nam la c6 that va di
nang luc cung Ung.

« Kiém tra niing luc sian xuit thue
té: Co quan cap C/O can ting cuong
hau kiém, truc tiép xuéng nha xudng cua
cac doanh nghi¢p c6 kim ngach tang
néong dé xdc minh may moéc va nhan
cong co tuong xung voi to khai hay
khong.

M. CHINH SACH KHUYEN
KHICH NOI PIA HOA VA PHAT
TRIEN CUM NGANH
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Trong diéu tra chdng lan tranh, yéu t6
cot 161 khong nam & gia ban hay tro cap,
ma nam & nang luc san xuét thuc chat tai
Viét Nam. Néu doanh nghiép chi nhap
linh kién tir nudc bi ap thué rdi lap rap
so sai, nguy co bi ap thué 1a rat cao.
Nguoc lai, mot ty 1€ ndi dia hda cao la
bang ching thuyét phuc nhat dé chimg
minh doanh nghiép khong tham gia vao
hoat dong lan tranh.

1. Vai tro cua chinh sach Nha nwéc
trong thiic day ndi dia héa

Pé khuyén khich doanh nghiép giam
phu thudc vao ngudn nguyén lidu ngoai
khéi (dic biét 1a tir cac nude dang bi ap
thué goc), Nha nudc can co nhitng bién
phép dong bo va manh mé.

1.1. Uu dai thué va tin dung cho
cong nghiép phu tr¢

e Chinh sich wu dii tai chinh: Ap
dung cac goi vu dai thué thu nhip doanh
nghiép va giam thué nhap khau may moc
cho cic don vi dau tu vao day chuyén
san xuat linh kién, phu tung, nguyén liéu
trong nudc.

e H§ tro tiép can von: Trién khai
cac chuong trinh tin dung uu dai véi 1ai
suit thip danh riéng cho cac du an noi
dia hoa cac mat hang nhay cam thuong
xuyén bi diéu tra 1an tranh nhu thép, dét
may, xe dap.

Chuwong trinh chuyén giao cong



nghé: Khuyén khich va hd tro tai
chinh cho cac hoat dong chuyén giao
cong ngh¢ tir cac tdp doan FDI sang do-
anh nghiép noi dia, gitp nang cao ham
luong k¥ thuat trong san pham.

1.2. Quy hoach va phit trién cic
cum cong nghiép chuyén nganh

 Xdy dung hé sinh thai san xuit:
Nha nuéc can quy hoach cac cum cong
nghiép tap trung cho tirng nganh hang cu
thé dé doanh nghiép dé dang tan dung
lAin nhau vé ngudén nguyén liéu, ban
thanh pham va dich vu k¥ thuat tai chd.

« H§ tro ha tang chuyén biét: Pau
tu ha tang logistics va xtr 1y chat thai dic
thu cho cac cum nganh cong nghiép
nang hodac dét nhudm, giip doanh
nghiép giam chi phi dau tu ban dau va
tang kha nang canh tranh noi dia.

2. Vai tro ciia Hiép hdi trong két nédi
va phat trién chudi cung vng

Hi¢p hoi nganh hang dong vai tro 1a
“chét xtic tac” dé hinh thanh mang ludi
san xuat ndi dia manh mé.

2.1. Xay dung “Ban do cong nghiép
phu tr¢”

« H¢ thong dir liéu nha cung cap:
Hi¢p hoi nén xay dung danh muc chi tiét
cac nha cung cap noi dia theo san pham,
quy mdé va nang luc k¥ thuat. Pay la
cong cu hitu ich gitp doanh nghiép dé
dang tim kiém ddi tic thay thé cho
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ngudén hang nhip khau tr cac “diém
nong”.

o« Két néi cung - ciu: T6 chuc cac
hoi nghi két ndi giao thwong dinh ky
gitta cac doanh nghiép san xuét thanh
pham 16n véi cac don vi san xuét linh
kién vira va nho trong nudc.

2.2. Khio sat va tham muu chinh
sach

e Panh gia mic do noi dia hoa:
Pinh ky thuc hién cic cudc khao sat vé
ty 1€ noi dia hoa thuc té trong nganh dé
dua ra cac khuyén nghi chinh sach sat
v6i thuce té cho co quan quan 1y.

e Xdy dung tiéu chuin nganh: HJ
trg doanh nghiép hdi vién xay dung va
ap dung céac tiéu chuan chat luong noi
dia, tao long tin cho cac nha san Xuét
thanh pham khi st dung nguyén liéu
trong nudc.

3. Pinh hwéng hanh dong cho do-
anh nghiép

Doanh nghiép 1a chii thé truc tiép thuc
hién noi dia hoa dé ty bao vé thi phan
xuat khau ctia minh.

e Chii dong tim kiém ddi tac noi dia:
Thay vi phu thudc vao ngudn nhap khau
gia ré, doanh nghiép can tich cuc hop tac
v6i cac nha cung cip trong nudc hoic
cac dbi tac trong khéi CPTPP dé dat tiéu
chi xuat xir thue chat.

eDau tu vao cong doan tao gia tri



cao: Tap trung dau tu vao cac khau
san xudt c6 do phuc tap cao nhu nau
luyén, can, duc (nganh thép) hoac dét,
nhudm, thiét ké (nganh dét may) thay vi
chi dung lai & cat, dap, may so sai.

e Pinh ky tinh toan gia tri gia tang:
Xay dyng quy trinh ty kiém tra, tinh
toan ty 1€ ham lugng gid tri gia tang tao
ra tai Viéet Nam dé dam bao luon dat
muc an toan (thuong trén 25%) theo
chuan quéc té.

IV. TANG CUONG NANG LUC
PHAP LY VA POI THOAI QUOC
TE

Trong cac vu diéu tra chéng lan tranh,
nang luc phap 1y khong chi dung lai ¢
viéc hiéu luat ma con l1a kha ning giai
trinh va thuyét phuc co quan diéu tra
nuéc ngoai vé tinh hop phap cua md
hinh kinh doanh. Pay la mat xich quan
trong cudi cing dé chuyén hoa nhitng nd
lrc san xuét thanh két qua mién trir thué
thuc té.

1. Vai tro then chot cia nang luc
phap ly chuyén sau

Khac voi cac vu kién truyén théng,
diéu tra chéng lan tranh yéu cau sy am
hiéu vé cdu trac phap 1y doanh nghiép va
chudi gia tri toan cau.

o Piu tr vao tuw van chuyén nghiép:
Doanh nghiép can chu dong thué cac vin
phong luat su c6 uy tin tai thi truong
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muc ti€éu (nhu Canada, Uc hodc Mexico)
dé dai dién phap 1y. Cac luat su so tai
khong chi am hiéu ngén ngir ma con
nim rd cac quy dinh phép 1y va tién 18
xtr 1y ciia co quan diéu tra nude ho.

e Thim dinh hé so phap 1y néi bo:
Nhan sy phéap ché ctia doanh nghiép phai
phéi hop voi ludt su dé ra soat toan bo
hé théng hop ddng, hoa don va cac van
ban chuyén nhuong quyén sé hiru (néu
c6) dé dam bao khong c6 mau thuin
trong ho so giai trinh.

Chuéin bi cho cac phién diéu tran:
Doanh nghiép can rén luyén ky nang
tranh bién va trinh bay chiing ctr tai cac
budi diéu tran quéc té nham bac bo cac
c4o budc lan tranh tir cac hiép hoi san
xuét ndi dia nude nhap khau.

2. Thic diy ddi thoai qudc té va
ngoai giao thwong mai

Sy hd tro tir cip Chinh phu va cac co
quan dai dién Viét Nam tai nudc ngoai la
diém twa quan trong giup doanh nghiép
giam bot ap luc tir co quan diéu tra.

e Vai tro cia Thwong vu Viét Nam:
Cac co quan dai di¢n tai cac nudc
CPTPP can ting cuong thu thap thong
tin, s6bm nhan di¢n céc thay doi trong
chinh sach PVTM cta nuéc s& tai dé
canh bao vé nudc.

e Co ché tham van Chinh phi: Khi

mét vy viéc khéi xudng, BO Cong



Thuong va cac co quan hiru quan can tham gia tich cuc vao cac phién tham véan véi
co quan diéu tra nude ban dé khang dinh ning luc san xuét thuc chat ciia Viét Nam
va yéu cau sy cong bang trong ddi xtr.

Hop tac k¥ thuit lién quéc gia: Tang cudng trao doi, dbi thoai v6i co quan
diéu tra cac nude (nhu TRA cia Anh hay céc co quan twong dwong trong CPTPP) dé
thong nhat vé cac phuong phap xac dinh hanh vi 1an tranh, giam thiéu viéc ap dung
cac quy tic qua khit khe gay kho cho hang hoa Viét Nam.

3. Vai tré hd tro ciia Hiép hdi trong hoat dong ddi ngoai

« Két noi mang hroi luat sw: Hiép hoi co thé ding ra ky két hop tac dai han
v6i cac cong ty ludt qudc té dé cung cp dich vu tu van voi chi phi wu dai cho céc
doanh nghi¢p hoi vién.

e T6 chirc cic dién dan chia sé kinh nghiém: Hiép hoi nén dinh ky t6 chtrc cac
budi toa dam, moi cac chuyén gia qudc té va cac doanh nghiép tig thang kién (nhu
Winlong hay Martlet) dé chia sé bi quyét ddi thoai va 1am viéc v6i co quan diéu tra.

e Van ddng hanh lang qudc té: Thong qua mang ludi cac hiép hoi qudc té,
Hiép hoi nganh hang Viét Nam co thé tim kiém su ung ho tur cac hi€p hdi nhap khau

va ha ngudn nudc ban dé cung Ién tiéng bao v¢ luong thuong mai tu do.
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