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BO CONG THUONG

CUC PHONG VE THUGCNG MAI

Cuc Phong vé thuong mai la t8 chiic thudc By Cong Thuong, thuc hién
chtic nang tham muu, giup B¢ trudng B Cong Thuong quan ly nha nudc va
t6 chiic thuc thi phap ludt déi véi linh vic chong ban pha gia, chdng trg cip
va tu vé; t6 chuc, quan ly hoat dong su nghiép dich vu cong thudc linh vuc,
pham vi quan ly ctia Cuc theo quy dinh ctia phap luét va phan cap, Gy quyén
ctia B trudng.

V6i chiic ndang, nhiém vu va quyén han quy dinh tai Quyét dinh s6 3752/
QD-BCT ngay 02 thang 10 nam 2017, Cuc Phong vé thuong mai hoat dong
nham ho trg, giap cac doanh nghiép, hiép hi va cac co quan cd lién quan cua
Viét Nam hiéu r6 hon vé cac bién phép phong vé thuong mai, dac biét 1a kinh
nghiém trong viéc chuén bi, ting phd véi cac bién phap phong vé thuong mai
do nudc ngoai dp dung doi véi hang hda xuat khiu ctia Viét Nam cling nhu
viéc Viét Nam ap dung cac bién phap phong vé thuong mai doi véi hang nhap
khau bao vé san xuét trong nudc.
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4 Phep thu “tinh dai dien” va “diéu kien thuong mai théng thudng” khi xac dinh
gia tri théong thudng trong vy viéc dieu tra Gp dung biégn phap chéng ban
pha gia

10 Bao cdéo cach tiép can cla Hoa Ky vé xac dinh xudt x0 trong vy viéec diéu
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18 Quy dinh vé viéc mién trv dp dung bién phap PVIM cda Viet Nam va mot
s& nuodc
25  Quy dinh phong vé thuong mai cta WTO

32  Cac quy dinh vé van dé diéu tra thiet hai cia nganh sd&n xudt trong nudc
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39 Nghién cou quy dinh “chinh phU cung cép hang hoda hoac dich vu khéng
phdi la co s& ha tadng chung hodc mua hang hod” va “chinh phd Uy thac
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TG chiic san xuét va phat hanh
TRUNG TAM THONG TIN VA CANH BAO (CIEW)
23 Ng6 Quyén - Ha Noi
DT: (024) 3939 3422 - Fax: (024) 7303 7897

Phat hanh tai
Cong ty phat hanh bao chi Trung uong

Ban Bién tap Bdn tin Phong vé thuong mai xin tran trong cdm on va nghiém tic tiép thu y kién dong gop
ctia doc gid nhdm nang cao chdt lugng ciia Bdn tin. Moi y kién dong gop, thu ti, tin, bai xin giki vé:
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Phép thu “tinh dai dién” va “diéu
kién thuong mai thong thuong™ khi
xac dinh gia tri thong thuong trong
vu viéc diéu tra ap dung bién phap

chong ban pha gia



SN wWEERE ==

Cac bién phap phong vé
thuong mai (bao gobm cac bién
phap chdéng ban pha gia, chong
trg cap va tu vé) dugc xem la
mot phan khong thé thiéu trong
chinh sach thuong mai ctia cac
quoc gia. Cac bién phap nay
dugc sti dung nham ho trg/bao
vé cac nganh san xudt néi dia
trudc hang hoéa nhap khau tu
bén ngoai. Trong khi bién phap
chong ban pha gia va chong trg
cdp dugc st dung nham déi phd
v6i hanh vi canh tranh khong
lanh manh tit hang héa nhap
khiu (bi cho la c6 ban pha gid,
dugc trg cdp), thibién phap tu vé
lai dugc sti dung trong boi canh
canh tranh lanh manh nham
giup cac nganh san xuat noi dia
thém thoi gian d€ diéu chinh
giam b6t thiét hai dén ti tu do
héa thuong mai. Trong cac bién
phap néi trén, bién phap chong
ban pha gia dugc cac nudc su
dung nhiéu nhat vé6i 4.125 vu
viéc diéu tra, ban hanh 2.966
bién phap (tinh dén thang 6 nam
2016), chiém dén gan 90% cac
bién phap phong vé thuong mai
da ap dung'.

Ban pha gia trong thuong
mai quoc té ¢ thé hiéu 1a hién
tugng xay ra khi mot loai hang
héa dugc xudt khéu tit nude nay
sang nudc khac véi muc gia thap
hon gia ban cta hang héa dé tai
thi trudng nudc xuit khau (goi la
gia tri thong thuong). Theo quy
dinh cia WTO, bién phap chong
ban pha gia chi cé thé dugc ap
dung néu co quan diéu tra cua
nudc nhép khiu, sau khi da tién
hanh diéu tra chong ban pha gia
theo cac quy dinh tai Hiép dinh
chéng ban pha gia, ban hanh két
luén khéng dinh sy ton tai dong

1 S liéu tong hop tai: https://www.wto.
org/, luu y, con s6 vu viéc thuc t€ sé it hon vi
con s6 nay da bao gém trong 1 vu viéc néu diéu
tra v&i nhiéu nudc thi sé dugc tinh thanh nhiéu
lan

thoi ctia ca 3 yéu t6 sau: (i) Hang
héa nhap khiu bi ban pha gia
(v6ibién do pha gia khong thap
hon 2%); (ii) Nganh san xudt san
phdm tuong tu ctia nudc nhap
khdu bi thiét hai dang ké hodc
bi de doa thiét hai ddng ké hoac
ngan can dang ké sy hinh thanh
ctia nganh san xudt trong nudc;
(iii) Ton tai m6i quan hé nhan
qua gitia viéc hang nh4p khiu
ban pha gia va thiét hai noi trén.

Khi x4c dinh bién d6 ban
pha gia, co quan diéu tra sé phai
so sanh gia xudt khiu va gia tri
thong thudng cua hang hoa bi
diéu tra theo cac phuong phap
dugc quy dinh tai diéu 2.4 Hiép
dinh chong ban pha gia WTO
(ADA). Tuy nhién, trudc khi tién
hanh so sanh, co quan diéu tra
can xac dinh dugc gia xuat khau,
gia tri thong thuong va dua vé
cung cip do so sanh thong qua
viéc diéu chinh mdt so chi phi
nhét dinh. Trén thuc t€ viéc xac
dinh gid tri thong thudng thudng
kho khan va phtc tap hon rat
nhiéu so v6i viéc tinh toan gia
xudt khau. Hau hét cic vu viéc
gidi quyét tranh chap tai WTO
trong linh vyc chéng ban pha
gia dén tu nhiing khi€u nai vé
phuong phap xac dinh gia tri
thong thuong cua co quan diéu
tra nudc xuit khau tién hanh do
Hiép dinh ADA chi dua ra cac
quy dinh khung va cac nuéc tuy
nghi trong viéc dién giai va thuc
thi.

Khi tinh toan gia tri thong
thuong, bude dau tién va thuong
bat budc déi véi cac co quan diéu
tra do la viéc xdc dinh liéu thi
truong nudce xudt khiu cé thoa
man diéu kién quy dinh tai diéu
2.2 Hiép dinh ADA hay khong.
Diéu nay xuat phat tu viéc thi
truong nudc xudt khdu khong
phai lic nao cling day da thong
tin kha dung cho viéc xac dinh

gia tri thong thudng, vi du: thi
truong do tap trung vao san xuat
hang xuét khau, khong ban hodc
lugng ban tai thi truong noi dia
la qua it, hay viéc ban cac san
phidm tuong tu tai thi trudng
noi dia thap hon chi phi san
xudt trong khoang thdi gian nhat
dinh...). Hiép dinh ADA goi d6
la cac phép thti vé “tinh dai dién”
(Efficency) va phép thu vé “diéu
kién thuong mai thong thuong”
(in ordinary course of trade).

Diéu 2.2. Hiép dinh ADA
quy dinh, diéu kién dé thoa
man “tinh dai dién” d¢ la lugng
hang hoa tuong tu tiéu thu tai thi
truong nudc xudt khau chiém ti
5% trd 1én so véilugng hang héa
xudt khiu dang bi diéu tra.

Déi vé6i quy dinh vé “diéu
kién thuong mai thong thuong”,
Hiép dinh ADA khong dua ra
dinh nghia vé khai niém ma tiép
can ti mdt trai ctia hién tugng
nay, tuc la chi dua ra cac truong
hop khong dugc coi la trong
“diéu kién thuong mai thong
thuong” tai Diéu 2.2.1, d6 la khi
san phdm tuong tu dugc ban tai
thi trudng noi dia hodc ban sang
moét nude thu ba v6i mic gia
khong du bu dap chi phi san xuét
theo don vi san phdm dong thoi:
(i) Viéc ban hang16 von do6 dugc
thuc hién trong mot khoang thoi
gian kéo dai (thuong la 1 nam
va trong moi trudng hgp cling
khong dugc it hon 6 thang) va
(ii) Hang héa bi ban 16 nay dugc
ban v6i mot s6 lugng dang ké,
tic 1a: Lugng san phdm ban 16
khong it hon 20% t6ng s6 san
phdm dugc ban (trong giao dich
dang dugc xem xét d€ xac dinh
gia tri thong thuong); hodc gia
ban binh quan gia quyén thap
hon chi phi binh quén gia quyén.
Tuy nhién néu san phdm bi ban
v6i gia thap hon muc chi phi san
xudt nhung gia ban nay van cao



hon chi phi binh quén gia quyén
trong khoang thdi gian diéu tra
thi viéc ban 16 nay dugc xem nhu
hanh dong ban hang d¢€ thu hoi
von (bu dap cac chi phi) trong
khoang thoi gian hgp ly va van
dugc coi la viéc ban hang theo
cac diéu kién thuong mai thong
thuong.

Khi thi truéng nudc xuat
kh4u khong théa man cac phép
tht trén, Hiép dinh ADA cho
phép co quan diéu tra c6 quyén
tu xdy dung gid tri thong thuong
dua trén nhiing can cd hgp ly
hoac st dung thong tin gia cta
san phdm tuong ty xudt khiu
sang nudc thi 3. Tuy nhién, viéc
uu tién st dung phuong phap
nao sé phu thuoc tiing trudng
hop va tling co quan diéu tra
quyét dinh trén boi canh thuc
thé vu viéc.

Phdp lugt Hoa Ky vé phép
thit “tinh dai dién” va “diéu kién
thuong mai thong thuong” khi
xdc dinh gid tri thong thuong
trong diéu tra chéng bdn phd gid

Hoa Ky la m¢t trong nhiing
thanh vién tich cuc nhét cta
WTO trong viéc st dung bién
phép chéng ban pha gid véi tong
s6 vu viéc diéu trala 569% vu. Doi
v6i cac quy dinh lién quan dén
phép thu vé tinh dai dién, theo
phap luat chéng ban pha gia
Hoa Ky hién tai, khi xdc dinh thi
truong nudc xudt khiu khong
thoa man diéu kién nay (hay bi
coi thi truong khong kha thi- not
viable) thi co quan diéu tra sé uu
tién phuong phap st dung thong
tin gia cia san phdm tuong tu
xudt khdu sang nudc thi ba thay
vi phuong phap tu xay dung gia
tri thong thuong (constructed
value). Tuy nhién, vao thang 8
ndm 2016, Bo Thuong mai Hoa
Ky (DOC) da dua ra dé xuat dao

2 https://www.wto.org/english/tratop_e/
adp_e/adp e.htm

ngugc thuc tién noi trén (dang
tai Cong bdo lién bang 81 FR
58419) bang cach uu tién st dung
phuong phap tu xay dung gia
tri thong thuong so véi phuong
phép st dung thong tin vé gia
tti nudc thi ba. Theo DOC giai
thich, phuong phap tu xay dung
gia tri thong thuong sé mang lai
nhiéu lgi thé hon so v6i phuong
phap st dung thong tin vé gia ti
nudc thu ba nhu: (i) Su thay d6i
nay budc co quan diéu tra phai
yéu cau bi don cung cdp nhiing
thong vé chi phi san xuét & giai
doan dau tién trong qua trinh
diéu tra (theo Dao ludt mé rong
uu dai thuong mai -TPEA 2015),
diéu nay sé thuén tién cho DOC
vicé s6 liéu gid tri thong thudng
tu xay dung (constructed value)
can thiét san c6 d€ st dung tinh
toan trong truong hop thong tin
cta thi truong ndi dia la khong
kha thi; va (ii) DOC cho ring,
phuong phap nay sé cho phép co
quan diéu tra tién hanh so sanh
chuén xac hon gitia gia xuit khau
va gia tri thong thuong ctia san
phdm diéu tra (gia ban tai Hoa
Ky) vi khi ldy thong tin ve gia tu
nudc thi 3 thi c6 thé xay ra rai
ro la mot s6 san phdm tuong tu
xudt khiu sang nudc thay thé
khong dugc ban tai thi trudng
Hoa Ky hodc cac san phdm tuong
ty nay cé thé chi ¢ muc tuong
duong (similar), cht khong phai
la san phdm giong hét (identical)
vé6i san phdm dang bi diéu tra
ban tai Hoa Ky, diéu nay c6 thé
sé dan dén so sanh khong ding
san phdm va lam sai léch két qua
diéu tra, trong khi gia tri thong
thuong tu tinh toan phan anh
cac chi philién quan dén viéc san
xudt va ban hang ctia sin phdm
bi diéu tra.

C6 mot s6 truong hgp ma
DOC cho rang gia tai thi truong
nudc xuat khiu ctia mot bi don

la khong kha thi. Khi d6 DOC
tién hanh phép thu vé do kha thi
cua thi trudng nudc xuit khiu
(home market viability test)
trudc khi tién hanh phép thi vé
“lién két” (arm’s length test) va
phép thti vé chi phi san xuét va
khong tién hanh 1an 2 sau khi ap
dung 2 phép tht lién két va chi
phi san xuat.

Phép thu vé “tinh dai dién”
va “diéu kién thuong mai thong
thuong” la hai buéc dau tién khi
tién hanh so sanh, tinh toan bién
do ban pha gid. Phép thui vé “tinh
dai dién” doi hoi thong tin ca vé
lugng ban trong nudc xudt khau
va lugng xuét khdu sang nuéc
diéu tra, trong khi do, phép tht
vé “diéu kién thuong mai thong
thuong” chi gidi han thong tin
giao dich cta hang hda tuong tu
tai nudc bi diéu tra. Hién nay,
WTO chua c6 diéu khoan tuong
ung vé “diéu kién thuong mai
thong thuong” doi véi hang hda
tai thi truong nudc diéu tra.

béi véi phép thi vé “diéu
kién thuong mai thong thuong”
(ordinary course of trade), DOC
tinh gia tri thong thuong dua
trén nhiing giao dich ban hang
dugc thuc hién tai nudc xuat
kh4u hodc nudc thi ba ma theo
“diéu kién thuong mai thong
thuong”. “Diéu kién thuong
mai théng thuong” nghia la “
cac diéu kién va thong 1¢ ma,
trong mot khoang thoi gian
hgp ly trude khi xuat khau hang
héa bi diéu tra, la thong thusng
trong thuong mai khi xem xét
hang hoa ciing chting loai”. DOC
sé loai trii nhiing giao dich ban
hang ma khong theo “diéu kién
thuong mai thong thudng” khi
tinh toan gia tri thong thuong
(vi du: céc giao dich ban hang
tai thi truong nudc xudt khiu
d6i véi cac bén lién két ma dugce
xac dinh la khong “khach quan’,



cac giao dich ban hang tai thi
truong nudc xudt khau ma dudi
gia thanh san xuét).

Déi véi cac giao dich ban
hang cho cac bén lién két, DOC
sé dua vao cac giao dich ban
cho bén lién két (tai thi truong
nudc xudt khau hodc thi truong
nudc thi ba) trong phan tich ctia
minh véi diéu kién cac giao dich
cta bi don la “khach quan” (at
arm’s length), nghia la gia cta
cac giao dich nay phai so sanh
dugc véi gia ma bi don ban san
phdm giong hét (identical) cho
cac bén khong lién két.Vé co
ban quy dinh ctia Hoa Ky ciing
tuong ty WTO va bs sung thém
diéu khoan vé giao dich déi véi
cac bén lién két véi bi don thong
qua phép tht vé “lién két” (arm’s
length test). Theo d6, DOC so
sanh cac gia ban cho bén lién
két va bén khong lién két & cing
muic do thuong mai. DOC quyét
dinh gia binh quén gia quyén cta
tiing san phdm béan cho tling
bén lién két, Tuong tu nhu vy,
DOC xdc dinh gia binh quan gia
quyén cua tiing san phdm ban
cho cac khach hang khong lién
két. Do6i véi tiing khach hang lién
két, DOC so sanh gia binh quan
gia quyén cua tliing san phdm
v6i gia binh quan gia quyén ctia
san phdm d6 ban cho cac khach
hang khong lién két. Phép so
sanh nay sé cho ra két qua la cac
ty 1é so sanh gia cu thé vdi tiing
san phdm (product-specific arm’s
length ratios) danh cho tling
khach hang lién két. Sau do, doi
vé6i tling khach hang lién két,
DOC binh quéan gia quyén cac
ty 1é nay dé thanh mot ty 1é duy
nhat (single arm’s length ratio).
Theo do, co quan diéu tra Hoa
Ky sé coi nhiing giao dich tai thi
trudng nudc xudt khiu khong
phai la lién két (giao dich khach
quan) néu ty 1é so sanh gia gitia

nhiing khach hang lién két va
khong lién két trong khoang
98% - 102% va dugc coi la thoa
man diéu kién thuong mai thong
thuong (cac giao dich cho céc
bén lién két ma cé ty 1¢ nhé hon
98% hoéc1én hon 102% sé biloai
bd). Do dé, phép thii lién két nay
dugc ap dung cho tting khach
hang lién két va khong phai cho
tling mau riéng biét (individual
models) ban boi khach hang lién
két d6. Trong nhiing trudng hop
ma cdac giao dich ban cho bén
lién két chiém tat cd hodc mot
ty 1€ 16n cac giao dich ban tai thi
truong nudc xudt khdu, DOC
tinh todn gia tri thong thuong
dua trén gia ctia cac giao dich
ha ngudn (downstream) ma bén
lién két d6 ban cho bén khong
lién két dau tién. Tuy nhién,
theo dao luat H.R 1245 (Pao
luat mo rong vu dai thuong mai
2015 - TPEA), DOC dugc trao
thém thdm quyén xac dinh “diéu
kién thuong mai thong thuong”
trong tinh hudng ton tai mot “thi
truong dac biét®” ngan can viéc
so sanh chudn xac gitia gia tri
thong thuong va gia xuat khau.
Mic du dao luat duge ban hanh
va co hiéu luc vao nam 2015
nhung quy dinh nay van con kha
md&i mé doéi véi co quan diéu tra
va DOC ciing khong cé nhiéu
kinh nghiém xt ly vdn dé nay.
Bén canh nhiing trudng hop
trén, cin ct theo thuc tién vu
viéc, DOC c¢6 thé xac dinh giao
dich khong thoa man diéu kién
thuong mai thong thudng bao
gom™*:

Cac hang héa khong dat chat
lugng hodc hang héa dugc san

3 Theo TPEA 2015, thi truong ma trong
d6 chi phi nguyén vat liéu, ché tao hodc cac chi
phi hoat dong khac khong phan anh chinh xac
chi phi san xudt trong diéu kién thuong mai
thong thuong.

4 http://enforcement.trade.gov/adman-
ual/2015/Chapter%2008%20Normal%20Value.

pdf

xudt theo cac tiéu chudn ky thuét
khong thong dung (vi du hang
mau, hang san xudt thua, hang
khong theo tiéu chuén);

Hang hoéa dugc ban 6 miic
gia khong mong muon;

Hang héa dugc ban theo
cac diéu khoan giao dich khong
thong thudng (vi du hang ban
cho nhén vién);

Khi xem xét van dé “diéu
kién thuong mai thong thuong,
budc quan trong can phai thuc
hién d¢ 1a kiém tra chi phi cta
san phdm dé c6 can cu danh gia
(phép tht vé chi phi san xuat-
cost of production test). Cac
giao dich duéi chi phi san xuat
dugc coila khong theo diéu kién
thuong mai thong thuong. Cac
giao dich ban duéi chi phi san
xudt c6 thé khong dugc xem xét
khi tinh todn gia tri thong thudng
néu nhiing giao dich nay dugc
tién hanh: 1) trong mot khoang
thoi gian dai véi khoi lugng 16n,
va 2) véi gia ma khong cho phép
bu dugc tat ca chi phi trong mot
khoang thai gian hgp ly (thuong
la 1 ndm nhung khong it hon
6 thang) (giong véi quy dinh
WTO). Bugc coi la lugng dang
ké néu khoi lugng cua cac giao
dich ban hang ciia m¢t mau san
phdm cu thé (particular product
model) chiém 20% hodc hon so
v6ilugng giao dich ban hang cua
mau san phidm dugc xem xét dé
xac dinh gia tri thong thudng.
Theo DOC, chi phi san xuit
khi tién hanh so sanh cin phai
dai dién dugc cho chi phi cua
san phdm bi diéu tra ban tai thi
truong dang so sanh, vi du nhu
gia tri thong thudng cua mau
san phdm dugc so sanh véi binh
quan chi phi san suét cia mau d6
trong mot khoang thoi gian. Bén
canh do, co quan diéu tra phai
tién hanh diéu chinh d€ dua gia



ban va chi phi san xuat vé cung
mot cdp do d€ so sinh nham dam
bdo tinh chinh xdc trong phép
thi. Gid tri thong thuong thudng
lay gia ban trii di cac khoan giam
trt, giam gid (discounts, rebates),
chi phiban hang truc ti€p va gian
tiép, phi van chuyén va chi phi
dong goi. Chi phi san xudt bao
gom chi phi nguyén liéu, chi
phi ban hang va quan ly doanh
nghiép va chi phi tién lai. Do dé,
gia ban hang va chi phi san xuat
la trén cing mot co s6 vi ca hai
déu khong bao gom cac chi phi
lién quan dén ban hang, chi phi
van chuyén va chi phi déng goi.
Khi cac giao dich ban tai Hoa Ky
1a cac giao dich xuét khéu, chi phi
san xudt can bao gom ca cac chi
phi ban hang gian ti€p thuc su.
Khi tién hanh so sanh, néu két
qua cho ra: (i) it nhat 20% lugng
giao dich ciia mau san pham do
khong qua dugc budc kiém tra
chi phi, DOC sé loai bo nhiing
giao dich duéi chi phi ciia mau
doé khi tinh toan gia tri thong
thudng. Nhiing giao dich con lai
ctia mau san phim dé ma vuot
qua dugc buédc kiém tra chi phi
thi sé dugc st dung d€ tinh toan
gia tri thong thuong; (ii) nhiéu

nhit 20% giao dich mau san
phdm d6 khong vugt qua bude
kiém tra chi phi, DOC sé khong
loai bé nhiing giao dich nay vi
lugng giao dich dugc danh gia
la khong dang ké.

Ngoai ra, theo dao ludt H.R
1245 (bao luat mé rong uu dai
thuong mai 2015 - TPEA), DOC
dugc trao thém thdm quyén khi
xac dinh chi phi san xudt va tu
xdy dung gia tri thong thudng
dé tinh toan muc thué ap dung.
Theo d6, DOC c¢6 thé két luan
mot giao dich la khong theo
“diéu kién thuong mai thong
thudng” trong tinh huéng ton
tai mot “thi truong ddc biét®”
ngan can viéc so sanh chudn xac
gitia gia xudt khiu ty xay dung
va gia xudt khiu. Theo luit mdi,
néu ton tai mot tinh hudng thi
truong ddc biét ma chi phi san
xudt nguyén liéu va viéc san xudt
hodc chébién (& bat ky hinh thtic
nao) khong phan anh chinh xac
chi phi san xuat trong diéu kién
thuong mai thong thuong, DOC
6 thé sti dung phuong phap tinh

5 Theo TPEA 2015, thi truong ma trong
d6 chi phi nguyén vat liéu, ché tao hodc cac chi
phi hoat dong khac khong phan anh chinh xac
chi phi san xudt trong diéu kién thuong mai
thong thudng.
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toan khéc. Mac du dao luat dugc
ban hanh va cé hiéu luc vao nam
2015 nhung quy dinh nay van
con kha méi mé doi véi co quan
diéu tra va DOC ciing khong c6
nhiéu kinh nghiém xt ly van dé
trén.

Theo céac chuyén gia danh
gia, budc kiém tra chi phi thudng
gap phai mot s6 kho khan ma
c6 thé dan dén nguy co bi khiéu
nai ti nudc bi diéu tra khi co
quan diéu tra tim cach dé xu ly
nhiing vuéng mac d6. Do DOC
tién hanh phép thti chi phi dua
trén tling mau san phdm cu thé
(model specific), cac bi don
thuong khong theo déi s6 liéu
vé chi phi dya trén tting mau
san phidm cu thé. Do do, bi don
phai tao ra mét phuong phap dé
phéan bd chi phi cho tiing mau
san phdm cuy thé (nhu dugc
néu tai bang cau hoi diéu tra).
Theo d6, co quan diéu tra can
phai phan tich, danh gia chi
tiét phuong phap phan bé chi
phi trong cac ho so, tai liéu lién
quan ctia doanh nghiép dé€ xac
dinh chi phi ciing nhu d€ danh
gia liéu doanh nghiép c6 “chuyén
chi phi” hay khong. Diéu nay kha
quan trong vi sé anh hudéng rat
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16n dén két qua cua budc kiém
tra khi doanh nghiép bi don su
dung mot phuong phap phan b
dé dich chuyén chi phi san xuit
cao khoi mau san phidm bi diéu
tra sang mau san pham khong bi
diéu tra hodc chi phi dugc phan
bd cho nhiing méu bi diéu tra
ma c6 gia tri thong thuong tuong
déi cao, do d6 han ché céc chi
phi dugc phan bé cho cac mau
c6 gia thap hon ma c6 thé cé rui
ro khong dap tng dugc phép
tht chi phi, dan dén kha nang
sai léch két qua. Ngoai ra, khi
tinh toan cac chi phi khac nhu
SG&A, DOC chia chi phi SG&A,
nhu dugc bdo cdo trong ban bao
céo thu nhap ctia bi don, cho chi
phi gid von hang ban cuia bi don
dé c6 dugc ty 1¢ SG&A. Sau do,
DOC nhan tj 1& SG&A nay véi
chi phi san xudt cta tling mau
hang cu thé d€ c6 dugc chi phi
SG&A ctia tling mau hang cu thé.
Thuc té khong phai nudc nao
cling yéu cau doanh nghiép bao
céo chi phi SG&A va chi phi gia
von hang ban nay mot cach tach
biét dan dén viéc co quan diéu tra
phai tim cich khac dé xac dinh
va diéu nay c6 thé bi cac nudc
khiéu nai. Thém vao d6, DOC c¢é
thé gdp kho khan lién quan dén
phép thti chi phi vi viéc dam bao
so sanh gia tri thong thuong va
chi phi san xudt phai cung cap do
doi khi gap nhiéu han ché trong
truong hop c6 nhiing diéu kién
ban hang khong thong thuong, vi
du khi san phdm dugc ban theo
do dai trong khi chi phi san xudt
lai dugc tinh toan trén co s6 khoi
lugng, cac khoan thu nhép 114an
hoac bat thuong cing c6 thé
la mot khé khéan (vi cac bi don
c6 thé c6 gang phan b nhiing
khoan thu nhép nay cho chi phi
dé giam chi phi st dung trong
phép thti chi phi). Quy dinh méi
cta DOC vé viéc tién hanh phép

thti chi phi cho tit ca cac vu kién
chong ban pha gia déi véi nude
c6 nén kinh t€ thi truong da lam
tang khoi lugng cong viéc cho
cac nha phan tich dac biét la cac
nha phan tich 6 bo phén ké toan.
Cac quy dinh vé “tinh dai

dié¢n” va “diéu kién thuong mai
thong thuong” nham hudng t6i
muc tiéu dam bao so sanh hgp
ly gitia gia xudt khiu va gid tri
thong thudng san phiam bi diéu
tra, ti d6 dua ra két luan chinh
xac va cdng bang trong cac vu
viéc diéu tra chong ban pha gia.
Tuy nhién, diéu khoan nay cé
thé tao ra nguy co cac nudc lam
dung d€ tu x4y dung gia tri thong
thuong hodc st dung gia tri ctia
san phdm & nudc thi ba. Trong
truong hgp can cu dé€ tu xay dung
gia tri thong thuong khong chinh
xac hodc san phdm xuit khiu
sang nudc thi ba khong tuong
tu v3i nuGe diéu tra sé dan dén
két qua sai léch ma phan nhiéu
la bat 1gi cho hang xuat khau.

Tinh dén hét thang 10 nam
2016, hang xuét khdu cta Viét
Nam da bi khéi xuéng diéu tra
khoang hon 100 vu viéc phong
vé thuong mai, trong d6 66 vu
viéc la diéu tra chéng ban pha
gia, chiém ty 1é trén 60%°, cac
vu viéc diéu tra da va dang gay
ra nhiéu khoé khan d6i véi doanh
nghiép, anh hudng tinh hinh
xuat khiu ctia Viét Nam. Do d6,
nhiing thay d6i trong phap luat
diéu tra chong ban pha gia, dic
biét lién quan dén phuong phap
xac dinh gia tri thong thudng ctia
cac nudc ma tac dong16n dén két
qua diéu tra can dugc hét stic chu
¥, quan tam d€ c6 bién phép ting
pho kip thoi, hiéu qua.

DANH MUC TAI LIEU
THAM KHAO

6 Cuc Quan ly canh tranh téng hop.
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Phap lénh s6:20/2004/PL-
UBTVQHI11 ctia Uy ban Thuong
vu Qudéc hodi ngay 29 thang 4
ndm 2004 vé viéc chéng ban pha
gia hang hoa nhap khiu vao Viét
Nam;

Hiép dinh thuc thi diéu VI
cua GATT (Hiép dinh chong ban
pha gia cia WTO);

International Trade
Daily Bulletin, “Impact of the
Amendments to U.S. Antidumping
and Countervailing Duty Law in
the Trade Preferences Extension
Act of 2015, http://www.steptoe.
com/assets/htmldocuments/

ITD.pdf;

Tai liéu hudng dan diéu tra
choéngban pha gia ctia B Thuong
mai My, http://enforcement.
trade.gov/admanual/2015/
Chapter%2008%20Normal%20

Value.pdf

Tai liéu vé chong ban pha
gia tai Hoi thao cia WTO -
An Do, thang 10 nam 2016,
http://wtocentre.iift.ac.in/
conference/pdf/Session%20
6%20Sufficiency%20and %20
Ordinary%20Course%20
0f%20Trade%20Tests Eric%20

Greynolds.pdf;

Dao luat H.R 1245, https://
www.congress.gov/bill/114th-
congress/house-bill/1295/text/pl




Bado cao cach tiép can cua Hoa Ky vé
xac dinh xuat xu trong vu viéc diéu
tra CBPG va 1an tranh thué
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1. Quy dinh Hai quan Hoa
Ky vé xac dinh xuit xi hang hoa

Hai quan Hoa Ky (Cuc Bao
vé bién gisi va Hai quan Hoa
Ky - CBP) c6 thdm quyén quyét
dinh nudéc xudt xt hang hoa
nhép khiu trong tling vu viéc
cu thé dua trén phuong phap
xac dinh “su chuyén d6i dang
ké& (Substantial transformation).

Theo phuong phap nay,
qudc gia cudi cung noi hang héa
dugc chuyén déi mot cach dang
ké thanh mot san phdm méi va
khac sé dugc coi la nudc xuit xi.
bé dugc coi la da c6 su chuyén
doi dang ké, vat liéu cdu thanh
san pham sau chuyén d6i phai c6
tén, dac di€ém va cong dung mdi.
Thuc tién cho thdy, CBP hiém
khi xac dinh xuat xt chi cin ci
khac nhau vé tén goi hang hoa.

CBP xdic dinh cdn ct dya
trén tting vu viéc cu thé. Vi du
nhu Ché bién ti ca thanh céd loc
xuong (fillets) dong lanh dugc
coi la ¢6 su chuyén déi dang ké;
trong khi do, cong doan ché bién
1a1ot vo, so ché va nau tom dong
lanh lai khong dugc coi 1a ¢6 su
chuyén d6i dang ké.

Lién quan dén quy trinh lap
rap va hoan thién, CBP chu yéu
xem xét vé viéc tinh chat hoac
cong dung ctia thanh phan thiét
yéu da dugc chuyén d6i mot cach
dang ké chua. Hai quan thudng
xem xét dén mic do phtic tap,
tinh vi ctia quy trinh san xuét dé
udc lugng xem liéu c6 su chuyén
d6i nhu vay khong. Vi du: Lap
rap hon 600 linh kién thanh may
scan dugc coi la chuyén d6i dang
ké boi doi hoi thoi gian va ky
ndng, nhung viéc day thép can
néng dugc can kéo nguoi thi lai
khong dugc xem la chuyén déi
dang ké.

2. Cac cach xac dinh xuit xa
hang héa caa B¢ Thuong mai

Hoa Ky trong diéu tra CBPG
va chong lan tranh thué

2.1. Trong cdc vy viéc diéu
tra CBPG

Khac v6i Hai quan, Bo
Thuong mai Hoa Ky (DOC) chi
xac dinh nudc xudt xi trong
pham vi quan ly bién phap chong
ban pha gia (CBPG)/ chdng trg
cép (CTC). DOC xac dinh nudc
xudt xd trong hai loai vu viéc co
ban:

(1) Vu viéc diéu tra CBPG/
CTC, ra soat hanh chinh va
nhiing diéu tra lién quan; va

(2) Vu viéc diéu tra chong
“lan tranh” thué CBPG/CTC

Theo phéap luat Hoa Ky, Iénh
ap thué CBPG/CTC dugc ap
dung d6i v6i hang hoa nhap khiu
ti mot nude cu thé, chu khong
phai hang hoa nhap khiu ti mot
s0 nha san xuat nhat dinh. Vivay,
DOC thuong hay phai tra 16i hai
cau hoi: (1) san phdm dugc san
Xuét tai nudc bi diéu tra ma su
dung vt liéu tii mdt nudc thu
ba c6 dugc coi la san phdm cta
nudc bi diéu hay khong, va (2)
san phdm dugc san xuét tai nudc
thi ba st dung vat liéu tii nudc
bi diéu tra nén bi coi la san phdm
ctia nudc bi diéu tra hay khong.

Mac du cach ti€p cén cta
DOC vé viéc xac dinh nudc xuit
xu kha giong cach tiép can cta
Haéi quan, DOC vin giit quan
diém rang DOC khong bi rang
buéc béi két ludgn ciia Hdi quan
vé nuc xudt xii. Ngoai ra, ciing
ton tai nhiéu sy cing thang trong
viéc xac dinh nudc xuit xi cua
DOC gitia hai loai vu viéc trén.

“Su chuyén do6i dang ké
trong diéu tra CBPG/CTC

Trong phap luat CBPG/
CTC cua Hoa Ky khong quy
dinh tiéu chuin x4c dinh nudc
xudt xd. Vivay, DOC da st dung
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phuong phap xac dinh dua trén
“su chuyén d6i dang k& giong
nhu ctia Hai quan. Mac du vy,
DOC cho rang minh khong bi
rang budc boi két luan cua Hai
quan vi DOC phai xét t6i lo
ngai vé kha ning l4n tranh 1énh
CBPC/CTC. Nhiing yéu t6 ma
DOC xem xét trong viéc dua ra
két ludn co su thay d6i theo tting
thoi ky nhu sau:
1. Truéc nam 2000

Vao nhiing nam 1980, 1990,
DOC c6 cdch tiép can giong Hai
quan, tiic tdp trung vao su thay
doi vé tinh chdt va cong dung ciia
sdn phdm. Tuy nhién, trong cing
mot vu viec DOC van ¢6 thé dua
ra két ludn khac véi Hai quan
trong cung mot vu viéc.

- Trong vu B¢ nhé chi doc,
c6 thé ldp trinh va xéa dugc
(EPROM) ttr Nhdt Bdn nam
1986, DOC xem xét viéc EPROM
san xudt tai nudc thi ba bang
viéc dong goi dia ban dan (wafer)
va dé€ ban dan (die) ti Nhat Ban
dugc coi la san phdm ctia Nhat
Ban hay ctia nuéc thi ba. DOC
két luén rang nhiing dia ban dan
va d€ ban dan sau xu ly van la
san phdm ctia Nhat Ban vi thanh
phan chinh (dia va dé€ ban dan)
van giti nguyén déc tinh va cong
dung sau khi dugc déng goi.
DOC ciing cho riang viéc dong
géi tai nudc thi ba khong phai
la mot quy trinh tinh vi. Hon
nita, DOC ciing khing dinh rang
minh khong bi rang budc boi két
ludn cua Hai quan.

- Trong vu Thép cdn nguoi ti
Argentina nam 1993, DOC xem
xét liéu viéc ma nhiing tdm thép
can nguoi xudt xd tit Hoa Ky tai
Argentina c6 khién nhiing tdm
thép nay trd thanh san phdm cua
Argentina khong. Hai quan két
luén rang chi ma thi khong dugc
coi la ¢6 su chuyén ddi dang ké



va Toa an Thuong mai Qudc té
(CIT) cting dong y v6i két luan
nay trong vu Ferrostaal Metals
Corp v Hoa Ky.

Tuy nhién, DOClai cho ring
c6 su thay ddi vé tinh chat va
cong dung (khién thép co tinh
chét chéng an mon nén c6 thé
dung trong san phdm nhu diéu
hoa nhiét do). DOC giai thich
su khéc biét la do DOC ¢6 thim
quyén quyét dinh trong mot vu
diéu tra CBPG, va khdc véi Hai
quan, DOC phai xem xét dén kha
ndng ldn tranh Iénh CBPG.

- Trong vu Ddy thép tron tii
Canada nam 1999, DOC xem xét
viéc can nguoi day thép can gi tai
Canada dugc coi 1a sy chuyén
doi dang ké. Ca Hai quan va
CIT trudc d6 cé xem xét mot vu
tuong tu doi véi day thép carbon
va kétluén la khong, vi quy trinh
khong thay doi tinh chét va cong
dung cua san phdm, va khong
gia tdng gia tri ciia san pham do.

Tuy vay, DOC lai két luan
ring quy trinh can ngudi tao
ra mot san phdm véi “tinh chat
va cong dung cudi khac biét véi
day nguyén liéu” vi quy trinh can
thay d6i kich thudc va stic cang
cua day, va do dé anh hudng dén
cong dung cua ching. Mot lan
ntia, DOClai ldy ly do ch6ng lan
tranh d€ giai thich cho sy khac
biét vé két luan. Bi don trong vu
do cudi ciing viia khong dugc
hudéng wu dai thué NAFTA do
khong phdi san phdm xudt xii ti
Canada, ma lgi phdi chiu thué
CBPG do bi DOC coi la sdn
phdm xudt xii tit Canada.

2. Pau nhiing nam 2000

Cach tiép can vé xudt xid clia
DOC bt dau tip trung hon vao
mot s6 yéu t6 khac gidéng nhu
nhiing yéu t6 dugc liét ké trong
phap luat chdng l4n tranh cua
Hoa Ky, vi du nhu mtic d6 dau

tu va gia tri gia tang. Chinh xac
hon, DOC tap trung vao tiéu
chi vé viéc quy trinh gia cong
c6 tao ra mét san phdm thudc
“chiung loai” khdc khong. Thuc
té, phuong phap xdc dinh dya
trén “su thay ddi dang k& ciing
nham muc dich xac dinh chung
loai san phdm. Vi vy, tiéu chi
mdi cia DOC cung véi phuong
phédp ct tao nén mot vong ludn
quén, khéng roé rang. Dua vao
su thi€u ré rang d6, DOC da xac
dinh nudc xuat xi dya trén mot
s6 yéu t6 khac rat giong nhiing
yéu t6 trong phéap luat chong lan
tranh thué CBPG.

- Trong vu Thép carbon cdin
ngudi tit Dai Loan nam 2000,
DOC xem xét viéc gia cong thép
can ngudi dang cudn tu Nhat
Ban thanh thép can ngu¢i dang
tam tai Dai Loan va thép tdm do
dugc xdc dinh la xuat xt tit Nhat
Ban.

Nhu vay, trai véi két luan
ctia chinh minh truéc dé trong
vu viéc day thép tron Canada
va Thép can ngudi tii Argentina,
DOC lai khong xem xét dén su
thay d6i vé tinh chit va cong
dung ctia san phdm, thay vao
do, DOC lai cho rang khong cé
“su thay d6i vé chung loai hang
hoa” Trén co s6 do, thép cudn
can ngudi dugc gia cong van bi
coi la san phdm xudt xd ti Nhat
Ban.

- Trong vu Sdp tit Han Qudc,
DOC xem xét dén viéc bién
cac cudn ¢d siéu 16n thanh cac
dai truyén nhiét c6 dudc coi
la chuyén d6i dang ké khong.
DOC néi r6 sé khong dua vao
su thay d6i vé tinh chdt va cong
dung ntia. Thay vao do, yéu t6
quan trong duy nhat la liéu da
c6 sy thay déi vé chiing loai hay
khong. Truéc day, phuong phap
xac dinh dua trén “su thay déi
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dang k& van dugc dung d€ lam
10 viéc 6 su thay d6i chiing loai
hay khong. Tuy nhién, trong vu
viéc nay, DOC lai khang dinh su
thay d6i chung loai khong nhat
thiét bi anh hudng bdi su thay
doi vé tinh chat va cong dung.
DOC da xét dén nhiing yéu t6
trong chéng lan tranh nhu muc
do dau tu. Cudi cing, DOC két
ludn rang khong cé su chuyén
doi dang ké.

3. Cudi nhiing nam 2000

DOC da ti€p cdn mdt cach
can bang hon, xem xét d6ng déu
cac yéu t6 lién quan dén chong
l4n tranh va sy thay déi vé tinh
chat va cong dung.

- Vidy, trong vu ra soat hanh
chinh vé Vong bi ldn hinh non
(TRB) tui Trung Qudc, DOC xem
xét liéu TRB hoan thién tai nuéc
thi ba st dung thanh phan tu
Trung Qudc dugc coi la xuit xd
tt nudce thi ba hay Trung Quéc.
DOC da xem xét dén nhiéu yéu
to, bao gom:

(a) su thay d6i vé ching loai
hang héa,

(b) ban chat va sy tinh vi ctia
quy trinh gia cong,

(c) su thay d6i vé tinh chat
vatly va héa hoc ctia thanh phan
quan trong,

(d) chi phi san xuat va gia
tri gia tang,

(e) muc do dau tu va kha
nang lan tranh, va

(f) su thay déi trong cong
dung cudi cung.

DOC cing giai thich ring
khong c6 su phan cap gitia
nhiing yéu t6 trén. Dya trén viéc
xem xét nhiing yéu t6 do, DOC
két luan TRB hoan thién tai nudc
tht ba van dugc coi 1a xuat x ti
Trung Qudc.

Tl nam 2009, DOC da tiép
tuc st dung cach ti€p can nhu



trong vu nay. Nhu trong vu Tiii
dét mong tii Trung Quoc, DOC
da xem xét nhiing yéu to: (1)
san phdm sau gia cong c6 thudc
chungloai hang hoa khac khong;
(2) thanh phan quan trong cua
san phdm c¢6 chiu sy chuyén
do6i dang k€ tai nudc xudt khau
khong; (3) mtic do gia cong, va
(4) gid tri gia ting ctia san pham.
Trong tdt cd nhiing vu viéc nay,
DOC déu nhdn manh vé viéc
DOC khong bi rang budc bdi két
luan ctia Hdi quan.

4. Cach tiép can caa DOC
trong vu viéc pin quang dién
cta Trung Qudc

Trong vu viéc nay, DOC c6
vé nhu da quay tré lai cach tiép
can giong nhu trudc ndm 2000,
tic tdp trung vao su thay ddi vé
tinh chét va cong dung thong
qua quy trinh san xuat. Van dé
nudc xudt xd trong vu viéc nay
xoay quanh viéc cac mo-dun
(module) lap rap tai Trung Quéc
tu pin mat trdi san xudt tai cac
nudc thu ba cé dugc coi la xuat
tu ti Trung Qudc va chiu diéu
tra CBPG hay khong. DOC da
chi xét dén ba yéu to:

(1) c6 su thay d6i vé chiing
loai hang hoéa hay khong;

(2) thanh phéan quan trong
c6 dugc chuyén déi mot cach
dang ké hay khong, va

(3) mtc do gia cong tai
Trung Qudc.

DOC datrich dan vu EPROM
tt; Nhat Bdn trong viéc xem xét
nhiing yéu t6 nay, va ciing cho
rang quy trinh gia cong khéng du
tinh vi. DOC két luén viéc lap rp
mo-dun tl pin c¢é ngudn goc tu
cac nudc thi ba tai Trung Qudc
khong phai la san phdm xuit xt
tt Trung Qudc va khong thudc
pham vi CBPG/CTC.

biém didc biét trong vu nay
la DOC da khong xét dén nhiing

yéu t6 chéng lan tranh nhu cudi
nhiing nam 2000. Thay vao do,
DOC cho viéc xti ly quan ngai
vé 1an tranh cin dya vao sy phoi
hop hiéu qua gitta DOC va Hai
quan chu khong phai viéc xac
dinh nudc xuat xi. Mot yéu to rat
16n anh hudéng dén két luan cta
DOC la do cung thoi diém do,
DOC dang phai xem xét xuat xu
ctia viéc lap rdp mo-dun va tdim
pin mat troi tai cac nudce thi ba
st dung pin san xudt tai Trung
Qudc. Vi vay, dé tranh c6 su léch
lac gitia cac két luan va dé€ han
chéladn tranh, DOC da xét dén ba
yéu t6 tuong tu nhu trén va két
luan nhiing san phdm nay xudt
xu tti Trung Qudc.

No6i chung, cach ti€p can ctia
DOC trong vu viéc nay c6 thé
cho thdy c6 su thay d6i dan tu
nhiing yéu t6 chdng lan tranh
vé lai sy thay ddi vé tinh chat va
cong dung.

“Su chuyén déi dang k&
trong vu viéc diéu tra chng 14n
tranh thué CBPG/CTC

1. Quy dinh ciia Hoa Ky vé
bién phdp chong ldn tranh thué
CBPG

Viéc diéu tra chéng ldn tranh
thué theo phap luat Hoa Ky c6
moi quan hé mat thiét véi viéc
diéu tra CBPG/CTC va viéc xac
dinh nudc xuat xt trong nhiing
cudc diéu tra ban dau.

Quy dinh cta Hoa Ky veé
chong ldn tranh thué bao gom
cac hanh vi sau:

(1) Tao thi trudng ao
(Fictitious market) - Section
1319: Nha san xuét, xuat khiu
6 thé tao mot thi truong do bang
cach giam gia ban thi truéng nodi
dia (gia thong thuong) trong
ngan han dé giam bién do ban
pha gia

(2) Cong doan lap rap cudi
cung hodc Hoan thién tai Hoa
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Ky (Completed or assembled in
U.S - Upstream Circumvention);
(3) Hoan thién hodc Lap rap
tai Nudc tht ba (Completed or
assembled in third country) ;

(4) Thay ddi khong dang
ké san phdm bi 4p thué (minor
modification); va

(5) San phdm dugc phat trién
sau do (Later developed product)

(6) San phdm c6 chu ky vong
doi ngan: thudng gip & cac san
phdm cong nghé cao - cong ty
6 cac series san phdm da dang
dé 1an tranh mot loai san phdm
dang bi 4p thué)

Doi véi tinh hudng (2) va
(3), lu4t chéng l4n tranh yéu cau
DOC phai can nhac mét s6 yéu
t6 nhat dinh dé x4c dinh xem mot
quy trinh c6 dugc coi la khong
dang ké hay khong. Mic du phap
luat vé chéng l4n tranh khong
yéu cau r6 phai xac dinh nudc
xudt xt, viéc dua san phidm lan
tranh vao lénh CBPG/CTC da
bao ham yéu cau xac dinh nay, va
vivay, viéc xac dinh nay can phai
thong nhat véi két luan vé “thay
d6i dang k€ trong cudc diéu tra
ban dau (original investigation).
Tuong tu nhu trong diéu tra va
ra sodt CBPG/CTC, DOC khing
dinh khoéng bi rang budc boi két
luan ctia Hai quan (nhu trong vu
Khép thép carbon han tii Trung
Qudc).

DOC ciing khong thé hién
quan diém r6 rang vé moi lién hé
gitia viéc xac dinh “chtng loai”
trong diéu tra chong lan tranh va
viéc xac dinh “su thay d6i dang
k& trong cudc diéu tra CBPG
ban dau.

Vi du, Trong vu chéng l4n
tranh Cd loc xuong dong lanh
tu Viét Nam, DOC xem xét vé
viéc ché bién ca song nguyén
con thanh cd loc xuong dong
lanh tai Cam-pu-chia c6 bi coi



1a 14n trdanh 1énh CBPG dugc 4p
lén cé loc xuong dong lanh tu
Viét Nam. DOC da khang dinh
rang phan tich chong 14n tranh
yéu cau DOC phai tap trung vao
xac dinh “chungloai” chit khong
phai “thay déi dang k& DOC
cang cho ring vén dé tai day la
vé viéc ca loc xuong dong lanh
ti Cam-pu-chia 1a cing chung
loai véi ca loc xuong dong lanh
ti Viét Nam, chu khong phai
so sanh gitia ca loc xuong dong
lanh tit Cam-pu-chia va ca séng
tt Viét Nam. Duong nhién, dya
vao ly 1& d6, DOC cho rang hai
san phdm la cung ching loai va
vi vay, ca loc xuong dong lanh
tai Cam-pu-chia ciing chiu 1énh
CBPG.

Thoi gian gan day, DOC
c6 vé bat dau xem xét moi lién
hé gitia hai phan tich trén mot
cach nghiém tac hon. Trong xac
dinh chong lan tranh trong vu
Glycine tii Trung Quoc, DOC két
luan rang viéc san xuit mot s
san phdm glycine nhét dinh tai
An D¢ tii vat liéu thé tii Trung
Qudc bi coi 1a hanh vi lan tranh.
DOC da dua vao két ludn dan
dén 1énh CBPG goc trong phan
tich nay (rdng viéc gia cong dé
khong phai la sy thay dé6i dang
ké). Két ludn nay khong dong bo
v6i két luan trong Cd dong lanh
tir Viét Nam. Do vay, khé c6 thé
biét ré rang huéng phan tich cia
DOC trong nhiing vu viéc sau
nay la gi.

Luat chong ban pha gia dau
tién ctia Hoa Ky dugc ban hanh
nam 1916. Luat nay da dugc
thay thé bang Luéat chéng bén
pha gia 1921 va cudi cung dugc
hgp nhét véi Dao ludt Thué quan
1930. Phap luat PVTM cua Hoa
Ky thuong xuyén dugc b sung
va diéu chinh dé€ phit hgp véi béi
canh méi.

Trong mot vu viéc diéu
tra chong ban pha gia do Hoa
Ky tién hanh, c6 hai co quan
c6 thdm quyén lién quan la B
Thuong mai Hoa Ky (DOC) diéu
tra vé hanh vi ban phé gia va Uy
ban Thuong mai quoc t€ Hoa
Ky (USITC) diéu tra vé van dé
thiét hai. Van dé diéu tra thiét
hai dugc quy dinh tai Dao luat
Thué quan 1930, 19 US Code,
huéng dan cua co quan diéu tra
(USITC) tai tai liéu cdm nang
diéu tra chong ban pha gia cua
USITC.

Quy dinh ctia Hoa Ky dinh
nghia khdi niém “thiét hai dang
k& la “thiét hai ma khong phai
thiét hai khong gay ra hau qua,
khong dang ké hodc khong quan
trong”. Pao ludt cho phép USITC
xem x¢ét (1) lugng hang héa nhép
khéu bi diéu tra, (2) tac dong ctia
viéc nhép khiu hang héa néi trén
doi véi gia ban trong nudc cta
hang héa tuong tu san xudt tai
Hoa Ky, va (3) tac dong ctia viéc
nhéap khiu hang hoa néi trén lén
nha san xudt trong nudc cac hang
héa tuong tu.

Khi danh gia lugng nhép
khdu, USITC phai xem xét liéu
lugng hang hoa nhap khéu, hoac
bat cu gia ting nao vé lugng, vé
mat tuyét doi hodc tuong doi so
v6i san lugng hodc tong lugng
tiéu thu trong nuéc & Hoa Ky, la
dang ké hay khong.

Khi danh gia tac dong ctia
nhiing hang héa nhap khiu noi
trén lén gid, USITC phai xem xét
(1) liéu c6 ton tai hanh vi ban
duéi gia (“price underselling”)
dang ké bai hang nhap khau so
v6i gia ban ctia san phdm tuong
tu trong nudc tai Hoa Ky hay
khoéng va (2) liéu tac dong cta
hang nhép khéu c6 ép gia dén
mot muic dang ké hodc ngan gia
tang, viéc ma dang lé phai xay ra,
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& muc dang ké hay khong (kim
gia).

Khi xem xét tac dong ctia
hang héa nhép khdu 1én nha san
xuat hang héa tuong tu trong
nudc, USITC sé danh gia tat ca
cac yéu t6 kinh t€ lién quan ma
anh huéng dén tinh trang cta
nganh san xudt trong nudc cta
Hoa Ky, bao gom, nhung khong
gi6i han bai (1) su suy giam thuc
té va tiém 4n cua sdn lugng, doanh
s0, thi phan, lgi nhudn, ndng sudt,
ty ¢ hoi von dau tu, cong sudt
thic té; (2) cac yéu t6 anh hudng
dén gia ban trong nudc; (3) tac
dong tiéu cuc thuc té va tiém dn
t6i dong tién, ton kho, nhan su,
tién luong, tang trudng, khd ndang
tang von, va ddu tu; (4) tac dong
tiéu cuc thuc té va tiém 4&n lén
nhiing n6 lyc phat trién va san
xudt hién tai cia nganh san xudt
trong nudc, bao gobm ca nhiing
no luc phat trién mét san phdm
tuong tu tan tién hon hodc san
phdm phai sinh; va (5) trong vu
viéc diéu tra chong ban pha gia,
bién d¢ ban pha gia. Qudc hoi ty
quyén cho USITC dénh gia toan
bd cac yéu td kinh té lién quan
trong boi canh vong doi kinh
doanh va diéu kién canh tranh

VALl
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riéng biét lién quan t6i nganh san
xudt bi anh hudng.

Dao luat quy dinh rang
“[d€] xac dinh liéu nganh san
xuat tai Hoa Ky c6 bi de doa
bdi thiét hai dang ké gy ra do
su nhap khdu (hodc chinh xac
hon 1a do viéc ban hang nhap
kh4u) cua hang hoa bi diéu tra
hay khong, USITC sé xem xét,
cung v6i nhiing yéu t6 kinh té€
lién quan khac.

(IT) bat ky cong sudt san
xudt khong st dung hién tai
hoac viéc gia tang cong sudt san
xudt dang ké sap xdy ra & nudc
xuat khiu 1a d4u hiéu caa viéc
c6 kha nang ting dang ké lugng
hang hoa bi diéu tra xuat khiu
vao Hoa Ky, sau khi tinh toan
dén lugng cdu san c6 ctia cac thi
truong xudt khdu khac dé€ hap
thu b6t lugng san phdm xuét
khiu gia tang,

(ITI) mot ty 1€ gia tang
dang ké cua lugng hodc thi phdn
ctia hang héa nhdp khdu bi diéu
trala dau hiéu ciia kha nang ting
dang ké lugng nhéap khéu,

(IV) liéu hang héa nhap
khA4u bi diéu tra c6 dugc ban trén
thi trudng & muc gid c6 kha nang
gay ra hién tugng kim gia hodc
ép gia dang k& doi véi gia ban

trong nudc, va c6 kha ning gay
ra hién tugng tang cau hang hoéa
nhap khau hay khong,

(V) tinh trang ton kho
ctia hang héa bi diéu tra,

(VI) kha nang thay doi
sdn phdm néu co sG san xuit &
nudc xudt khdu, ma dang dugc
sti dung d€ san xudt hang hoa bi
diéu tra, dang dugc st dung dé
san xudt hang héa khac,

(VII) trong bat cti vu viéc
diéu tra nao thudc pham vi ctia
dao luat nay lién quan dén viéc
nhép khau ctia ca cdc san phdm
ndng nghiép tho chua qua xt ly
(dugc dinh nghia tai Doan (4)(E)
(iv)) va bat ky san phdm dugc xt
ly nao tit nhiing san phdm nong
nghiép tho ndi trén, kha nang sé
c6 su gia ting nhap khau, vi ly
do chuyén d6i san phdm, néu cé
két luan khang dinh dua ra boi
USITC theo quy dinh tai muc
705(b)(1) hodc 734(b)(1) lién
quan dén san phdm nong nghiép
chua qua xti ly hodc da qua xt ly
(nhung khong phai ca hai),

(VIII) Tac dong tiéu cuc
thuc té va tiém 4n lién quan dén
nhiing nd luc phat trién va san
xudt hién tai clia nganh san xudt
trong nudc, bao gom ca cac nd
luc dé phat trién mot san phdm
phai sinh hodc mét phién ban tan
tién hon ctia san phdm tuong tu
trong nudc, va

(IX) Tat ca cac xu hudng
bat 1gi c6 thé hién ma cho thay
kha ndng ton tai hodc xay ra thiét
hai ddng ké cé nguyén nhén la
nhap khiu hang hoéa bi diéu tra
(hodc viéc ban hang nhép khau)
(liéu san phdm nay c6 thuc su
dugc nhép khiu trong thoi gian
nay hay khong).

Pao luit hon ntia da
khiang dinh ring “USITC phai
xem xét [cac yéu tO nay] mot
cach tong thé khi dua ra két luan
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vé viéc liéu viéc gia tang hang
héa nhép khéau ban phé gia hodc
dugc trg cip co sip xay ra hay
khong va liéu thiét hai dang ké
c6 nguyén nhan la hang nhap
khiu sé xay ra trii khi mot 1énh
ap thué dugc dua ra hodc mot
thoa thuan ngting pha gia dugc
dong thuan ... Viéc dua ra hay
thiéu sot bat ky yéu t6 nao ma
USITC dugc yéu cdu phai xem
xét ... khong nhét thiét phai
mang tinh quyét dinh lién quan
dén viéc dua ra két luan. Két luan
nay khong dugc phép dua ra dua
trén cac phong doan va gia dinh
don thuan”

Ngin chan dang ké sy hinh
thanh ctia nganh san xuét

Bén Yéu cu co thé céo
budc rang su hinh thanh cta
mot nganh san xuat tai Hoa Ky
bi ngan chan dang ké do nguyén
nhan la hang nh4p khau, hodc
viéc ban hang (hodc kha nang
ban hang) nhéap khdu, cta san
phdm bi diéu tra. Pao luit nay
khong dinh nghia khai niém
“ngédn chan dang k€.

San phim tuong ty san xuat
trong nudc va nganh san xuét
trong nudc

Khi x4c dinh liéu mot
nganh san xuét trong nudc tai
Hoa Ky c6 chiu thiét hai dang
ké hodc bi de doa chiu thiét hai
dang ké hay khong, hodc sy hinh
thanh ctia nganh san xudt trong
nudc 6 Hoa Ky c¢6 bi ngan chan
dang ké hay khong, bai hang
nhép khiu bi diéu tra, USITC
dau tién phai xac dinh “san phdm
tuong tu san xudt trong nudc” va
“nganh san xudt trong nudc”

bao luat quy dinh “nganh
san xudt trong nudc” 1a “toan
bd nhiing nha san xuat san xudt
hang héa tuong tu trong nudc,
hodc nhiing nha san xuét c6 san
lugng cdng gdp ctia hang hda



tuong tu trong nudc dong goép
mot phan 16n vao tong san lugng
hang héa tuong tu trong nuéc”

“San phdm tuong tu san xuat
trong nuéc” dugc dinh nghia la
“san pham tuong ty, hodc trong
truong hgp khong tuong tu thi
6 cac ddc diém va chiic ning st
dung gan giong nhat, v6i hang
héa bi diéu tra”.

Nganh san xuat khu vuc

Dao luat quy dinh rang:

“Trong cac truong hgp
thich hgp, tai mot thi trudng cta
san phdm cu thé, Hoa Ky c6 thé
dugc chia thanh hai hodc nhiéu
thi trudng va nha san xuat trong
moi thi truong déu cé thé dugc
tinh 1a mot nganh san xuat doc
lap néu:

(i) Cac nha san xuat trong thi
truong nay ban tat ca hoac gan
nhu tat ca san phdm tuong tu
san pham bi diéu tra & thi trudng
nay va,

(ii) Cau cua thi truong nay
khong dugc dap ting, & bat ky
muc do dang ké nao, bdi cdc nha
san xudt hang hoa bi diéu tra &
khu vuc khéc ctia Hoa Ky.

Trong nhiing trudng hgp néi
trén, thiét hai dang ké, méi de
doa thiét hai dang ké, hodc viéc
ngan can dang ké sy hinh thanh
nganh san xuit c6 thé dugc xem
xét c6 ton tai doi véi cac nganh
san xudt riéng biét ndi trén, ké ca
trong truong hop téng thé nganh
san xudt trong nudc, hodc nhiing
nha san xudt c6 san lugng cong
gop dong gop moét phan 16n vao
san lugng hang hoa tuong tu
trong nudc, khong bi thiét hai,
néu lugng hang héa nhap khiu
ban pha gia dugc tap trung vao
mot thi trudng riéng biét nay, va
néu nha san xuit cta tat ca, hodc
hau nhu tit ca, san phdm tuong
tu trong thi truong doé bi thiét
hai dang ké hodc de doa bi thiét

hai dang ké, hodc néu su thanh
lap nganh san xuat bi ngan chin
dang ké boi hang héa nhap khiu
ban pha gia. Khai niém nganh
san xuat theo khu vuc “regional
industry” nghia la cdc nha san
xudt trong nudc trong mot khu
vuc dugc xem nhu mot nganh
san xudt riéng biét...”

M6 hinh co quan diéu tra
thiét hai (USITC)

Trng mot vu viéc CBPG, c6
2 cd quan lién quan bao gom B¢
Thuong mai Hoa Ky (DOC) chiu
trach nhiém diéu tra van dé pha
gia va Uy ban Thuong mai quéc
t€ Hoa Ky (USITC) chiu trach
nhiém diéu tra vidn dé thiét hai.

Uy ban gém 06 ay vién
(trong d6 c6 1 Chu tich, 1 Phé
Chu tich), bao gém 03 Uy vién
tit Dang Dan cha va 03 dang Uy
vién tti Dang cong hoa hoat dong
doc lap vé6i cac Dang phai, Nghi
vién va Chinh phu (hién ITC
¢6 5 Uy vién). Cac Uy vién do
Tong thong dé cti va do Thugng
vién phé chudn. D€ ho trg hoat
dong ctia minh, ITC ¢6 cic can
bd chuyén mon vé thuong mai
va phan tich s6 liéu hai quan, cac
diéu tra vién, phan tich tai chinh,
nha thong ke, luat su, nha kinh
té€ hoc, chuyén gia cong nghé
thong tin va cac can bo ho trg
hanh chinh.' ITCla co quan lién
bang doc lap, ban tu phap®. Lién
quan dén linh vuc PVTM, ITC
chiu trach nhiém:

- Diéu tra thiét hai va méi
quan hé nhan qua gitia thiét hai
va trg cdp/pha gia/ nhap khiu
qué muc;

- Tham gia vao qua trinh
diéu tra thiét hai trong thu tuc
ra soat lai do thay d6i hoan canh
va ra soat hoang hon.

1 https://usitc.gov/press_room/about_
usitc.htm

2 https://usitc.gov/press_room/org_
chart_staff_directory.htm

16

- Tu van cho cic doanh
nghiép cé du dinh nop don yéu
cau ap dung cac bién phap chong
ban pha gia va chong trg cap. ’

- Diéu tra tu vé.

Bén canh linh vic PVTM,
ITC con diéu tra vé van dé vi
pham s& hiu tri tué va theo
doi, duy tri biéu thué nhip khiu
(Harmonized Tarift Schedule)
cta Hoa Ky.

So do6 t6 chiic caa ITC*
Ngoai cac Van phong vé van dé
thong tin, tai chinh, hanh chinh,
luat su, ITC cé cdc Van phong
chuyén mon xti ly cac van dé lién
quan dén linh viic PVTM (trong
dé c6 Vian phong Diéu tra, Van
phong hoé trg PVTM truc tiép
lién quan dén vu viéc PVTM, va
cac Van phong khac dong vai tro
hé trg), cu thé:

- Vin phong Diéu tra: tién
hanh diéu tra thiét hai trong vu
viéc CBPG/CTC va ra soat theo
biéu VII Dao luit Thué quan
1930; diéu tra tu vé theo Dao luét
Thuong mai 1974 va mot s6 noi
dung diéu tra khac.’

- Vin phong ho trg PVTM:
cung cap cac thong tin chung
cho doanh nghiép nho vé 1gi ich
cta bién phap PVTM va ho trg
ky thuat, phap ly cho cac doanh
nghiép nho dap tng yéu cau.’

- Van phong Kinh té€ hoc: phat
trién cac ky thuét, moé hinh kinh
té va cac ung dung kinh té mang
tinh ly thuyét, ky thuat dé danh
gia hoat dong va tinh canh tranh
ctia nén kinh t&€ Hoa Ky va tac
dong cua cac chinh sach thuong
mai, thuong mai qudc té téi nén
kinh t€ Hoa Ky. Phong ap dung
cac mo hinh va phan tich kinh té

3 https://www.usitc.gov/press room/
trao.htm

4 https://usitc.gov/press_room/docu-
ments/usitc_organization_chart.pdf

5 https://usitc.gov/offices/investigations

6 https://usitc.gov/press_room/trao.htm



dé€ho trg diéu tra, thu thap thong
tin kinh té, phan tich chinh sach
thuong mai ctia cac nudc, theo
doi cac hiép dinh thuong mai.
Trong do, c6 Phong vé kinh t&
hoc ting dung chuyén cung cap
cac kién thtic kinh t€ trong diéu
tra thiét hai, bao gom phén tich
gid va danh gia cac ban d¢ trinh
ctia cac bén.’

- Vian phong vé phan tich va
nghién ctiu: cung cp cac ho trg
vé s6 liéu thong ké, nghién ctiu
cho hoat dong diéu tra (ho trg
tim kiém thong tin; luu tri di
liéu, &n phdm, bdo cdo, tai liéu,
thong tin vé ngoai thuong, cac
nganh nghé; hoé trg phén tich
s6 liéu thong ké, 14y mau, phiéu
diéu tra, 1ap trinh toan hoc, thiét
ké co sG dii liéu, vao s6 liéu...)8

ITC ¢6 365 can bo bao gom
cac nha phén tich thuong mai
quoc té (diéu tra vién va chuyén
gia vé cac linh vuc cu thé), cac
nha kinh té hoc qudc té, luat su
va can bo ho trg ky thuat.’

Da s cac Thanh vién WTO,
bao gom ca Viét Nam déu giao
nhiém vu diéu tra PVTM cho
mdt co quan phu trach. Viéc
tach riéng phin phan tich thiét
hai va diéu tra vé€ van d€ pha
gia/trg cap cho cac co quan dc
lap khac nhau caa Hoa Ky thé
hién tinh khach quan cao, minh
bach, su thin trong, can d6i lgi
ich nhiéu bén cua Hoa Ky khi
xem xét ap dung cac bién phap
PVTM.

Theo s6 liéu cia WTO, Hoa
Ky'’ cho dén nay da diéu tra 659

7 https://usitc.gov/offices/econ
8 https://usitc.gov/offices/oars
9 https://usitc.gov/commissioner_bios

10 Luu y: s6 liéu vu viéc dugc tinh theo
nudc bi diéu tra (vi du 1 vu viéc diéu tra 3 nude
thi sé dugc tinh 1a 3 vu) nén vu viéc thuc té sé
it hon.

vu CBPG" trong d6 c6 427 vu
viéc CBPG' da ap thué.

baivéi Viét Nam, Hoa Ky da
va dang tién hanh diéu tra 20 vu
viéc CBPG véi cdc san pham: sgi,
ong dong, 16p xe, may cat cd, dém
mut, thap gio, tai dét, ti dung cu,
ong thép cudn, dinh thép, 6ng
dan dau OCTG, thép chiu luc
khong gi, mac 4o bang thép, 6ng
thép cudn cacbon, tdi PE, 10 xo
dém khong boc, ca tra, tom.

Duéi day la mot s6 phan tich
vé thuc tién diéu tra thiét hai cia
Hoa Ky vé cac n6i dung lién quan
trong cac vu viéc CBPG.

Ngoai ra, don kién phai xac
dinh tling san phdm cu thé ma
nguyén don dé nghi USITC thu
thap thong tin vé gia trong bang
cau hdi. Don kién ciing phai li¢t
keé tat ca cac doanh s6 va doanh
thu bi mat ctia tling nguyén don
do hang nhap khiu trong suét 3
nam trudc khi ndp don'. Cac cao
budc vé doanh s va doanh thu bi
mat can phai xac dinh lugng va
tri gia lién quan (trong mdc do
ma nguyén don san co), thoi ky
(thang va nam) ma doanh s6 va
doanh thu bi mét, tén, dia chi, s6
dién thoai va s6 fax clia cong ty
khach hang lién quan. Ngoai ra,
don kién cting phai cung cap bat
ky thong tin nao khac lién quan
t6i van dé thiét hai dang ké, de
doa thiét hai dang ké hodc ngan
can dang k€ sy hinh thanh cta
nganh san xuét trong nuéc do
hang nhap khau bi diéu tra.

Két luan cta USITC
lién quan dén hang héa tuong
tu trong mot vu viéc 1a két luan

11 https://www.wto.org/english/tratop_e/
scm_e/CV_InitiationsByRepMem.pdf.

12 https://www.wto.org/english/tratop_e/
adp_e/AD_MeasuresByExpCty.pdf.

13 Viéc mét doanh s6 xay ra khi khach
hang chuyén sang hang nhép khéu; viéc mét
doanh thu xay ra khi mot nha san xuét Hoa
Ky giam gid hodc tii bo viéc ting gia da thong
bdo dé tranh viéc gidm doanh s6 do cac ddi thu
canh tranh bén hang nhap khau
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dugc dua ra dya vao cac thong
tin thuc té, tuan tha theo cac dinh
nghia vé “tuong tu” hodc “gan
giong nhat vé dic diém va cong
dung st dung” tuy theo vu viéc.
Mic du USITC phai chdp nhén
két luan ctia DOC vé pham vi clia
hang héa nhap khau bj diéu tra,
USITC xac dinh hang hoa tuong
tu san xudt trong nudc gan giong
hang hoéa nhap khdu ma DOC
xac dinh. USITC c6 thé, trong
truong hop nhét dinh, mé rong
quy mo cta hang héa tuong tu
san xudt trong nudc khong bao
goém trong pham vi san phdm
ban diu, hodc c6 thé két lun it
nhat hai san phdm tuong tu san
xudt trong nudc tuong duong véi
mdt cip do hodc loai san phdm
nhap khiu.

Khi xac dinh hang hoa tuong
ty san xudt trong nudc, USITC
thuong xem xét mot s6 yéu to
nhu sau:

(1) déc diém vét ly va cong
dung;

(2) kha nidng thay thé lan
nhau;

(3) kénh phan phoi hang
hoa;

(4) cac co s6 san xudt thong
thuong, quy trinh san xuét, nhan
cong san xudt;

(5) quan diém cta khach
hang va nha san xuat; va, néu
hop ly,

(6) gia ban. Khong cé yéu
t6 nao la yéu té quyét dinh, va
USITC c6 thé xem xét cac yéu td
khéac ma ho cho 1a pht hgp trén
co s6 dii kién thuc té cua tiing vu
viéc diéu tra cu thé.



Quy dinh vé viéc mién tru ap dung
bién phap PVIM cua Viét Nam va
mot s6 nuoc
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1. Can ct phap ly

Noi dung mién tru 4p dung
bién phap phong vé thuong mai
tudn thu theo cac quy dinh phéap
luat hién hanh nhu sau:

- Khoan 3 Diéu 67 cua Luit
Quan ly ngoai thuong ngay 12
thang 6 nam 2017;

- biéu 7, Nghi dinh so6
10/2018/ND-CP ngay 15 thang
01 ndm 2018 ctia Chinh phu quy
dinh chi tiét mot s6 diéu cha
Luat Quan ly ngoai thuong vé
cac bién phap phong vé thuong
mai (sau day goi tat1a Nghi dinh
$6 10/2018/ND-CP);

- Thong tu s6 06/2018/TT-
BCT ngay 20 thdng 4 ndm 2018
cua B truong Bo Cong Thuong
quy dinh chi ti€t mot s6 nodi
dung vé cac bién phap phong vé
thuong mai (sau day goi tat la
Thong tu s6 06/2018/TT-BCT).

- Viéc mién trii trudc thang
01 nam 2018 sé tiép tuc duogc
thuc hién theo quy dinh tai cac
Quyét dinh mién trii da ban
hanh ctia B truéng Bo Cong
Thuong.

2. Cach tiép can va quy dinh
mién tri cia Viét Nam

Vu viéc diéu tra PVTM
thong thuong dugc khéi xudéng
can cu trén Ho so yéu cau diéu
tra va ap dung bién phap PVTM
(H6 so) va pham vi hang hoéa
thudc doéi tugng diéu tra ban
dau (scope of investigation) dugc
dua ra trong Ho so ctia Bén yéu
cau. Co quan diéu tra tién hanh
kiém tra, thim dinh vé pham vi
hang hoa trong theo yéu cau Ho
so. Trong qua trinh diéu tra, co
quan diéu tra sé tién hanh xac
dinh pham vi hang héa thudc déi
tugng diéu tra, cac bén lién quan
c6 quyén néu y kién va binh luan
vé pham vi san phidm trudc khi
cd quan diéu tra ban hanh quyét
dinh cudi cung.

Phap luat méi hién nay ctia
Viét Nam con quy dinh cac
trudng hgp sau khi ban hanh
Quyét dinh ap thué PVTM' cac
bén lién quan c6 thé gtii d€ nghi
dugc mién trii 4p dung bién phap
trong cac truong hop sau:

a) Hang héa nhap khiu cé
déc diém khac biét véi hang hoa
tuong tu, hang héa canh tranh
truc tiép dugc san xudt trong
nuéc ma hang héa tuong tuy,
hang héa canh tranh tryc tiép
dugc san xuét boi nganh san xuét
trong nudc d6 khong thé thay
thé dugc;

b) Hang héa nhép khiu la
san phdm dac biét ctia hang hoa
tuong tu hodc hang hda canh
tranh truc tiép dugc san xuat
trong nudc;

c) Hang héa tuong tuy, hang
hoéa canh tranh truc ti€p dugc
san xudt trong nudc khong dugc
ban trén thi trudng trong nudc
trong cung diéu kién thong
thuong;

d) Khoi lugng hang hoa
tuong tu, hang héa canh tranh
truc tiép san xudt trong nudc
khong du dap ting nhu cau trong
nudc.

Ve tiéu chi xem xét mién

\

tru:

- B¢ trudng Bo Cong Thuong
sé xem xét viéc mién tri dua
trén nguyén tac khong lam giam
hiéu qua tong thé ctia bién phap
thuong mai. Dya trén nguyén tac
nay, co quan diéu tra c6 thé xem
xét dén viéc mién tri ap dung
c6 gay thiét hai ddng ké/nghiém
trong hodc de doa gay thiét hai
hay khong hodc xem xét dén liéu
c6 thé gay ra hanh vi lan tranh
bi¢n phap PVTM dang ap dung’.

1 Khodn 2 Diéu 9 Thong tu s6 06/2018/
TT-BCT

2 Khoan 1 biéu 7 Nghi dinh 10/2018/
Nb-CP
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- Bén canh do, Co quan diéu
tra sé xem xét cac tiéu chi nhu
sau can cu tung truong hop dé
nghi mién tru’:

a) Tén thuong mai, dic tinh
vatly, dac tinh héa hoc ctia hang
héa dugc dé nghi xem xét mién
trit d€ phan biét hang hoa dugc
dé nghi xem xét mién trti va hang
héa bi ap dung bién phap phong
vé thuong mai;

b) Tiéu chudn ky thuét caa
hang héa dugc dé nghi xem xét
mién tru;

¢) Chatlugng hang héa dugc
dé nghi xem xét mién trii;

d) Muc dich st dung cua
hang héa dugc dé nghi xem xét
mién trig;

d) Nang luc san xuét hang
hoéa tuong tu hoac hang héa
canh tranh truc tiép véi hang hoa
dugc dé nghi xem xét mién tru
ctia nganh san xudt trong nudc;

e) Kha nang thay thé cua
hang héa tuong tu hoac hang
hoa canh tranh truc tiép dugc
san xudt trong nudc véi hang hoa
dugc d€ nghi xem xét mién tri;

g) Céc tiéu chi khac do Bo
truéng Bo Cong Thuong quyét
dinh.

V€ Quy trinh, thil tuc mién
trif dugc thuc hién nhu sau:

- Sau khi B¢ truéng Bo Cong
Thuong ban hanh quyét dinh 4p
dung bién phap phong vé¢ thuong
mai tam thoi hodc chinh thiic
hodc quyét dinh vé két qua ra
soat bién phap phong vé¢ thuong
mai, Co quan diéu tra thong bao
vé viéc tiép nhan ho so mién tri.
(Ngoai ra, d6i véi vu viéc d4p dung
bién phap tu v¢, thang 10 hang
ndm Co quan diéu tra ciing sé
thong bao viéc tiép nhan hoé so
mién trui.)

3 Diéu 11 Thong tu 06/2018/TT-BCT



- Trong thoi han 30 ngay ké
tu ngay Co quan diéu tra thong
bdo viéc tiép nhan hd so mién
trt, cac doi tugng dé nghi mién
trit phai gui ho so dé nghi mién
trti t6i Co quan diéu tra.

- Trong thoi han 15 ngay lam
viéc, ké tii ngay nhan dugc thong
bao yéu cau b6 sung ctia Co quan
diéu tra, cac doi tugng dé nghi
mién trit c6 trach nhiém cung
cdp day du va chinh xdc nhiing
néi dung dugc yéu ciu b sung.

Phap luat méi quy dinh
rd Ho so yéu ciu mién tru (lan
dau va bd sung), cac bén lién
quan c6 thé nop truc tiép (mau
Phu luc 3 -Thong tu 06/2018/
TT-BCT va cac tai liéu néu ro
tai quy dinh Diéu 12 ctia Thong
tu). Hién nay, co quan diéu tra
dang x4y dung nop don mién tri
online trén mang nham gidm bét
ganh nang thu tuc cho cac doanh
nghiép thuc thi va dam bao tinh
minh bach, ding thoi han.

Ve hinh thiic mién tris

- T8 chtic, cd nhan duoc
mién trtd ap dung bién phap
PVTM theo khéi lugng, s6 lugng
hang hoa nhap khiu.

- Co quan diéu tra chi
chip nhan mién tru cho td chiic,
ca nhan ndp dé nghi va Ho so
dugc chdp thuan (theo tling
doanh nghiép). Cac t6 chiic, ca
nhan khic muén dugc mién tri
cin phai ndép Ho so hop 1€ va
dung thai han d€ duge xem xét.

VE thoi han thuc hién
mién trii*

Thoi han mién trit ap dung
bién phap phong vé thuong mai
quy dinh tai dugc xac dinh nhu
sau:

a) bBai véi cac ho so dé nghi
mién trtt ap dung bién phap

4 Khoan 2 Piéu 9 Thong tu s6 06/2018/
TT-BCT

phong vé thuong mai dugc Co
quan diéu tra ti€p nhan theo
khoan 1 Diéu 13 ctia Thong tu
s6 06/2018/TT-BCT, thdi han
mién tru tinh tit ngay quyét
dinh ap dung bién phap phong
vé thuong mai tam thoi hodc
chinh thtc hodc quyét dinh vé
két qua ra soat bién phap phong
vé thuong mai c6 hiéu luc dén
ngay 31 thang 12 cia nam ban
hanh quyét dinh mién tru.

b) D6i véi cac ho so dé nghi
mién tri ap dung bién phéap
phong vé thuong mai dugc Co
quan diéu tra tiép nhan theo
khoan 2 Diéu 13 ctia Thong tu
s6 06/2018/TT-BCT, thoi han
mién trii 1a 01 ndm tinh tit ngay
01 thang 01 dén ngay 31 thang
12 ctia nam ké tiép.

¢) bai véi cac ho so dé nghi
mién trii b6 sung dugc Co quan
diéu tra tiép nhan theo khoan 4
biéu 13 ctia Thong tu s6 06/2018/
TT-BCT, th6i han mién tri tinh
ti ngay ti€p nhian HO6 so mién
trii day du va hgp 1é dén ngay
31 thang 12 cua nam ban hanh
quyét dinh mién tru.

Ve kiém tra sau mién tri;

Nhidm ddm bao viéc kiém
soat thuc thi mién trii, phép luét
Viét Nam quy dinh céc t6 chtc,
ca nhan dugc mién tri cn phai
tuan thu cac nghia vu sau:

- Bao cao dinh ky’: Dinh ky
06 thang trong thoi han mién tri,
cdc t6 chiic, cd nhan dugc mién
trti ap dung bién phap phong vé
thuong mai phai nop bdo cao
tinh hinh nhap khiu hang hoa
dugc mién tri va viéc tuin tha
diéu kién, nghia vu dugc mién
trii téi Co quan diéu tra theo
mau ban hanh tai Phu luc 04
kém theo Thong tu s6 06/2018/
TT-BCT.

5 biéu 16 Thong tu s6 06/2018/TT-BCT
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- Kiém tra sau mién trii®: Viéc
kiém tra sau mién trit dugc thuc
hién theo phuong phap quan ly
rui ro theo quy dinh cua phap
luat dé lya chon déi tugng kiém
tra, pham vi kiém tra va n¢i dung
kiém tra d6i v6i cac ho so mién
trti. Noi dung kiém tra sau mién
trti bao gom:

a) Kiém tra, xdc minh tu
cach phép ly ctia t6 chtic, cd nhan
dugc mién tru;

b) Kiém tra, xdc minh tinh
chinh xdc ctia hang héa dugc
mién trii theo h6 s6 mién trii da
gtii t6i Co quan diéu tra;

c) Kiém tra tinh day du,
hgp phap, hgp 1é cta hod so hai
quan, s6 sach ké toan, bo cdo tai
chinh, chiing tu, tai liéu, di liéu
6 lién quan dén hang héa nhép
khiu dugc mién tru;

d) Kiém tra sy tuan thu cac
diéu kién, nghia vu ctia d6i tugng
dé nghi mién tri tai quyét dinh
mién tru.

II. KINH NGHIEM CUA
CAC NUGC VE MIEN TRU”

1. Quy dinh va thuc hién
mién tri 4p dung bién phap
PVTM cuia Uc

1.1. Quy dinh phap ly

Dao luat Thué quan 1975
(Customs Act 1975) ¢ quy dinh
cu thé cac truong hgp dugc mién
tru 4p dung bién phap CBPG (tai
Diéu 8.7) va bién phap CTC (tai
biéu 10.8). Cac quy dinh nay liét
ké r6 05 nhom mién trii trong vu
viéc CBPG va CTC, cu thé nhu
sau:

a) Nhom 1 - Hang hoa tuong
tu (like goods) hodc canh tranh
truc ti€p (directly competitive

6 biéu 17 Thong tu s6 06/2018/TT-BCT

7 Béo cdo nghién ctiu mién trii thong
qua nghién ctiu cac quy dinh vé viéc khong ap
dung bién phap d6i véi mot s6 chung loai san
phém hodc d6i tugng nhét dinh (doi khi goi
exclusion)



goods) khong dugc chao ban tai
Uc d6i véi tat ca ngudi mua theo
cac diéu khoan nhu nhau sau khi
xem xét dén thong 1é thuong mai
(custom and usage of trade).

Dai véi nhom hang hda nay,
viéc mién tru sé dugc Co quan
diéu tra ctia Uc (Anti-dumping
Commission — ADC) xem xét
trong cac truong hop sau:

- Khong c6 hang hoa tuong
tu hodc khong cé hang héa canh
tranh truc tiép dugc chao ban
tai Uc

- Trong trudng hgp c6 hang
héa tuong tu hodc hang héa canh
tranh truc ti€p, ADC sé tiép tuc
xem xét nhiing hang héa dé co
dugc chao ban véi tat cac ngudi
mua véi cung cac diéu kién
tuong tu khi xem xét dén thong
1¢ thuong mai.

Trong Bdo cdo Mién tru
EX0054 va EX0057%, ADC néu
r6 khai niém thong 1é thuong
mai (custom and usage of trade)
khong dugc dinh nghia trong
Dao luit va da dan chiéu dinh
nghia tai Tt di€én Macquarie nhu
sau:

“Custom”™ mot théi quen
thuc hanh; cach hanh dong
thong thudng trong hoan canh
nhat dinh; va thoi quen hodc tap
quan chung

“Usage”: cach lam thoéng
thuong; tdp quan hoac thuc
hanh; cac quy tac hoac phong tuc
theo sau béi mot nhém nguasi cu
thé; hanh vi hodc hanh vi thong
thuong, tap quan thuong mai
hoac thuc hanh chuyén nghiép.

Nhu vay, thong 1¢ thuong
mai la thoéi quen da thanh quy
udc chung trong xa hoi, trong
san xudt va thuong mai thudng

8 Report: Exemption inquiries EX0054
va EX0057 - Resealable can end closures ex-
ported to Australia from Malaysia, the Republic
of the Philippines and the Republic of Singapore

ngay, dugc cong dong nai co tap
quan do thtia nhan va lam theo
nhu mot quy udc chung ctia cong
dong.

b) Nhém 2 - Lénh nhugng
bd thué quan theo Phan XVA ctia
Dao luat hai quan 1901 lién quan
dén hang héa dang c6 hiéu luc.
Lénh nhugng bo thué la nhiing
lénh do Chinh pht Uc ban hanh
dé mién thué cho modt s mit
hang ma nha san xudt cta Uc
khong tu san xuat dugc dugc
dang tai cong khai trén web.

¢) Nhém 3 va 4: Mién tru
dua trén cac phap lénh doi véi
hang héa ton tai trong phu luc
ctia Dao luét thué quan 1995.

d) Nhém 5: Hang hoa dugc
sti dung lam hang mau (sample)
dé ban hang hoéa tuong tu.

1.2. Quy trinh mién tru

a. Nop don

ADC cung cép dich vu kiém
tra h6 s mién phi va cé hudng
dan hé so dang tai trén trang
web ctia Uy ban. H6 so mién trif
c6 thé dugc ndp khi bién phap
CBPG da dugc ap dung hoac
trong qua trinh diéu tra, trudc
khi bién phap PVTM dugc ap
dung.

b. Xem xét ho so

Uy ban CBPG sé xem
xét liéu céc can ct d€ dugc mién
tri c6 dugc dap ting hay khong.
Trong trudng hop don khong
day dt va hgp 1é thi ADC c6 thé
tt chdi chdp nhan don.

Néu bon dugc chap nhan thi
ADC sé thong bao cho cic bén
lién quan binh luén hodc phan
bién. Khi két thuc diéu tra mién
trii, ADC sé bao cdo By trudng
vé két qua diéu tra va dua ra dé
xudt liéu cé nén mién trit hay
khong. Quyét dinh cidp mién
trti thudc thdm quyén cua Bo
trudng.
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Khi B¢ trudng quyét
dinh mién trt sdn phim khoi
thué CBPG/CTC, Thong bao
CBPG (Anti-dumping Notice -
AND cua B Cong nghiép, D6i
méi va Khoa hoc) sé dugc ding
trén trang web ctia Uy ban. Néu
thong bdo lién quan dén mién
trii theo Nhom 1, 3 hodc 4, thong
bdo cling sé dugc ding trén Cong
bdo.

Néu khong dugc mién trii,
bén nop don sé dugc ADC thong
béao bing vin ban.

c. Hiéu luc

Mién tri c6 hiéu luc ké
tii ngay ADN dugc diang. Khi
dugc mién tru, cic nha nhap
khdu phai hoan thanh don khai
bao nhép khiu va sé khong phai
tra thué CBPG/CTC déi véi
nhiing san phdm d6. Cac quyét
dinh lién quan dén mién trui c6
thé dugc khang cdo 1én Toa an
lién bang Uc.

1.3. Thuc tién mién tru

Trén thuc té, kha nhiéu cac
vu viéc mién trii cta Uc la dua
vao Lénh nhugng bo thué, tiic
Nhoém 2. Tuy nhién, viéc mot
mat hang cé thuoc mot Lénh
nhugng b thué nao dé khong
c6 nghia mit hang d6 nghiém
nhién dugc hudng mién trti ma
phu thuoc vao cac két luén caa
co quan diéu tra trong tling vu
viéc cu thé.

a) Vu viéc nap va ddy lon cé
thé dong lai dugc (Resealable can
end closures) - TRF

Trong vu viéc Nap va ddy lon
c6 thé dong lai dugc (TRF), Uc
ap thué CPBG (thong bao AND
2017/20 ngay 24 thang 3 nam
2017) d6i v6i san phdm TRF xudt
XU ti Malaysia, Philippines va
Singapore. San phadm chiu thué
CBPG dugc phan loai ma HS
8309.90.00 va thudéc ma thdéng
ké 10 tai Phu luc 3 ctia Dao luét



thué quan 1995 va do do thuoc
danh muc dugc mién thué hai
quan. (Trudc do trong Quyét
dinh 4p thué thi TRF c6 duong
kinh 52mm, 65mm, 189mm va
198mm da duoc loai tri khoi
pham vi ctia [énh CBPG).

Ngay 03 thang 02 nam
2017, Cong ty san xudt lon Uc
(CMIA) ndp don dé nghi mién
trii theo Nhém 1. Uy ban CBPG
da khoi xudng diéu tra mién trit
vao ngay 01 thang 05 ndm 2017
(AND 2017/55). Trong cling vu
viéc, ngay 11 thang 8 ndm 2018,
Cong ty TNHH dong goi Visy
(Visy) nop don dé nghi mién
trli theo Nhém 2. Uy ban CBPG
khéi xudng diéu tra mién trui cho
Cong ty Visy vao ngay 28 thang
8 ndm 2017. Sau 06 thiang diéu
tra, Két luan ctia Uy ban CBPG
déi véi 2 vu viéc mién trii nay
dugc dang vao ngay 16 thang 02
nam 2018. Trong qua trinh diéu
tra mién trit c6 01 cong ty trong
nudc (Marpac) nép don phan
d6i mién tri.

CMIA dé nghi mién trt theo
Nhoém 1 (Hang héa tuong tu hodc
canh tranh tryc tiép khéng duogc
chao bdn tai Uc dobi vdi tdt cd
ngudi mua theo cdc diéu khodn
nhu nhau sau khi xem xét dén
thong lé thuong mai) doi véi san
phdm TRF c6 dudng kinh 16n
hon 100mm do nganh san xuét
ctia Uc hién khong san xudt TRF
nhu véy (theo Diéu 8(7)(a) cua
Luat Thué CBPG).

Trong bao cdo két luan vu
viéc, Uy ban CBPG xem xét dén
nhiing yéu t6 nhu: (i) San phdm
tuong ty hodc canh tranh truc
tiép c6 dugc san xudt tai Uc hay
khong; (ii) Thong 1¢ thuong mai
ctia TRF tai Uc 1a gi; (iii) San
phém tuong tu c6 dugc chao ban
tai Uc d6i vdi tat ca nguoi mua
theo cac diéu khoan nhu nhau

dudi diéu kién tuong ty nhau hay
khong. Uy ban CBPG két luan
rang c6 cac nha san xudt trong
nudc Uc cé san xudt hang hoa
tuong tu. Tap quan thuong mai
(custom and usage of trade) dugc
xac dinh la ngudén cung khong
thé linh hoat do tiéu chuin va
yéu cau vé cung cip riéng biét
dai véi tling loai khach hang va
giao dich gita nha san xuit va
ngudi mua doi hoi thoi gian va
dau tu 16n.

- Phan tich ctia ADC vé viéc
liéu nganh sdan xudt trong nudc
co sdn xudt dugc hang hoa tuong
tu hodc hang héa canh tranh truc
tiép hay khong

CMIA cho rang VIP san xuét
dugc hang héa tuong tu nhung
hang héa nay khong dugc ban
theo cung diéu kién cho tat ca
ngudi mua. ADC phan tich rang
nganh san xudt trong nudc gom
02 nha san xudt chinh la Marpac
va VIP (trong POI tu 1/4/2015
dén 31/3/2016).

- VIP san xuat 73mm, 99mm,
153 mm dé€ tiéu dung noi bo
(self-supply for use on complete
steel can units)

- Marpac san xudt 73mm cho
tiéu dung noi bo va hodc ban cho
khach hang san xuit lon theo
tting don dat hang.

Nhu vay CMIA xic nhan
VIP ¢6 san xuét hang héa tuong
ty, con Marpac da mé& rong
pham vi san xudt loai 99 mm tuy
nhién hién nay khong san xuat
hang héa tuong tu hodc canh
tranh tryc tiép ntia. Trén co s&
do, ADCkétludn nganh san xuét
trong nudc van san xudt dugc
hang hoa tuong tu.

- Phan tich ctia ADC vé tap
qudn/thong 1é thuong mai ctia
mdt hang TRF 6 Uc

Sau khi xac dinh nganh san
xudt trong nudc c6 san xuat mat
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hang TRE ADC tién hanh phan
tich vé tap quan/thongl¢ thuong
mai d6i v6i sain phdm TRF thong
qua viéc phan tich cau trac thi
trudng TRF cta Uc va hanh vi
cta cac chu thé tham gia, theo
d6 ADC xac dinh cé 2 loai thi
trudng: (i) thi truong truc tiép
(direct market) — TRF béan cho
cac nha san xuét lon (TRF la bo
phan riéng d€ san xuét thanh
phdm la vo lon bang thép hodc
hgp chat) va thi truong ha nguén
(downstream market) - TRF ban
cho céc nha san xuét lon dé san
xuat (ndi két TRF vao théan lon)
déban cho ngudi tiéu diing cudi
cung (san xuét thuc phdm hop va
contract filler).

ADC xac minh rang ca 02
doanh nghiép Marpacva VIP1a 2
nha san xudt ctia nganh san xuét
TRF trong nudc va ca nganh san
xuét lon trong nudc do ho san
xudt TRF dung dé€ san xudt cac
vo lon hoan thién ban trong thi
trudng ha nguoén. Cac nha san
xudt ha nguén mua TRF & thi
trudng truc ti€p (Marpac hodc
cac nha xuit khiu) con VIP
khong ban TRF trén thi truong
truc tiép va xdc nhén rang ho
khong cé y dinh san xuit TRF
dé ban ma chi tiéu diing ndi bo.

ADC ciing phéan tich rang
cho du la nguon cung ti dau thi
nguoi mua TRF (trong nganh
san xuét lon Uc) déu c6 yéu cau
ky thuét riéng biét (quy cach ky
thudt nhu trang thiéc - tinplate,
14 kim loai (foil), uén cong, keo
ndi, hgp chat...) va rat nhiéu quy
cach ky thuat khac do nguoi tiéu
dung yéu cau nhu keo click seal
va/hodc nha san xuat lon dam
bao rang quy cach ctia TRF phu
hgp véi tiéu chudn kich ¢& than
lon ctia nha san xuét, dudng noi
va cac tiéu chudn khéc ctia 6ng
lon dé€ ban ra trén thi truong.



Nhu vay dé cung cdp TRE,
cac nha san xuit TRF va nha san

xudt lon phai c6 su dong y vé ban
thiét ké ky thuat cho viéc cung
cap TRF trong tuong lai phu
hop tiéu chudn, thoa thudn vé
gia, lugng cung cdp, bién dong
chi phi nguyén liéu dau vao, san
xuat thu. Qua trinh nay doi hoi
thoi gian va nghia vy cta cac
bén rat 16n. Diéu nay cho thay
ring ngudi mua khong dé dang
chuyén d6i cac nha cung cip TRF
do da dau tu tién va thoi gian dé€
chon nha san xuét phu hgp.

Vé mit cac nha cung cdp, nha
san xudt TRF sé phai c6 kho dé
chtta cac mét hang theo cac tiéu
chudn riéng biét va cdc nha san
xudt mét tdm 4-6 tudn dé€ san
xudt, giao hang. Cén cti cac phan
tich trén, ADC két luin rang tap
quan thuong mai vé TRF dua
trén viéc thiét ké, 1én ké hoach,
san xudt tht, kiém tra, dam
pham va cac hgp dong forward
gitia nha san xudt va ngudi mua
va day 1a thong 1é trén thi truong
TRE TRF khong pht hop véi cac
hgp dong giao ngay (spot hodc

swiching contracts) gitia nguoi
mua va ban.

- Phan tich ctia ADC vé liéu
hang hoa tuong tu cé dugc bdn
cho tdt cd ngudi mua theo ciing
diéu kién ban hang

Dé xem xét xem liéu c6 hang
héa tuong tu dugc chao ban tai
Uc cho tit c& nguoi mua véi diéu
khoan ngang nhau va duéi diéu
kién tuong ty, Uy ban CBPG
phén tich vé tap quan thuong
mai, tinh tiét vu viéc va cac bang
chting c6 dugc.

VIP: Miic dit Céng ty VIP
c6 san xuat hang hoa tuong tu,
ndng sudt san xudt cta céng ty
nay da la t6i da vi cong ty chua
bao gi¢ ¢6 du dinh san xuét TRF
dé ban truc tiép tai thi truong
do bat lgi vé kinh t€ khi van
chuyén tdm thiéc tit dai luc Uc
sang Tasmania r6i vdn chuyén
TRF ti Tasmania vé lai dai luc
Uc. VIP ciing khong c6 ké hoach
tham gia vao thi trudng truc tiép
hodc phat trién thi truéng TRF
ha nguén. Mac du VIP khong
tham gia vao diéu tra, Uy ban
thdy rang dua vao nhiing bang
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chiing c6 dugc, VIP khong chao
ban hang héa tuong tu véi hang
hoéa dugc xin mién tri.

Marpac: Uy ban thdy ring
Marpac c6 tai liéu thé hién ké
hoach kinh doanh d€ san xuit
hang héa tuong tu va Marpac da
van dong dé san xuat TRF kich
¢d 16n hon. Tuy nhién, Marpac
khong c6 cong cu va thiét bi dé
thuc hién nhiing ké hoach nay.
ADC cho ring nhiing ké hoach
nay bi tri tré la do tac dong cta
TREF bi ban pha gia.

Marpac khing dinh trong
Bén tra 16i ctia minh rang Marpac
hién dang khong san xuat dugc
hang hoa tuong tu nhung c6 dy
kién nang luc d€ tién hanh san
xudt trong tuong lai gan. Marpac
da gtii cho Uy ban don mua hang
ti cac nha cung cap cong cu va
thiét bi va hoa don thuong mai
cho vétliéu tho d€ san xuat hang
héa tuong tu.

Uy ban da xem xét mtic d¢
hop ly ctia giai thich ciia Marpac
va két luén rang Marpac c6 du
dinh that va c6 nang luc dé mo
rong san xuat TRF dang dugc xin



mién trii va mic du ké hoach bi
ddy lui, Marpac van quan ly ké
hoach kinh doanh va chién lugc
dé thuc hién san xuit TRF c&
99mm, la budc dau d€ md rong
pham vi san phdm.

Visy thi cho rang ké hoach
ctia Marpac khong hop ly va
Marpac khong cé nang luc dau
tu von dé€ san xudt TRF kich c&
16n hon. TUy nhién, bang chiing
cua Visy bi bac bo vi khong co
O s0.

Visy ciing cho rang Marpac
sé khong thé san xudt du dé dap
tung nhu ciu cta thi trudng.
Uy ban giai thich ring Marpac
khong can thiét phai san xudt du
dé cung cip TRF cho toan bo thi
truong truc tiép ctia Uc.

Dua vao nhiing bang chiing
thu thép dugc trong diéu tra ban
dau cting nhu diéu tra mién tru,
Uy ban cho ring ké hoach ctia
Marpac 14 hop ly. Uy ban ciing
két luan rang Marpac thuc té
c6 chao ban nhiing san phdm
TRF dang dugc xin mién trii va
Marpac ciing dua ra dugc mot s6
khach hang tiém nang nhan mua.

- Phan tich dé nghi loai tri
theo Nhom 2 cuia Visy

Lién quan dén dé nghi mién
trii theo Nhom 2 ctia Cong ty
Visy, Uy ban CBPG déng y ring
c6 ton tai Lénh nhugng bo thué
TC1730996 cho TRF véi duong
kinh 16n hon 103mm. Tuy nhién,
sau khi xem xét va can nhic, Uy
ban van két luan rang khong nén
mién trti vi bién phap CBPG &
day khong vugt qua pham vi
nham boi thudng cho thiét hai
dang ké gay ra béi hanh vi CBPG.
Nganh san xudt TRF tai Uc hién
chua viing vang va da bi can tré
dang ké trong viéc hinh thanh
do hanh vi ban pha gia ctia cac
nuéc bi diéu tra. Uy ban CBPG
két ludn rang viéc chdp thuin

mién tri theo Diéu 8(7)(b) sé
c6 thé€ dan dén thiét hai dang ké
dé6i v6i nganh san xudt cta Uc.

Két luén: Trong vu viéc nay,
mic du quy dinh ctia Uc ¢6 cic
diéu khoan xem xét mién tru
cho mot s6 trudng hop, tuy
nhién trén thuc té co quan diéu
tra Uc déu xem xét cin cd trén
tinh hinh thuc tién san xuat ctia
nganh san xudt trong nudc, danh
gid yéu to thiét hai trong truong
hgp mién trii.

2. Quy dinh va thuc tién Hoa
Ky

2.1. Quy dinh phap ly

a) Vé CBPG, CTC:

Diéu 353.14 (e) subpart A
va Diéu 351.104 (e) subpart B,
Chuong III, Tittlel9 CFR cua
Hoa Ky c6 quy dinh vé viéc loai
trti khoi lénh ap thué CBPG va
CTC nhu sau:

(a) Bat ky nha san xuat hodc
nha ban lai (resellers) muén
dugc mién trit khoi 1énh CBPG
phai nop cho B¢ trudng khong
cham hon 30 ngay ké tii ngay
dang thong bao khéi xudng diéu
tra don dé nghi bang van ban va
trong qua trinh xem xét khong
dugc rut lai.

(b) Ngudinop don phai nop
cung:

- X4c nhan cta ngudi do
rang (i) khong c6 bién do pha gia
doi véi hang hoa dugce ban hoac
c6 thé dugc ban nhu dinh nghia
tai Diéu 353.2(t), boi nguoi do
trong thoi gian t6i thiéu tai Diéu
353.42(b)(1);’ va (ii) trong tuong
lai ngudi do sé khong ban loai
hang hoéa nay véi gid thap hon
gai tai thi trudng nudc ngoai; va

- Néu nguoi d6 khong phai
Ia nha san xudt, xac nhan theo
khoan (b)(1) cua Diéu nay béi

9 150 ngay trudc va 30 ngay sau ngay

dau tién ctia thang ma don dugc nop hoac Bo
trudng khoi xudng diéu tra.
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nha cung cdp va san xudt mat
hang nay.

(c) BO truong sé diéu tra
nhiing don dé nghi nay trong
pham vi hop ly doi véi tling vu
diéu tra.

Quy dinh vé CBPG, CTC ctia
Hoa Ky khong cé quy dinh vé
mién tru ap dung bién phép sau
khi 4p thué.

b) Ve tu vé

Trong tling vu viéc, Vdn
phong Dai dién Thuong mai Hoa
Ky (USTR) sé thong bao vé quy
trinh d€ nop don dé nghi hudng
mién trii d6i v6i sdan phdm nhat
dinh trong tting vu viéc cu thé
khi nhan dugc don yéu cau loai
trti sdn phdm'™.

2.2. Nghién ctiu vy viéc thuc
tién

a) Vu viéc loagi trit mot s6 san
phdm trong vu viéc dp dung bién
phdp tu vé pin dién quang mdt
troi CSPV

Ngay 23 thang 01 ndm 2018,
Hoa Ky ban hanh 1énh ap thué tu
vé doi v6i mdt hang pin quang
mat tréi (crystalline silicon
photovoltaic - CSPV). Trudc do,
ngay 25 thang 10 nam 2017, tai
phién diéu tran cac bén lién quan
da yéu cauloai trtt mot s6 ching
loai san phdm khoi dién 4p dung
bién phap ty vé va Uy ban Chinh
sach thuong mai cting da yéu cau
xem xét lai 1gi ich, chi phi xa hoi.
Cudi cung Téng thong Hoa Ky da
quyét dinh loai mét s6 san phdm
so v6i don diéu tra ban dau trong
1énh ap thué cudi cung, dong thoi
ciing huéng dan USTR ban hanh
thong bao nhan dé nghi mién tri
ap dung sau khi lénh c6 hiéu luc.

10 Nghién ctiu vu viéc Docket No USTR-
2018-0001 - Procedures to consider Additional
requests for exclusion of Particular products
from the solar products safeguard measure

i




i cua

d

¢ thuong m

inh phong v¢
WTO

Quy d

25



bé ap dung cac bién phap
phong vé thuong mai, nuéc
thanh vién WTO phai tién
hanh mot cudc diéu tra theo
cac nguyén tc, quy trinh, tha
tuc dugc quy dinh trong céac
hiép dinh lién quan ctia TS chuic
Thuong mai thé gi6i. Hiép dinh
chung vé Thué quan va Thuong
mai (GATT 1994) do cac thanh
vién WTO thong nhat néu r6 cac
bién phap phong vé thuong mai
dugc quy dinh chi tiét tai biéu
IV, XVI va XIX. Cu thé, WTO
cling ban hanh cac Hiép dinh
riéng quy dinh chi tiét véi tiing
bién phap phong vé thuong mai:
Hiép dinh Chong ban pha gia
Hiép dinh Chong ban pha
gia cia WTO cho phép cac
thanh vién ap dung cac bién
phap chéng ban pha gia néu
hang nhép kh4u ban pha gia do
gy thiét hai dang ké cho nganh
san xuat noi dia ctia nudc minh.
Hiép dinh dua cac qui tac lién
quan dén phuong phap xac dinh
mot mdt hang bi ban pha gia, cac
tiéu chi cAn xem xét khi cho riang
hang nhap kh4u ban pha gia gay
thiét hai cho nganh san xudt noi
dia, cac qui trinh can phai tuan
thu trong viéc khéi xuéng va tién
hanh diéu tra chdng ban pha gia
cting nhu viéc thuc thi va gia han
cac bién phap chéng ban pha gia.
Hiép dinh yéu cau cac

thanh vién phai thong bao chi
ti€t va kip thoi tat ca cac quyét
dinh chong ban pha gia tam thoi
hay chinh thtc téi Uy ban Thuc
thi Chong ban pha gia. Hiép
dinh ciing tao co hoi cho cac
bén tham van vé bat cti van dé
nao lién quan dén viéc thuc thi
hi¢p dinh, cling nhu viéc yéu cau
thanh lap Ban hoi thim xem xét
giai quyét tranh chap theo co ché
giai quyét tranh chap ctia WTO.

Hiép dinh vé trg cdp va cdc
bién phdp doi khdang

Hiép dinh nay quy dinh 3
loai trg cap: trg cip bi cam, trg
cép co thé doi khang, va trg cip
khong thé d6i khang. Mot phan
ctia hiép dinh nay lién quan dén
viéc ap dung nhiing bién phap
doi khang doi véi hang nhap
khéu dugc trg cip (trg cip bi
cam). Hiép dinh dua ra nhiing
quy ché vé viéc khoi xudng cac
vu kién, viéc diéu tra bdi cac co
quan c6 thim quyén cidp qudc
gia va nhiing quy dinh vé chting
cti d€ dam bao rang tat ca nhiing
bén cé quyén lgi c¢6 thé dua ra
thong tin va quan diém cua
minh. Nhiing quy dinh cu thé
vé viéc tinh toan tong s trg cip
1a co s6 dé€ xac dinh thiét hai d6i
v6i nganh cong nghiép noi dia.
Hiép dinh quy dinh rang tt ca
cac yéu t6 kinh t€ c6 lién quan
sé phai dugc xem xét trong qua
trinh danh gia tinh trang cta
nganh cong nghiép va moi quan
hé nhan qua gitia hang nhap
khéu dugc trg cip va nhiing thiét
hai suy doan. Viéc diéu tra doi
khang phai diing ngay khi mtic
trg cdp nam dudi mc t6i thiéu
(nhé hon 1% theo tri gid) hodc
khi khéi lugng hang nhép khéu
dugc trg cip trén thuc té hoac
udc tinh hodc thiét hai la khong
dangké. Tru truong hgp déc biét,
thu tuc diéu tra phai dugc két
thuc trong thoi han mdt ndm, va
trong moi truong hop khong qua
18 thang, ké tii ngay khdi xudng.
Thué do6i khang phai cham dut
trong vong 5 nam ap dung tru
khi céc co quan c6 thdm quyén
thong qua ra soat xét thay viéc
ngting ap thué sé dan dén sy tiép
tuc hay tdi dién trg cip va thiét
hai.

Hiép dinh nay cling cong
nhén rang trg cip cd thé dong
vai tro0 quan trong trong cac

26

chuong trinh phat trién kinh té
ctia cac nudc dang phat trién, va
trong su chuyén dich tit nén kinh
té€ ké hoach hoéa tap trung sang
nén kinh té€ thj truong. Nhiing
nudc kém phat trién va nhiing
nudc dang phat trién c6 Téng
san phdm qudéc dan (GNP) binh
quan d4u ngudi it hon 1000 USD
sé dugc mién khoi nhiing quy
tac vé trg cip xudt khiu bi cdm
va huoéng mién tru d6i véi trg
cap bi cap trong mot khoang
thoi gian nhat dinh. D6i véi cac
nudc dang phat trién khac, viéc
cdm trg cap xudt khiu sé c6 hiéu
luc trong 8 nam ké tu ngay hiép
dinh WTO c6 hiéu luc va nhiing
nudéc nay dugc hudng sy mién
trti doi voi trg cap bi cAm trong
mot khoang thoi gian nhat dinh
(khodng thai gian nay sé ngin
hon thoi gian ctia cac nuéc kém
phat trién hon). Viéc diéu tra doi
khang d6i v6i mot san phdm xuét
XU ti mot nude thanh vién dang
phat trién sé chdm dit néu tong
lugng trg cap khong vugt qua
2% (va xudt xi ti mot s6 nudc
dang phat trién la 3%) tinh trén
tri gid san phdm, hodc néu khoi
lugng hang nhap khau dugc trg
cap chiém it hon 4% tong lugng
san phdm tuong tu nhap khiu
ctia qudc gia nhap khiu. Dai
v6i nhiing nuéc dang trong qua
trinh chuyén dé6i tit nén kinh
té€ ké hoach hoéa tap trung sang
nén kinh t€ thi trudng, trg cap bi
cam sé khong bi tinh trong vong
7 ndm ké tii ngay hiép dinh nay
¢o hiéu lyc.

Hiép dinh vé tu vé

Hiép dinh nay cho phép mot
thanh vién ap dung bién phap tu
vé dé bao vé nganh cong nghiép
ndi dia khai su gia tang dot bién
cua bat ky san phdm nhap khéu
nao ma gay ra hodc de doa gay ra
ton hai nghiém trong cho nganh
cong nghiép do.



Hiép dinh dat ra nhiing yéu
cau doi vdéi viéc diéu tra tu vé,
bao gom viéc thong bao cong
khai cac phién thim vén va cac
bién phdap thich hgp d€ cac bén
c6 lién quan c6 thé dua chiing
cu, bao gom ca viéc xem xét xem
viéc 4p dung bién phap nay co
phu hgp véi lgi ich chung khong.
Trong trudng hgp khéin cép co
thé ap dung bién phap tu vé tam
thoi dya trén phan quyét so bo
vé t6n hai nghiém trong. Thoi
gian ap dung bién phap tu vé tam
thoi sé khong dugc vugt qua 200
ngay.

Hiép dinh dét ra cac thoi han
cho tat ca cac bién phap tu vé.
Nhin chung, thoi gian 4p dung
bién phap sé khong vugt qua 4
ndm mdc du thoi han nay c6 thé
dugc kéo dai toi da dén 8 nam,
tuy thudc vao su xac dinh mtic
do can thiét gia han ctia co quan
nha nudc c6 thdm quyén va néu
c6 chiing cti r6 rang rang nganh
cong nghiép nay dang dugc diéu
chinh. Bat ky bién phap nao dugc
ap dung trong khoang thai gian
trén 1 nam sé tliing budc dugc
ndi 1ong trong suot thoi gian ap
dung. Khong mot bién phap tu
vé nao dugc ap dung tro lai doi
v6i mot san phdm da tiing bi ap
dung bién phap nay trong thoi
han bang thoi han ma bién phap
do da dugc ap dung trudc day véi
diéu kién 1a thoi han khong ap
dung phai it nhat 1a 2 nam. Co
thé€ ap dung lai mot bién phap
tu vé d6i véi viéc nhap khdu mot
san phdm trong thoi han 180
ngay hoac it hon néu it nhat 1
ndm sau khi bién phap tu vé nay
dugc ap dung ddi véi san phdm
do, va néu bién phéap tu vé nay
chua dugc 4p dung hon hai lan
cho cing mét san phdm trong
vong 5 nam ngay trugc ngay ap
dung bién phap nay.

Cac bién phap tu vé sé khong
dugc ap dung d6i véi san pham
c6 xudt xu ti cac nudc thanh
vién dang phat trién néu thi
phén san phdm lién quan khong
vugt qua 3%, va véi diéu kién la
téng thi phan nhép khiu tu cac
Thanh vién dang phat trién c6
thi phan nhap khéu riéng 1é nho
hon 3% khong vigt qua 9% tong
kim ngach nhép kh4u san phdm
lién quan. Mot nudc thanh vién
dang phat trién c6 quyén kéo dai
thoi han ap dung bién phap tu
vé trong thoi han khong qua 2
nam sau khi hét thoi han t6i da
binh thudng. Mot nudc thanh
vién dang phat trién cing c6 thé
ap dung lai mot bién phap tu vé
déi véi mot san phdm da tiing bi
ap dung bién phap nay trudc do
sau thoi gian bang mot ntia thoi
gian ma bién phap nay dugc ap
dung trudc day, véi diéu kién la
thoi gian khong ap dung it nhat
la 2 nam.

d. Gidi thiéu vé co ché gidi
quyét tranh chdp cua WTO

Nhidm dat dugc mot giai
phap tich cuc cho cac bén trong
viéc giai quyét cac tranh chap
phat sinh ti viéc ap dung cac
Hiép dinh caa WTO. WTO
cung cap mot co ché giai quyét
tranh chédp cho cic thanh vién
ctia minh thong qua Hiép dinh
vé cac Qui tac va Tha tuc giai
quyét tranh chap (DSU). Co ché
giai quyét tranh chap cia WTO
hién nay dugc xem nhu co ché
giai quyét tranh chép hiéu qua
nhét trong h¢ thong luat phap
quoc té. Co ché nay khong chi
déng vai tro nhu mot co quan tu
phdp ma con nhu la mot co ché
phong ngtia tranh chap, gitp lam
can bang gitia cic quyén va nghia
vu cua cac thanh vién WTO. N6
thuc hién ba chtic nang chinh: (i)
dam bao hé¢ thong thuong mai
da phuong hoat dong mot cach
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an toan va dé du doan bing cach
cung ¢d va tdng cudng tinh bat
budc phai thi hanh cac quy dinh
ctia phap luat (rule of law); dam
bdo cac quyén va nghia vu ctia
cac thanh vién WTO; valamro
quyén va nghia vu nay thong qua
viéc giai thich Hié¢p dinh WTO
pht hgp véi cic qui tic co tinh
tap quan vé giai thich cong phap
qudc té. Véi cac chiic nang nay,
cac bén tranh chép bat budc phai
tuan thu cac cam két ctia ho theo
cac hiép dinh lién quan. Cac
khuyén nghi va phan quyét cua
Co quan giai quyét tranh chap
mang tinh bat budc thuc thi d6i
v6i cac bén trong vu tranh chap.

Thong qua co ché giai quyét
tranh chdp nay cia WTO, cac
thanh vién WTO c¢6 thé dam
bao riang cac quyén cta ho theo
cac Hiép dinh WTO dugc thuc
thi. Diéu nay tao diéu kién cho
moi thanh vién c6 thé khéi kién
chong lai bat ky thanh vién nao
khac vi pham céac chinh sach
thuong mai nham bat budc cac
thanh vién d6 phai tuan tha
nhiing nghia vu cia minh theo
cac cam két trong cac hi¢p dinh
WTO. Theo co ché nay, cac tha
tuc giai quyét tranh chép sé bat
dau bing mot cudc tham véin
song phuong va néu tham van
khong thanh cong, cac thanh
vién khiéu nai c6 thé yéu cau Co
quan giai quyét tranh chép (DSB)
thanh lap Ban Hoi thdm. Néu cac
thanh vién WTO c¢6 quan tdm
dén tranh chép, ho c6 thé tham
gia nhu cac bén tht ba.

Phong vé thuong mai la
nhiing bién phdp ngdn chdn,
han ché ap dung doéi véi hang
héa xudt khdu tii nudc nay sang
nudc kia va dugc nudc nhap
kh4u ap dung. Phong vé thuong
mai dugc quy dinh trong nhiéu
Hiép dinh vé thuong mai nhu
Hiép dinh TPP, Hiép dinh GATT



1994, cac Hiép dinh chong ban
pha gia, Hi¢p dinh vé cac bién
phap tu vé, Hiép dinh vé trg cap
va cac bién phap d6i khang cta
WTO...Phong vé thuong mai
la mét phan trong chinh sach
thuong mai ctia qudc gia. Phong
vé thuong mai c6 muc dich nhdm
bao vé cac nganh cong nghiép
ndi dia khoi cdc d6i tha canh
tranh nudc ngoai. Cac bién phéap
phong vé thuong mai bao gom
bién phap chong ban pha gia,
bién phap chdng trg cip va bién
phap tu vé.

Trong thuong mai quoc té,
cac bién phép chong ban pha
gid, chong trg cap va tu vé dugc
coi la ba cdt tru cua hé thong
cac bién phap phong vé thuong
mai va dugc ap dung dé bao vé
thi trudng trong nudc trudc sy
tham nhdp nhép ctia hang héa
nudc ngoai. Trong béi canh tu do
héa thuong mai ngay cang phat
trién nhu hién nay, khi cac hiép
dinh thuong mai ty do dugc ky

két ngay cang nhiéu, cac rao can
thué quan theo d6 dan dugc do
bo, dan dén lugng hang hoa nhéap
khdu ngay cang gia tang da gay
tac dong manh t6i cac nganh san
xudt trong nudc cua cac quoc gia
nhap khau. biéu nay bat buc
cac qudc gia nhap khiu ting
cuong st dung cac bién phap
phong vé thuong mai, dong thoi
cac quoc gia xudt khdu ciing phai
d6i phé manh hon véi cac bién
phap phong vé thuong mai ma
cac co quan diéu tra nudc ngoai
ap dung déi véi hang hoa xuit
khiu ctia quoc gia minh.

Bién phap phong vé thuong
mai la cac cong cu chinh sach
thuong mai dugc TS chiic
Thuong mai thé gisi (WTO)
cho phép cac nuéc thanh vién
ap dung dé bao vé nganh san xuét
trong nudc khai thiét hia do su
gia ting ctia hang nhap khéu. Cac
bién phdp phong vé thuong mai
bao gom 3 loai: bién phap chong
ban pha gia gia, bién phap chong
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trg cdp va bién phap tu vé. Diém
chung ctia ba loai bién phap nay
1a chi dugc ap dung khi cac hién
tuong/hanh vi trén gay thiét hai
hodc de doa géy thiét hai dén
nganh san xudt trong nudc ctua
nudc nhap khiu.

Cac bién phap chong ban
pha gia, chdng trg cap va tu vé
dugc coi 1a ba cot tru ctia hé
thong cac bién phap phong vé
thuong mai trong thuong mai
quoc té va dugc st dung nhu
mot chiéc “van an toan” dé bao
vé thi trudng trong nudc trudc
su tham nhap ctia hang hoa nudc
ngoai. V& ban chat, bién phap
chéng ban pha gia va chong trg
cap dugc ap dung dé d6i pho véi
hanh vi canh tranh khong lanh
manh hay khong cong bing cua
hang héa nhip khiu. Trong khi
bién phap chong ban pha gia la
dé doi pho véi hanh vi ban san
phdm véi gid thdp nham chiém
linh thi truong va tién t6iloai bo
dan cdc d6i tht canh tranh thi



bién phap chong trg cap dugc
ap dung déloai bo tac dong tiéu
cuc gay ra cho nganh san xuat
hang héa trong nudc xuét phat tu
cac chinh sach trg cap cta chinh
pht nudc xudt khiu. Khac véi
hai bién phap chong ban pha
gia va chong trg cdp, bién phap
ty vé thuong dugc néi dén nhu
mot cong cu bao vé nganh san
xudt hang héa tuong tu hodc
canh tranh truyc ti€p trong nudc
trong truong hgp khan c4p nham
han ché nhiing tac dong khong
thuén loi gay thiét hai nghiém
trong cho san xuét trong nudc
do tinh trang gia tang bat thuong
cua hang hoa nhip khau.

Trong thuong mai quoéc
té, ban pha gia la hanh vi xuét
kh&u hang héa véi gia thap hon
gid ban cua mét hang do tai thi
truong ndi dia nudc xuit khau.
Theo quy dinh WTO, trong
truong hgp nganh san xuat san
phdm tuong tu cta nudc nhap
khiu bi thiét hai dang ké gay ra
bdi hang hoa nhép khiu bi ban
pha gia, nudc nhap khau c6 thé
ap dung cac bién phap chong ban
pha gia d€ bao vé nganh san xudt
ndi dia. Bién phap chéng ban pha
gia ap dung khi doanh nghiém
san xudt, xudt khdu nudc ngoai
ban hang hoa xuét khdu thap hon
gid cua hang hoéa tuong tu dugc
ban tai thi trudng ctia nudc xuat
khéu. Thué chong ban pha gia la
hinh thtic ph6 bién nhit trong s6
cac bién phap chéng ban pha gia,
ap dung doi v6i hang héda thudc
doi tugng diéu tra va bi két luan
la ¢6 hanh vi ban pha gia vao
nudc nhap khéu gay thiét hai cho
nganh san xudt ndi dia. Thuc té,
thué chéng ban pha gid la khoan
thué nhap khiu bd sung danh
vao hang héa thudc doi tugng
ap thué.

Cing theo quy dinh cua
WTO, bién phap trg cip la hinh

thiic ho trg tai chinh ctia Nha
nudc hodc mot t& chiic cong
(trung uong hodc dia phuong)
mang lai lgi ich cho doanh
nghiép/nganh san xudt. Bién
phap chong trg cap ap dung khi
chinh pht ctia nudc xuét khiu
cung cap tai chinh ho trg cho
doanh nghiép san xudt, xuat
khdu. Thué chong trg cdp (con
goi la thué doi khang) 1a khoan
thué b6 sung (ngoai thué nhap
khiu thong thudng) danh vao
san phdm nudc ngoai dugc trg
cdp nhép khiu vao nudc nhap
khau.

Khac véi hai bién phap trén,
bién phap tu vé la cong cu khin
cdp nham loai bo trudc mat
nhiing thiét hai do tinh trang gia
tang bat thuong ctia hang héa
nhap khiu. Hay ndi cach khac
bién phap tu vé la viéc tam thoi
han ché nhap kh4u déi v6i hang
hoa khi viéc nhap khiu chung
tang nhanh gy ra hodc de doa
géy ra thiét hai nghiém trong cho
nganh san xudt trong nudc. Bién
phap tu vé chi dugc ap dung doi
v6i hang hod, khong ap dung doi
v6i dich vy, dau tu hay s6 hiiu tri
tué. Bién phap nay c6 thé dugc ap
dung duéi nhiéu hinh thic khac
nhau nhu thué tu vé (tuong doi
hodc tuyét doi), han ngach, han
ngach thué quan.

Chinh sach vé xuédt nhap
khau ctia Viét Nam da c6 nhiéu
thay d6i, dat dugc nhiéu thanh
tuu quan trong nho vao viéc ddy
manh ma ctia, hoi nhap kinh té
thé gidi, tich cuc tham gia mang
luéi cac hiép dinh thuong mai
tu do (FTA) song phuong, khu
vic va da phuong. Dén thoi
diém hién tai, Viét Nam da chinh
thtic tham gia, ky két thuc hién
14 FTA c¢6 hiéu lyc va 01 FTA
da chinh thic ky két, sap céd
hiéu luc, hién dang dam phan
02 FTA. N&i bat va dugc nhic
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t6i lién tuc trén cac phuong tién
thong tin dai ching gan day la
viéc st dung va ting pho véi cac
bién phap phong vé thuong mai
(PVTM) nham hudng t6i muc
tiéu xudt khiu bén viing, dic biét
la khi chiing ta tham gia sau rong
vao cac FTA thé hé méi. Ngoai
ba van ban phap quy néu trén,
Bo Cong Thuong ti€p tuc xay
dung va ban hanh moét s6 thong
tu o tinh chat huéng dan thuc
hién cac cam két vé PVTM trong
cac hiép dinh thuong mai ty do
ma Viét Nam da ky két va tham
gia. Cac van ban nay bao gom
Thong tu s6 19/2019/TT-BCT
ngay 30 thdang 9 ndam 2019 cua
B¢ Céng Thuong quy dinh vé
ap dung cdc bién phdp ty vé ddic
biét dé thuc thi Hiép dinh Ddi tdc
Toan dién va Tién bo xuyén Thdi
Binh Duong (CPTPP); Thong
tu s6 30/2020/TT-BCT ngay 26
thdng 11 ndm 2020 ctia By Cong
Thuong huéng dan thuc hién Hiép
dinh Thuong mai tu do gitia Cong
hoa xa hgi chii nghia Viét Nam
va Lién minh chau Au (EVFTA)
vé PVTM; Thong tu s6 14/2021/
TT-BCT ngay 29 thdng 10 ndm
2021 hudéng dan thuc hién Hiép
dinh Thuong mai tv do gitia Cong
hoa xa hgi chii nghia Viét Nam
va Lién hiép Viiong quoc Anh va
Bdc Ai-len vé PVTM (UKVFTA);
va Thong tu 07/2022/TT-BCT
huéng dan thuc hién cdc bién
phap phong vé thuong mai trong
Hiép dinh Ddi tic Kinh té Toan
dién Khu vuc (RCEP).

2. Céc chuong trinh, nhiém
vu va dé an trién khai hoat dong
phong vé thuong mai

Ngay 04 thang 07 ndm 2019,
Tht tuéng Chinh pht ban hanh
Quyét dinh s6 824/QD-TTg phé
duyét Dé an“Tang cuong qudn
ly nha nudc vé chong lan tranh
bién phdp phong vé thuong mai
va gian lan xudt xii”. Muc tiéu



ctua D& an nhdm nang cao hiéu
qua ctia qua trinh hoi nhap kinh
té qudc té, dac biét la tham gia
cac Hi¢p dinh Thuong mai tu do
thé hé mdi, bdo dam thuc hién
nghiém tuc va hiéu qua cdc cam
két trong khuon khé T6 chiic
Thuong mai thé giéi (WTO),
cac Hiép dinh Thuong mai tu
do (FTA) da ky két. Dong thai,
ngan chan cac hanh vi lan tranh
bién phap phong vé thuong mai
(PVTM), ddc biét 1a gian 1an xuat
xt hang hoa, theo huéng toan
dién, dong bo va kip thoi, giap
khai thac hiéu qua cac cam két
quéc té, phat trién bén viing xuat
nhap khiu; bao vé quyén va lgi
ich ctia Viét Nam trong thuong
mai quoc té; bao vé 1gi ich cua
cac doanh nghiép san xudt, kinh
doanh chén chinh.

Dbé chu dong phong ngtia va
ung pho véi cac vu kién PVTM
cuia nudc ngoai déi véi hang xuat
khé&u Viét Nam, ngay 01 thang 3
ndm 2020, Tha tuéng Chinh pha
da ban hanh Quyét dinh s6 316/
QD-BCT phé duyét Dé an “Xay
dung va van hanh hiéu qud H¢
théng canh bdo sém vé phong vé
thuong mai”. Hé thong canh bao
sém dugc x4y dung nham muc
dich xac dinh nhiing mét hang
xudt khédu c6 nguy co bi diéu tra
PVTM dé€ cac doanh nghiép va
co quan quan ly nha nudc co6 su
chuin bi trudc, tii d6 c6 cac bién
phép phtt hgp nham phong ngtia
cac vu kién PVTM c6 kha nang
xay ra cling nhu kip thoi xt ly
khi cdc vu kién dién ra nham han
ché t6i da tac dong dé xuit khau.
Hién tai, khoang trén 30 nhém
mat hang dugc dua vao dién theo
doi thuong xuyén va 11 nhéom
mdt hang dugc xép vao dién can
canh bdo.

Thuc hién chu truong chu
dong hoan thién khung kho phap
luit, thé ché ciing nhu cac chinh

sach, chuong trinh, dé an, co ché
phoi hgp vé PVTM trong tinh
hinh méi d€ bao vé nén kinh té,
doanh nghiép, thi truong trong
nudc pht hgp véi cac cam két
quoc té, ngay 02 thang 10 ndm
2021, Tha tuéng Chinh phu da
ky Quyét dinh s6 1659/QD-TTg
phé duyét Bé an “Nang cao nding
luc vé phong vé thuong mai trong
boi cdnh tham gia cdc Hiép dinh
Thuong mai tu do thé hé méi”.
Muc tiéu chung ctia D€ an nham
hoan thién hé thong phap luat
vé PVTM d€ dam bao dong bo,
thong nhat véi cac cam két quoc
té, phu hop véi cac hiép dinh
thuong mai tu do thé hé méi va
dam bao lgi ich ctia nén kinh té
trong qua trinh hoi nhap kinh
t€ quoc t& nang cao nhan thiec,
nang luc vé PVTM cua cac bo,
nganh, dia phuong, hiép hoi,
cdng dong doanh nghiép va doi
ngl tu van phap ly; cling c6 co
ché phoi hgp gitia cac bd, nganh,
dia phuong va hiép hoi trong
linh vic PVTM; st dung hiéu
qua cac quy dinh vé PVTM dé
bao vé san xudt trong nudc va
lgi ich ngudi tiéu dung.

II. Hoat dong diéu tra va ap
dung bién phap phong vé thuong
mai d6i v6i hang hoa nhap khiu
vao Viét Nam

Trong nhiing nam gan day
cho thay cac bién phap PVTM
da dugc ap dung déu dem lai
hiéu qua tich cyc cho cac nganh
san xudt trong nudc, giup nganh
khac phuc thiét hai do su gia ting
cta hang nhap khéu gay ra, git
viing va tting budc phat trién cac
nganh san xuét lién quan trong
nudc. Hau hét cac hang héa la
doi tugng ap dung ctia cac bién
phap PVTM la nhiing mat hang
cd vai tro quan trong trong nén
kinh té. Xét mot cach téng thé,
cac bién phap PVTM dugc ap
dung kip thoi da gép phan ngan
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chan nhiing tac dong tiéu cuc
ctua hang nhap khdu 6 at, canh
tranh khong lanh manh véi hang
héa trong nudc va bao dam git
viing san xuét trong nudc cling
nhu ndng luc canh tranh, dic
biét doi véi mot s6 nganh cong
nghiép nén tang.

Trong vu Lop xe tdi ché
ti Trung Qudéc va Thai Lan
(14/9/2005), cac bén lién quan
da 14p luan rang thiét hai bi cdo
budc 1a do canh tranh trong
nudc, khong cé san nguyén liéu
tho va su gia taing manh vé gia
cta nguyén liéu tho, xudt khiu
cao su ty nhién bgi nha san xuat
trong nudc va viéc ap thué AD
doéi véi nguyén liéu thoé chinh
nhép khiu. Cé sy vugt cung
trong thi trudng ma cé thé da
gay ra thiét hai. Pung la day la
mot yéu to ma tac dong thiét hai
ctia n6 dang 1€ da nén dugc xem
xét ky cang va tach khéi tac dong
cta hang nhap khau. Vu viéc
nay cho thay viéc CQDT khong
muon xem xét ngoai cac yéu to
dugc biét dugc néu khi phéan tich
non-attribution.

Trong vu viéc CBPG véi
soda ash (14/3/2011), CQDT
cling tién hanh phan tich non-
attribution. Ttling yéu t6 dugc
néu da dugc nhic dén mot
cach ngan gon. Trong khi xem
xét cac yéu t6 nay, CQDT luu y
rang thiét hai v6i nganh san xuét
trong nudc 1a do cong suat vuot
qua, nhung két luan rang cac yéu
t6 dugc néu khong géy thiét hai
cho nganh san xuét trong nudc.
Day cling 1a mot két luan hét stic
ngan gon.

Theo quy dinh tai Hiép dinh
chung vé Thué quan va Thuong
mai (GATT) 1994 va Hiép dinh
Chong ban pha gia WTO (ADA),
viéc ap dung bién phap chong
ban pha gia chi dugc thuc hién



khi c6 hanh vi ban pha gia, thiét
hai dang ké/de doa gay ra thiét
hai dang ké cho hodc ngén can su
hinh thanh cta nganh sdn xudt
trong nudc san xudt sdn phdm
tuong ty, mo6i quan hé nhan qua
gitia hang hoa nhap khau pha gia
va thiét hai. Do d4, bén canh viéc
phan tich pha gia thi danh gia
thiét hai la mot trong hai van dé
chinh ctia mot vu diéu tra chong
ban pha gia. Tuy nhién, lai chua
c6 nhiéu dé tai nghién ctiu vé ndi
dung nay, mét phan la do linh
vyc nay van con rat méi me,
mang tinh dac thu, rat ky thuat
v6i Viét Nam. Vi vay, viéc tham
khao quy dinh phap luat ciing
nhu kinh nghiém cua cac nuéc
khac, ddc biét la cac nude/vung
lanh thé c6 bé day kinh nghiém
diéu tra chong ban pha gid, nam
trong top dau cac nudc diéu tra
nhiéu nhu Hoa Ky, Canada, Uc,
EU, An Do ciing nhu céc két
luan dugc dua ra tai Co quan
giai quyét tranh chap cia WTO
(DSB) la hét stic can thiét.

Néu cac yéu to thiét hai (quy
dinh tai Diéu 3.4) si¥ dung cdc
giai doan thoi gian khdc nhau
thi thoat nhin (prima facie) 1a vi
pham diéu kién vé xem xét khach
quan. Tuy nhién, néu CQDT c6
thé chiing minh la cd ly do khdch
quan (vi du s6 liéu ctua nhiing
giai doan gan hon 1a khong c6)
thi dugc chap nhan.

Khoang cach 16n gitia thoi
diém két thiic IIP va thoi diém
khéi xudng vu viéc (vi du 15
thang), tl thoi diém két thiic IIP
va thdi diém dp thué cudi cling (vi
du 2-3 ndm) dugc cho la c6 thé vi
pham Diéu 3.1 ADA vé chiing cti
khang dinh. ! Tuy nhién, cling c6
thé dugc chdp nhin do mat thoi
gian trong viéc thu thap, xti ly s6
liéu (vi dy, trong mdt vu viéc giai

1 Cd quan Phuc thdm, Mexico- Thué
Chong ban pha gia véi Gao, doan 167.

quyét tranh chép tai WTO, d¢ tré
8 thang van dugc chip nhén).

Néu IIP chi la 6 thdng cua
tting nam (vi du giai doan tu
thang 1- thang 6 ctia 3 nam) chu
khong phai 1a ca ndm (T1-T12
trong 3 nam), mdc dii ¢ thu thdp
s0 liéu cd nam thi khong dugc
chdp nhdn vi vi pham nguyén
tac xem xét khach quan.

CQDT c6 thé chdp nhan
thoi ky diéu tra (POI) dé xuat
badi nguyén don nhung ciing can
phai xem xét c6 hgp ly hay khong
va thé hién trén vin ban (khong
nén chdp nhan ngay POI do
nguyén don dua ra vi ho sé chon
thoi diém lugng hang nhap khau
nhiéu nhat). Vin dé€1a CQDT c6
thé hién dugc mdi lién quan gitia
s0 liéu cua POI va thiét hai hién
tai.

CQDT c6 thé tap trung vao 1
giai doan thudc POI dé phan tich
chi tiét hon vé cdc dién bién trong
giai dogn do, vi du: néu thoi ky
diéu tra thiét haila 3 nam (2015,
2016, 2017) va 6 thang d4u cua
ndm 2018, thi c6 thé phan tich
s6 liéu cho giai doan 2015-2018
theo s6 liéu nam, va s6 liéu POI
so v6i nhiing giai doan tuong tu
cua cic nam trudc (vi du POI
la 9/2017-9/2018 thi so sanh
POI vé6i 9/2016-8/2017, 9/2015-
8/2016) néu giai doan trudc do
cho thay cac yéu t6 c6 dién bién
theo cac huéng khac nhau (move
in different directions) trong khi
giai doan gan nhat cho thdy cé
xu huéng giam. Ngoai ra, viéc
xem x¢ét s0 liéu gan nhét ciing la
hop ly va thudng sé cé kha ning
vénh vé thoi gian (time-lag) vé
tac dong ctia hang nhap khiu va
thiét hai gay ra (thoi diém xem
xét ban pha gia va thiét hai khong
phai két thic cung lac).?

2 Ban Hoi thdm, Trung Qudc- Broiler
products (Diéu 21.5- Hoa Ky), doan 7.195
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Néu s6 liéu nam trong giai
doan diéu tra thiét hai cho thay
hang nhép khiu gia tang hang
nam thi viéc s6 liéu dao dong theo
quy trong 1 nam nao do trong giai
doan nay khéng dnh hudng dén
két lugn ctia CQDT la hang nhap
khiu gia tang lién tuc.’

Co6 vé nhu 1a phan tich non-
attribution dugc tién hanh trong
hau hét cac vu trén co s& pro
forma ma khong phan tich sau.
Thuong la khé dé hiéu cac tac
dong thiét hai cia mot s6 yéu to
va liéu n6 c6 tac dong gi téi moi
quan hé nhén qua da dugc xac
dinh. Sé 1a hiiu ich khi c6 phan
tich chi tiét vé cac di kién phtic
tap va cac lap luén kinh t€ khi
xem xét “cac yéu t6 khac”. Theo
dé, nén xem xét bao cao ctia Ban
Hoi thdm trong vu EC-DRAM,
mac du két luan 1a lién quan dén
van dé thiét hai va moi quan hé
nhan qua theo Hi¢p dinh SCM,
cu thé nhu sau: viéc CQDT chi
“danh dau” la chua da. CQDT
phai lam nhiéu hon la chi néu
cac yéu t6 dugc biét va bac bo
vai tro ctia ching chi bang cac
khang dinh vé mit dinh tinh, vi
du nhu “yéu t6 nay khong géy ra
thiét hai” hay “yéu t6 nay khong
pha v6 mdéi quan hé nhan qua
gitia hang nhép khiu va thiét
hai’ Chung t6i cho rang, CQDT
phai ¢6 gang hon dé lugng hoa
tac dong cuia cac yéu to dugc biét
nay, so sanh tuong quan véi hang
nhap khiu, t6t nhit la st dung
cdc mo hinh co ban. It ra la quy
dinh tai Diéu 15.5 Hiép dinh
SCM yéu cau CQDT giai thich
mot cach thoa dang ban chat va
mtuc do cua tac dong thiét hai
ctia cac yéu té khac, phéan biét
v6i tac dong thiét hai ctia hang
nhap khiu.

3 Ban Hoi thdm, Thdi Lan- Thép hinh chii
H, doan 7.168.



Cac quy dinh vé van dé diéu tra thiét
hai cua nganh san xuat trong nudéc
trong cac vu viéc chong ban pha gia
theo quy dinh cia WTO
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Céc yéu t6 can xem xét khi
diéu tra thiét hai trong vu viéc
CBPG

Mot s6 khai niém co ban

Phd gid:1a hanh vi ban hang
héa & trong nudc véi gia cao hon
gid khi xuét khdu. Theo WTO
(Piéu VI:1 cua Hiép dinh chung
vé Thué quan va Thuong mai
GATT 1994 va Diéu 2.1 Hiép
dinh Thuc thi Diéu VI cia GATT
1994- con goi la Hi¢p dinh Chéng
ban pha gid- Antidumping
Agreement- ADA), “pha gid”
dugc dinh nghia la khi gid xuat
kh&u ctia mét san phdm thip hon
gid ban trong nudc (tri gid thong
thudng) (c6 hanh vi phd gid), néu
gay ra hodc de doa géy ra thiét
hai dang ké cho mot nganh san
xudt da hinh thanh tai nuéc nhap
khé&u hodc gay can trg dang ké su
hinh thanh ctia nganh san xuét
nudc nhip khiu.!

Theo d6, diéu kién dé€ mot
hang hoéa bi coi 1a pha gia la: gia
cua hang nhap khau pha gia ban
tai nuGc nhép khéu thdp hon tri
gia thong thuong (c6 hanh vi pha
gid); hanh vi pha gia gdy thiét hai
cho nganh san xudt trong nudc
ctia nuGe nhap khau; thiét hai véi
nganh san xuat trong nudc nudc
nhap khéu la do hanh vi pha gia
gay ra (moi quan hé nhdn qud).

Bién phdp chong ban pha gia

Hanh vi pha gia dugc coi la
thuong mai khong lanh manh
do bép méo canh tranh béing
cach ban pha gia tai thi trudng
nudc ngoai, gay thiét hai dén
nén kinh t€ nuéc nhap khau, do
dé, da dugc mot sd nudce diéu
chinh thong qua luat CBPG
tt dau nhiing ndm 1900.> Cac
bién phap CBPG dugc st dung
dé bao vé nganh san xudt trong

1 Diéu VI:1 GATT.

2 Vi du, Canada (1904), New Zealand
(1905), Uc (1906), Hoa Ky (1916), Nam Phi,
Anh (1921).

nudéc (cua nudc nhip khiu)
thong qua viéc ap thué CBPG
(nhu la mot bién phap dé€ khic
phuc cac thiét hai gay ra bdi hang
nhép khiu) da tré thanh bién
phap httu hiéu va phd bién cho
cac nudc nhép khiu nhdm tao
ra mot moi trudng canh tranh
codng bang cho nganh san xuét
trong nudc ctia nudc nhap khiu
ddc biét trong thoi gian gan day
khi xu huéng tu do hod thuong
mai ngay cang gia tang. O cép
do quoc té, cac quy dinh diéu
chinh van dé CBPG/CTC dugc
quy dinh tai Diéu VIGATT 1994
va Hiép dinh ADA.

c. Thiét hai ciia nganh sdn
xudt trong nudc: 1a thiét hai ding
ké ctia nganh san xudt trong
nudc, de doa thiét hai dang ké
doéi v6i nganh san xuét trong
nudc hodc ngan can dang ké su
hinh thanh ctia nganh san xuét
trong nudc.’

Céc yéu t6 can xem xét khi
diéu tra thiét hai trong vu viéc
CBPG

Cac ndi dung can xem xét
khi diéu tra thiét hai 1a: sdn pham
tuong ty (Diéu 2.6 ADA), nganh
sdn xudt trong nudc (Diéu 4 va
5.4 ADA), cac yéu to thiét hai
nghiém trong va moéi quan hé
nhdn qud (biéu 3).

San phim tuong tu

Theo quy dinh tai Diéu 3
ADA, viéc x4c dinh thiét hai cua
nganh san xudt trong nudc phai
dugc xem xét thong qua tac dong
ctia hang nhap khéu déi véi san
phédm tuong tu (like product) ctia
nganh san xuét trong nudc.

Theo Diéu 2.6 ADA® san
phém tuong tu la sin phdm gidng

3 Footnote 9 ADA.

4 “the term “like product” (“produit
similaire”) shall be interpreted to mean a prod-
uct which is identical, i.e. alike in all respects
to the product under consideration, or in the
absence of such a product, another product

33

hét, nghia la c6 tat ca cac ddc tinh
giong v6i san phdm dang bi diéu
tra hodc trong truong hop khong
c6 san phdm nao nhu véy thi la
san phdm khac méc du khong
giong 6 moi dac tinh nhung cé
nhiéu dac diém gdn gidng véi san
phdm bi diéu tra.

Diéu 3.6 ADA® cho phép
danh gia tdc dong cua hang
nhép khiu pha gid trén co s&
xem xét nhom hang hoa gan
nhat (narrowest group or range
of products), bao gom hang
hoa tuong ty, trong trudng hop
thong tin san c6 khong cho phép
xem xét riéng viéc san xudt hang
hoa tuong tu (vé cac tiéu chi quy
trinh sdn xudt, doanh sé va lgi
nhudn ctia nha san xuét).

b. Nganh san xuit trong
nudc

Xdc dinh nganh san xudt
trong nudc

biéu 5.4 ADA® quy dinh vé
viéc xac dinh tinh dai dién nganh

which, although not alike in all respects, has
characteristics closely resembling those of the
product under consideration.”

5 “The effect of the dumped imports
shall be assessed in relation to the domestic
production of the like product when available
data permit the separate identification of that
production on the basis of such criteria as
the production process, producers’ sales and
profits. If such separate identification of that
production is not possible, the effects of the
dumped imports shall be assessed by the ex-
amination of the production of the narrowest
group or range of products, which includes the
like product, for which the necessary informa-
tion can be provided”

6 An investigation shall not be initiated
pursuant to paragraph 1 unless the authorities
have determined, on the basis of an examina-
tion of the degree of support for, or opposition
to, the application expressed by domestic pro-
ducers of the like product, that the application
has been made by or on behalf of the domestic
industry. The application shall be considered to
have been made “by or on behalf of the domes-
ticindustry” if it is supported by those domestic
producers whose collective output constitutes
more than 50 per cent of the total production of
the like product produced by that portion of the
domestic industry expressing either support for
or opposition to the application. However, no
investigation shall be initiated when domestic
producers expressly supporting the application
account for less than 25 per cent of total pro-



san xudt trong nudc (standing),
theo do, ty 1¢ vé€ san lugng cta
bén ting hd >= 50% ctia bén Ging
ho+ phan déi va ty1é ing ho: >=
25% téng san lugng hang hoa
tuong tu san xuat bdi nganh san
xudt trong nudc. Van dé standing
dugc xac dinh trong giai doan
tién khdi xudng.

Néu co quan diéu tra
(CQDT) xac dinh la nguyén
don ¢6 tinh dai dién, CQDT khi
xem xét thiét hai khong chi gidi
han & nhiing nguyén don nay vi
viéc danh gia thiét hai sé khong
khach quan.

Theo Diéu 4.1 ADA’, nganh
san xudt trong nudc dugc hiéu
la toan bg cac nha san xuat trong
nudc san xuat hang hod tuong tu
hodc nhiing nha san xuat ma san
lugng cua ho chiém mét phan
16n (a major proportion) téng
san lugng trong nudc cta hang
hoa doé®.

Nha sdn xudt lién quan

biéu 4.1 (i) ADA quy dinh
ngoai 1é thd nhéat vé nganh san
xudt trong nudc,9 theo dé cho
phép loai trii cac nha san xuat
trong nudc khoi pham vi nganh
san xudt trong nudc néu ho co6
moi quan hé téi cac nha xuat
khdu hoac nha nhip khiu hoic
chinh ban théan ho la nha nhép

duction of the like product produced by the
domestic industry.

7 For the purposes of this Agreement,
the term “domestic industry” shall be interpret-
ed as referring to the domestic producers as a
whole of the like products or to those of them
whose collective output of the products consti-
tutes a major proportion of the total domestic
production of those products, except that:.....

8 Theo d6, khéi niém ‘a major propor-
tion’ can dugc hiéu 1a khéc véi ‘the major pro-
portion’ (the major proportion nghia l1a phai
>=50%), vi vay, ty 1é nay khong nhat thiét phai
>50%, tham chi 25% ciing dugc cho la dap ting
diéu kién.

9 (i) when producers are related (11) to
the exporters or importers or are themselves
importers of the allegedly dumped product, the
term “domestic industry” may be interpreted
as referring to the rest of the producers;

khéu san phdm bi cdo budc la
pha gia.”

Footnote 11 dua ra dinh
nghia vé nha san xuat lién quan
1" theo dd, cac nha san xuit dugc
coila c6 lién quan dén nhau néu:

(a) Bén nay truc tiép hodc
gian tiép kiém soat bén kia; hodc

(b) Ca hai bén déu truc tiép
hodc gian tiép bi kiém soat boi
mot bén thi ba; hodc

(c) Ca hai bén cung truc ti€p
hodéc gian tiép ki€ém soat bén thi
ba, véi diéu kién 1a c6 ly do dé
tin hodc nghi ngo rang két qua
ctia mdi quan hé nay du d€ khién
nha san xuét lién quan hanh
dong khac véi nhiing nha san
xudt khong lién quan. Mot bén
c6 thé bi coi 1a kiém sodt mot bén
khac khi bén dé c6 quyén han
ché hoac chi phoi vé mdt phap
ly hodc hoat dong ctia bén khac.

Nganh sdan xudt trong mot
thi truong dia ly nhdt dinh
(regional industry)

biéu 4.1(ii) ADA" quy dinh
ngoai 1¢ thi 2 vé dinh nghia

10 Tuy nhién, CQDT khong bét budc
phai loai cdc nha san xudt 6 lién quan dén nha
san xudt trong nudc. Viéc loai hay khong loai
thuong dua trén yéu t6 1gi ich kinh té€ chinh
ctia nha san xudt lién quan ndm & dau. Vi du,
néu nha san xudt trong nudc la 1 chi nhanh ctia
nha xudt khau bi diéu tra va san xudt mot s6
model hang & nudc nhép khéu thi thudng sé
bi loai. Nhung néu ho chi nhap 1 s6 mau hang
(linh kién) dé bo sung cho hang san xuét noi
dia thi thudng khong bi loai.

11 producers shall be deemed to be relat-
ed to exporters or importers only if (a) one of
them directly or indirectly controls the other;
or (b) both of them are directly or indirectly
controlled by a third person; or (c) togeth-
er they directly or indirectly control a third
person, provided that there are grounds for
believing or suspecting that the effect of the
relationship is such as to cause the producer
concerned to behave differently from non-re-
lated producers. For the purpose of this para-
graph, one shall be deemed to control another
when the former is legally or operationally in a
position to exercise restraint or direction over
the latter.

12 (ii) in exceptional circumstances the
territory of a Member may, for the produc-
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nganh san xuat trong nudc lién
quan dén van dé nganh san xudt
trong mot thi truong dia ly nhat
dinh. Theo do¢, trong cac truong
hop dic biét néu lanh thd cua
Thanh vién cé thé bi chia tich
thanh cdc thi truong khac nhau
(d6i v6i san phdm bi diéu tra)
thi cac nha san xuat trong tiing
thi truong dia ly d6 c6 thé dugc
coi la nganh san xuét trong nuéc
riéng biét néu:

(a) Cac nha sdn xuit trén
thi truong dia ly d6 ban toan bo
hodc hau nhu toan b hang hoéa
bi diéu tra trén thi truong do;

(b) Nhu cau ctia thi truong
dia ly d6 khong duigc dap 1ing mot
cdch déng k€ béi cac nha san xuét
hang héa tuong tu trong nuéc &
cac thi trudng dia ly khdc trong
cung lanh thé.

Trong trudng hop nay,
CQDT van c6 thé x4c dinh thiét
hai ngay ca khi mét ty 1¢ 16n ciia
cd nganh sdn xudt trong nudc
khong bi thiét hai, néu CQDT xac
dinh ton tai hanh vi ban pha gia
dién ra tip trung trén thi trudng
dialy do6 va gay thiét hai cho toan
b6 hodc hiu hét cac nha san xuit
trén thi truong do.

Theo Diéu 4.2 ADA13, khi
nganh san xuat trong nudc dugc

tion in question, be divided into two or more
competitive markets and the producers within
each market may be regarded as a separate in-
dustry if (a) the producers within such market
sell all or almost all of their production of the
product in question in that market, and (b) the
demand in that market is not to any substantial
degree supplied by producers of the product in
question located elsewhere in the territory. In
such circumstances, injury may be found to
exist even where a major portion of the total
domestic industry is not injured, provided there
is a concentration of dumped imports into such
an isolated market and provided further that
the dumped imports are causing injury to the
producers of all or almost all of the production
within such market.

13 When the domestic industry has been
interpreted as referring to the producers in a
certain area, i.e. a market as defined in para-
graph 1(ii), anti-dumping duties shall be levied
only on the products in question consigned for



coi la nganh san xuat tai mot khu
vuc dia ly nhét dinh, thué sé chi
danh v6i hang hod nhéap dé tiéu
thu tai thi truong dia ly dé chu
khong phai la hang nhap vao bat
ky khu vuc nao cting bi danh
thué. Trong trudng hop luat cua
nu6c nhép khiu khong cho phép
(thong thudng la nhu vay), thi cé
thé danh thué khi hang nhap vao
bat ky khu vic nao véi diéu kién:

(a) nha xuat khiu cé co hoi
chidm dut xuét khdu véi mic gia
dugc coi la pha gia t6i thi truong
néi trén hodc da dua ra cam két
theo quy dinh tai Diéu 8 (cam két
gia) nhung lai khong thuc hién
nhiing cam két nay; va

(b) thué d6 khong thé danh
chi v6i hang ctia nhiing nha san
xudt cu thé cung cép hang cho
khu vuc do.

Diéu kién dé€ két luan ton tai
thi truong dia ly riéng biét 1a khat
khe, do dé it xay ra va thuong &
nhiing nudc nhép khiu cé thi
truong 16n va véi nhiing san

final consumption to that area. When the con-
stitutional law of the importing Member does
not permit the levying of anti-dumping duties
on such a basis, the importing Member may
levy the anti-dumping duties without limitation
only if (a) the exporters shall have been given
an opportunity to cease exporting at dumped
prices to the area concerned or otherwise give
assurances pursuant to Article 8 and adequate
assurances in this regard have not been prompt-
ly given, and (b) such duties cannot be levied
only on products of specific producers which
supply the area in question.

phdm nhu xi méng (chi phi van
chuyén cao).

Chon mau (Sampling) khi
xem xét thiét hai

ADA khong quy dinh vé van
dé chon mau trong xem xét thiét
hai (khac véi trong xem xét ban
pha gia thi ADA c6 quy dinh).

c. Cac yéu t6 thiét hai, moi
quan hé nhan qua (biéu 3 ADA)

biéu 3.1 ADA

- Quy dinh chung

biéu 3.1 ADA14 quy dinh
viéc xac dinh thiét hai dang ké
ctia nganh san xudt trong nudc
phai dua trén nhiing chiing cd
khang dinh (positive evidence)
va bao gom viéc xem xét khach
quan (objective examiniation):

(a) lugng hang nhap khéu

phd gid va tac dong ctia hang
nhép khdu pha gia t6i gia ca trén
thi trudng trong nudc doi véi san
phdm tuong tu, va

(b) tac dong ti€p theo cua
hang nhap khéu nay t6i cac nha
san xudt trong nudc san xudt san
phdm dé.

14 A determination of injury for purpos-
es of Article VI of GATT 1994 shall be based
on positive evidence and involve an objective
examination of both (a) the volume of the
dumped imports and the effect of the dumped
imports on prices in the domestic market for
like products, and (b) the consequent impact
of these imports on domestic producers of such
products.

35

- Hang nhap khiu pha gia
(Dumped imports)

Diéu kién co ban tai Diéu 3
la thiét hai phai bi gay ra béi hang
nhap khau pha gia.

Néu hang nhép khau ti mot
nha san xuit hodc xuit khiu cé
bién do phd gid khong ding ké
thi sé khong xem xét khi diéu tra
thiét hai.””

Thoi ky diéu tra thiét hai
(Investigated Injury Period -IIP)

ADA khong quy dinh vé
ITP nhung c6 huéng dan cta
Uy ban Thuc thi AD (G/ADP/6
16/5/2000): it nhat 3 nam (khong
bét budc), bao gom ca thoi ky
diéu tra pha gia. Tuy nhién, néu
khong c6 s6 liéu thi c6 thé lay
giai doan it hon (ké ca 1 ndm).*°

biéu 3.2 ADA (Sy gia ting
ctia lugng hang nhép khéu va tac
dong vé gia)

biéu 3.2 ADA17 quy dinh
lién quan dén lugng hang nhép
khéu pha gia, CQDT sé xem xét
liéu c6 su gia ting dang ké ctia
hang hoéa bi ban pha gia, xét vé
mat tuyét doi hodc tuong doi so
véi viéce san xuat hodc tiéu thuy
tai nudc nhap khau.

Lién quan dén tac dong ctia
hang nhéap khiu pha gia t6i gid,

15 Ban Hoi thdm, EC-Ca hoi (Na uy)
doan 7.625, EC- Pinh 6¢ (Fasterners) (Trung
Qudc), doan 7.354.

16 Ban Hoi thdm, Guatemala- Xi mang
11, doan 8.266.

17 With regard to the volume of the
dumped imports, the investigating authorities
shall consider whether there has been a sig-
nificant increase in dumped imports, either
in absolute terms or relative to production or
consumption in the importing Member. With
regard to the effect of the dumped imports
on prices, the investigating authorities shall
consider whether there has been a significant
price undercutting by the dumped imports as
compared with the price of a like product of
the importing Member, or whether the effect
of such imports is otherwise to depress prices
to a significant degree or prevent price increas-
es, which otherwise would have occurred, to a
significant degree. No one or several of these
factors can necessarily give decisive guidance.



CQDT sé xem xét liéu c6 viéc
hang nhép khéu ban gia thap hon
mot cach dang ké so véi gid ctia
hang hod tuong tu ctia nuéc nhap
khdu hay khong (chénh léch gia-
price undercutting) hodc liéu tac
dong ctia hang nhap khdu dé la
dé ép gia (price depression) mot
cach dang ké hodc ngan gia tang
mot cach dang ké (kim gid -price
suppression), ma dang nhé gia da
phai ting. Khong yéu t6 nao cé
y nghia quyét dinh.

Diéu 3.3 ADA vé cong gop
(Cumulation)

biéu 3.3 ADA"™ quy dinh
trong truong hop hang héa bi

18 Where imports of a product from
more than one country are simultaneously
subject to anti-dumping investigations, the
investigating authorities may cumulatively
assess the effects of such imports only if they
determine that (a) the margin of dumping es-
tablished in relation to the imports from each
country is more than de minimis as defined
in paragraph 8 of Article 5 and the volume of
imports from each country is not negligible and
(b) a cumulative assessment of the effects of the
imports is appropriate in light of the conditions
of competition between the imported products

diéu tra dugc nhap khiu ti hon
1 nudc dong thoi bi diéu tra pha
gia, CQDT c6 thé danh gia mot
cach cong gop tac dong ctia hang
héa bi diéu tra d6 chi khi CQDT
xac dinh rang:

(a) bién do pha gid cua hang
nhap khiu ti méi nudc 16n hon
mtuc khong dang ké nhu dugc
quy dinh tai Biéu 5.8,

(b) lugng hang nhap khiu
tt moi nude 16n hon miic khong
ddng ké va

(c) viéc danh gia cong gop
anh hudng ctia hang hoa bi diéu
tra la phu hop xét dén cac diéu
kién canh tranh - giita hang héa
bi diéu tra véi nhau va - giita hang
héa bi diéu tra va hang héa tuong
ty sdan xudt trong nudc. (CQDT
cdng gdp néu ton tai 3 diéu kién
nay).

and the conditions of competition between
the imported products and the like domestic
product.

Diéu 3.4 ADA (Céc yéu to
thiét hai)

Day la moét trong nhiing noi
dung c6t 16i khi xem xét diéu
tra thiét hai. Diéu 3.4 quy dinh
CQDT phai xem xét tac dong
cua hang nhép khau phad gid t6i
nganh san xudt trong nudc va
néu cac yéu té phai danh gia:
tat ca cac yéu t6 va chi s6 kinh
té€ phu hgp (relevant) c6 lién
quan t6i tinh trang cua nganh,
bao gom sy suy giam thuc té va
tiém 4n cta doanh s6, lgi nhudn,
sdan lugng, thi phdn, ndng sudt, ty
sudt hoan vén, hodc céng sudt
st dung; cac yéu to tac dong gid
trong nudc; mic do cta bién do
pha gid; cac tac dong tiéu cuc
thuc té€ va tiém an voi dong tién,
ton kho, lao dong, luong, su ting
trudng, khad ndng ting von hodc
ddu tu. Ngoai ra, CQDT c6 thé
xem xét cac yéu t6 khac va khong
yéu t6 nao la mang tinh quyét

dinh.




biéu 3.5 ADA vé Mdi quan
hé nhéan qua (causation)

biéu 3.5 ADA" quy dinh:
Can phai ching minh rang san
phém béan pha gia, thong qua cac
tac dong cua viéc ban pha gia,
nhu dugc qui dinh tai khoan 2
va 4, dang géy ra thiét hai. Viéc
chiing minh moi quan hé nhan
qua gitia hang nhap khiu pha gia
va thiét hai v6i nganh san xuat
trong nudc dugc dya trén viéc
kiém tra tit ca cac bang ching
phu hop truéc CQDT. CQDT
cling phai tién hanh diéu tra
cdc yéu to dugc biét dén khdc ma
cling dong thai gay thiét hai dén
nganh san xudt trong nudc va
thiét hai gay ra béi nhiing yéu
t0 do sé khong duigc tinh vao anh
huéng do hang pha gia gay ra.
Bén canh nhiing yéu t6 khac,
cac yéu t6 co thé tinh dén trong
truong hop nay bao gom: so
luong va gida ctia hang héa nhdp
khdu khong phd gid, su gidm sit
ctia nhu cdu hodc thay déi vé hinh
thiic tiéu dung, cdc hanh dong han
ché thuong mai hodc canh tranh
gitia nha sdn xudt trong nudc va
nudc ngoai, phdt trién cia cong
nghé, khd ndng xudt khdu va

19 It must be demonstrated that the
dumped imports are, through the effects of
dumping, as set forth in paragraphs 2 and 4,
causing injury within the meaning of this
Agreement. The demonstration of a causal re-
lationship between the dumped imports and
the injury to the domestic industry shall be
based on an examination of all relevant evi-
dence before the authorities. The authorities
shall also examine any known factors other
than the dumped imports which at the same
time are injuring the domestic industry, and
the injuries caused by these other factors must
not be attributed to the dumped imports.
Factors which may be relevant in this respect
include, inter alia, the volume and prices of
imports not sold at dumping prices, contrac-
tion in demand or changes in the patterns of
consumption, trade restrictive practices of and
competition between the foreign and domestic
producers, developments in technology and the
export performance and productivity of the
domestic industry.

ndng sudt ctia nganh sdn xudt
trong nudc.

Danh sach cua cac yéu to
c6 thé gay thiét hai khac (ngoai
hang nhip khau) dugc néu tai
biéu 3.5 chi mang tinh huéng
dan.

Diéu 3.6 ADA

Diéu 3.6 quy dinh anh
hudng ctia hang nhéap khau pha
gia sé dugc danh gia trong moi
tuong quan véi san xudt trong
nudc cta san phdm tuong tu néu
nhu cac 6 liéu c6 dugc cho phép
phan biét 16 rang nganh san xuat
dé trén co s& cac tiéu chi vé qui
trinh sdn xudt, doanh sé va loi
nhudn ctia nha san xuit. Néu
nhu viéc phan biét r6 rang nganh
san xudt do khong thé tién hanh
dugc, thi anh hudéng cta hang
nhap khau phad gid sé dugc danh
gid bang cach danh gid viéc san
xudt cia mot nhom hodc dong
sdn phdm & pham vi hep nhdt,
trong d6 van bao gobm san phdm
tuong tu, dé€ cd thé c6 dugc cac
thong tin can thiét vé nhom san
phdm nay.

Diéu 3.7 ADA (DPe doa thiét
hai dang ké)

biéu 3.7 ADA* quy dinh 4
diéu kién dé€ dua ra kétluan vé de
doa gay thiét hai dang ké:

20 The effect of the dumped imports
shall be assessed in relation to the domestic
production of the like product when available
data permit the separate identification of that
production on the basis of such criteria as
the production process, producers’ sales and
profits. If such separate identification of that
production is not possible, the effects of the
dumped imports shall be assessed by the ex-
amination of the production of the narrowest
group or range of products, which includes the
like product, for which the necessary informa-
tion can be provided.

21 A determination of a threat of material
injury shall be based on facts and not merely on
allegation, conjecture or remote possibility. The
change in circumstances which would create a
situation in which the dumping would cause in-
jury must be clearly foreseen and imminent. In
making a determination regarding the existence
of a threat of material injury, the authorities
should consider, inter alia, such factors as:
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(i) Dya trén céc dii liéu thuyc
té (facts), chti khong dua trén cac
cao budc (allegation, conjecture
or speculation).

(ii) su thay d6i hoan canh
(change in circumstances) ma
c6 thé gay ra thiét hai thuc su
phai 1a sdp sta xdy ra va c6 thé
du doan dugc r6 rang (clearly
foreseen and imminent) (khong
cén thiét phai c6 1 sy kién dan
dén viéc thay d6i hoan canh ma
co thé 1a 1 loat céc su kién lién
quan dén nganh san xudt trong
nudc hodc hang nhip khiu pha
gid).

(iii) 4 yéu t6 cu thé: (bén
canh cac yéu t6 khac)

- toc d¢ gia tang dang ké cua
hang héa nhdp khdu pha gid thé
hién kha nidng hang nhép khéu
gia ting dang ké;

- nang lyc san xudt cia nha
xudt khdu nudc ngoai du l6n
hodc c6 thé gia tang dang ké
trong tuong lai gan dan dén kha
nédng gia ting dang ké cta hang
héa nhap khiu bi pha gia, ¢ xét
dén khad ndng cua cdc thi truong
xudt khdu khdc hdp thuy lugng
hang xudt khdu b6 sung;

(i) a significant rate of increase of dumped
imports into the domestic market indicating
the likelihood of substantially increased im-
portation;

(ii) sufficient freely disposable, or an immi-
nent, substantial increase in, capacity of the
exporter indicating the likelihood of substan-
tially increased dumped exports to the import-
ing Member’s market, taking into account the
availability of other export markets to absorb
any additional exports;

(iii) whether imports are entering at prices
that will have a significant depressing or sup-
pressing effect on domestic prices, and would
likely increase demand for further imports;

and

(iv) inventories of the product being inves-
tigated.

No one of these factors by itself can necessar-
ily give decisive guidance but the totality of the
factors considered must lead to the conclusion
that further dumped exports are imminent and
that, unless protective action is taken, material
injury would occur.



- liéu hang nhép khau c6 vao
thi trudng 6 muic gid ma sé cé tac
dong ép gia hoac kim gia 6 mtic
dang ké t6i gia ctia hang trong
nudc va dan dén kha nang gia
tang nhu cau thém doéi véi hang
nhap khiu;

- ton kho ctia hang héa bi
diéu tra.

(iv) Khong yéu t6 nao trong
cac yéu to trén sé c6 tinh quyét
dinh nhung tong thé cac yéu t6
nay dan dén két luan la c6 kha
ndng sap xay ra pha gia hang hoa
va néu khong c6 hanh dong bao
vé thi thiét hai ddng ké sé xay ra.

Diéu 3.8 ADA vé su quan
tam dac biét (special care)

biéu 3.8 ADA* quy dinh d6i
v6i nhiing vu viéc ma lién quan
dén de doa géy thiét hai, viéc ap
dung cac bién phap chong ban
pha gia phai dugc xem xét va
quyét dinh véi sy quan tam ddc
biét.

Céc yéu t6 kinh t&€ dugc xem
xét d€ xac dinh thiét hai nganh
san xudt trong nudc hau hét déu
c6 dau hiéu suy giam: kha ndng
sut giam doanh s0, l¢gi nhuan,
san lugng, thi phan, céng suat,
loi nhuan vé dau tu; cac yéu
t6 anh hudéng dén gid ca trong
nudc, do 16n cua bién do pha
gia; tac dong tiéu cuc dong tién
hoat dong kinh doanh, hang ton
kho, lao dong, tién luong, tang
truéng, kha nang huy dong von
cac khoan dau tu.

Loi nhudn cua nganh san
xudt trong nudc bi anh hudng
xau. Cdc nganh san xuét trong
nudc bi thua 16 trong giai doan
diéu tra thiét hai ngoai trti nam
2014-15 va da khong thé bu dap
cac khoan chi phi da bo ra.

22 With respect to cases where injury is
threatened by dumped imports, the application
of anti-dumping measures shall be considered
and decided with special care.

Cén ct trén viéc phan tich ty
sudt lgi nhudn trén von, co quan
diéu tra két luan nganh san xuét
trong nuéc khong thé kiém dugc
hoan von thich hop da st dung
trong suot giai doan diéu tra.

Co quan quan sat thay rang
thi phan trong nudc nganh san
xudt da giam mac du nhu céu
trong nudc da tang 1én. Ngoai
ra, Co quan diéu tra luu y rang
thi phan ctia hang nhap kh&u ban
pha gia tlii nudc bi diéu tra da
tang 1én dang ké trong ky POL.

Co quan luu y ring nganh
san xudt trong nudc dang phai
doi mat véi hang ton kho tich
lay. Luong hang ton kho ngay
cang tang so voi cac giai doan
trudc d6. Lugng nhap khdu hang
hoéa bi diéu tra tang lén, thi phan
ctia nganh san xudt trong nudéc
da giam va nhu ciu gia tang tinh
trang lugng hang ton kho ngay
cang nhiéu.

Do nhu cau san phdm ngay
cang tdng trong nudc, nganh san
xudt trong nudc da dau tu dang
ké vao nha may va may moc. Tuy
nhién, bat chip nhiing khoan
dau tu nay, két qua hoat dong
ctia nganh san xudt trong nudc
da xdu di dang ké va viéc dau tu
thém c6 thé bi anh hudng bat lgi.

Co quan diéu tra két luan
lugng nhip kh4u hang héa bi
diéu tra da tang manh trong giai
doan diéu tra. Gid nhap khéu cta
hang hoa bi diéu tra da giam rét
manh trong thoi ky diéu tra. Viéc
nhap khidu din dén gid ban thap
hon trén thi trudng, va dang
ngan ca muc gia nganh san xuat
trong nudc khong thé bu dap
phan chi phi san xuét.

Loi nhuan cta nganh san
xudt trong nudc va ty suat lgi
nhudn trén von st dung da bi
anh hudng nghiém trong. Lgi
nhudn da am trong suét giai
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doan diéu tra vi trong sudt giai
doan diéu tra, hang héa nhap
khéu tang manh va cé muc gia
rat thap khién nha san xuét trong
nudc khong thé ban hang. Vi vay,
hang ton kho tang lén dang ké.

Xét vé nhiing yéu t6 khac c6
thé géy ra thiét hai, CQDT da
dua ra nhiing két luan sau:

Lugng nhéap khdu ti cac
qudc gia khac khong thé gay ra
hoac de doa gay ra thiét hai cho
nganh san xudt trong nudc. Hon
niia, gia ca hang hoa ti cac quoc
gia khac cao hon gia hang hoa
nhép khdu tii cdc nude bi diéu
tra. Dong thoi khong c6 hanh vi
han ché thuong mai nao c6 thé
c6 da gop phan gay ra tén thuong
cho nganh san xuét trong nudc.
Su phat trién ctia cong nghé va
nhiing thay d6i c6 thé co trong
mo hinh tiéu dung ciing khong
phai l1a nhiing yéu t6 c6 thé da
géy ra thiét hai cho nganh cong
nghiép trong nudc.



Nghién cuu quy dinh “chinh phu
cung cap hang hoa hoac dich vu
khong phai la co so ha tang chung
hoac mua hang hoa” va “chinh phu
uy thac hoac chi dao cac té chiic
tu nhan” tai dieu 1.1(a)(1)(iii), (iv)
Hiép dinh SCM
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biéu 1.1(a)(1) Hiép dinh
vé Trg cép va cac bién phap doi
khang WTO (SCM) quy dinh trg
cap trong thuong mai quoc té ton
tai néu:

- Cé su dong gop
vé tai chinh ctia chinh pht hodc
mdt t6 chic cong trén lanh tho
ctia mot Thanh vién (sau day goi
chung la “chinh phu”) khi:

(iii) Chinh pht cung cap
hang hod hodc dich vu khong
phai la co s6 ha ting chung hodc
mua hang hoa (a government
provides goods or services other
than general infrastructure, or
purchases goods)

(iv) Chinh pht thanh toan
cho mot co ché tai trg hodc uy
thic hodc chi dao cic t6 chic tu
nhén (entrustment or direction
of private bodies) tién hanh mot
hodc mot s6 chiic nang tai muc
(i) dén (iii) néu trén ma thong
thuong thudc chtic nang cua
chinh pht va trén thuc té€ khong
khac véi cac hoat dong thong
thuong ctia chinh phu.

Bai nghién ctiu
dudi day sé tap trung phan tich
khai niém “chinh pht cung cép
hang hod hodc dich vu khong
phai la co s6 ha ting chung hodc
mua hang hod’, “uy thac hodc chi
dao c4c t6 chtic tu nhan” va mot
s0 khdi niém lién quan theo cac
két luan ctia Co quan giai quyét
tranh chap WTO.

1. “Chinh phu cung cip
hang hoa hodc dich vu khong
phaila co sé ha tang chung hoac
mua hang hod” tai diéu 1.1(a)
(1) (i)

1.1. Mot s6 phén tich chung

Viéc danh gia vé€ su ton tai
ctia mot khoan dong gop tai
chinh bao géom viéc xem xét
ban chat cta giao dich ma qua

d6 chinh phu chuyén giao mot
thii cd gia tri kinh té'. biéu 1.1(a)
(1)(iii) Hiép dinh SCM xem xét
hai loai giao dich riéng biét*
chinh pht “cung cdp hang
héa hodc dich vu khong phdi la
cd s6 ha tdng chung” (cac giao
dich nhu vay c6 kha nang ha thap
mot cach gia tao chi phi san xuat
san phdm bang cach cung cip
dau vao co gia tri tai chinh cho
mot doanh nghiép) va
lién quan dén cac tinh hudng
trong do6 chinh phu “mua hang
héa” tii mot doanh nghiép (c6
kha ndng tang mot cach gia tao
doanh thu tii viéc ban san phdm).
1. 2. “cung cdp” (provides)
Nhiing diém giéng va khac
nhau gitia cac khoan déng gép
tai chinh quy dinh tai diém (i)
(chinh phu chuyén quy truc
ti€ép hodc kha ning chuyén
quy tryc ti€p) va y dau tién cta
diém (iii) (cung cdp hang hod/
dich vu khong phai 1a co s& ha
tang chung) tai Diéu 1.1(a)(1)*
“Trong truong hop cung cdp
hang héa hoidc dich vy, diém
(iii) khong quy dinh liéu hang
héa hodc dich vu dugc cung cép
mién phi hay dé d6i ldy tién hodc
hang héa hoac dich vu khac. Do
dé, viéc cung cap hang héa hoic
dich vu c6 thé bao gom cac giao
dich ma nguoi nhan khong bat
budc phai thuc hién bat ky hinh
thiic thanh todn nao, cling nhu
cac giao dich ma nguoi nhén
phai thanh todn cho hang héa
hodc dich vu dugc nhan. Do do, y
dA4u tién ctia diém (iii) va diém (i)
nghia la chinh pht cung cap hodc
hang héa hodc dich vy, hoac quy,
du dugc thuc hién mién phi hay

1 Hoa Ky - G6 xé mém IV, Co quan Phic
thdm.

2 Hoa Ky - My bay Dan dung Lén (kh-
iéu nai lan 2) va Hoa Ky - G6 xé mém IV, Co
quan Phuc thdm.

3 Hoa Ky- Méy bay Dan dung Lén (kh-
iéu nai lan 2), Co quan Phuc thim.
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dé doi ldy hang hod/dich vu khdc.
Tuy nhién, sy khac biét gitia hai
loai hanh vi cia chinh phti ndm &
ché chinh phu chuyén giao cdi gi.
Theo diém (i), chinh pht chuyén
giao cac nguon tai chinh, trong
khi theo diém (iii) (y d4u tién),
chinh phu cung cdp hang héa
hodc dich vu>

Tai vu Hoa Ky - G6 xé mém
IV, Co quan Phuc thim git
nguyén kétluin ctia Ban hoi thdm
rang viéc cip quyén thu hoach
gd (stumpage arrangements) ciu
thanh hanh vi “cung cap” hang
hoa theo Diéu 1.1(a)(1)(iii).
“Dinh nghia vé thudt ngii ‘cung
cap (provides): ‘cung cap (supply
hodc furnish) d€ st dung; lam
cho san c6 (make available). Co
quan diéu tra Hoa Ky dua vao
dinh nghia nay d€ dua ra kétluan
la ‘du cac tinh cung cép gob hay
lam cho c6 thé tiép cin dugc gbd
thong qua quyén tiép cén, déu
cdu thanh hanh vi cung cip g&
theo nghia ctia tii cung cap cta
luat thué chéng trg cip ctia Hoa
Ky tuong ting v6i Biéu 1.1(a)(1)
(iii) Hiép dinh SCM. Mot dinh
nghia khdc vé ‘cung cap’ la lam
cho ¢6 quyén dinh doat- put at
the disposal of . ... Hai dinh nghia
nay cho thdy phai c6 mot méi
quan hé gan gtii hgp ly gitia mot
bén 1a hanh dong cua chinh phu
cung cap hang héa hodc dich vu
va mot bén 1a viéc nguoi nhan st
dung hodc hudng thu hang héa
hodc dich vu. Chinh pha phai
c6 mot s6 quyén kiém soat doi
véi su sdn cd ctia mot thi cu thé
dang dugc lam cho san cd. ...

Quyén thu hoach gb giup
ngudi s6 hitu c6 quyén st dung
dat ctia chinh phu, cit gbé chua
dan (standing timber) va dugc
huéng cac quyén doc quyén doi
v6i gb dugc khai thac. Quyén nay
cho thdy rang chinh quyén cép
tinh cung cdp gb chua dan. Co



quan Phuic thim khong dong y
v6i lap luan cua Canada (bén bi
kién trg cdp) rdng viéc cdp quyén
v0 hinh dékhai thac gb chua dan
khong thé dugc danh dong véi
hanh dong cung cép gb chua
dan vi theo Co quan Phuc thim
thdm, bang cach cdp quyén khai
thdc, chinh quyén tinh cho phép
nhiing ngudi khai thac go quyén
xu ly gb va doc quyén su dung
cdc ngudn tai nguyén do.”
Trong vu EC va mot s6 Thanh
vién- May bay dan dung ¢ 16n,
Co quan Phuc thdm két luan Ban
hoi thdm da sai 1am trong viéc
dién giai va ap dung Diéu 1.1(a)
(1)(iii) khi khong nhén ra rdng
giao dich lién quan la cung cap
hang héa hoac cac dich vu duéi
dang co s6 ha tang cho Airbus,
chti khong phai viéc tgo ra co sé

ha tdng d6. «Khi mot hang hoa
hodc dich vu khong dugc cung
cdp boi chinh ph, thi khong thé
ghi nhan la khoan déng gép tai
chinh theo Diéu 1.1(a)(1)(iii)».
Tuy nhién, “mac du hanh dong
cta chinh phu lién quan dén viéc
tao ra hang hoéa hodc dich vu cé
thé khong phu hgp néu hang
héa hodc dich vu dé cudi cung
khong dugc cung cip cho ngudi
nhén, dua trén co sG nao ma cac
hanh dong do6 nhat thiét bi loai
trii khi danh gia nhiing gi da
dugc cung cép. Thuét ngii ‘cung
cap cho phép xem xét nhiing
gi lién quan dén viéc cung cap
hodc trang bi cho co s& ha tang
dé. Viéc tao ra co s6 ha tang la
diéu kién tién quyét, va do do la
can thiét cho viéc cung cap co s
ha tang dé. Do do, viéc sti dung
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thuat ngti ‘cung cap’ trong Diéu
1.1(a)(1)(iii) khong loai tru kha
ndng rang cac truong hop tao ra
co sG ha tang co6 thé lién quan
dén mo ta thich hgp vé nhiing
gi dugc cung cap.”

Ban hoi thdm tai vu Hoa Ky-
May bay dan dung c&16n (khiéu
nai lan 2) (Piéu 21.5 - EU), sau
khi bac bo lap luén cua Lién
minh chau Au (EU) ring quyén
sG hiiu tri tué cé thé dugc coi la
“hang hoa” theo Diéu 1.1(a)(1)
(iii), tuy nhién lai giai quyét lap
luan cua EU rang Hoa Ky “cung
cap” hang hoa sé hiu tri tu¢ nhu
vay thong qua cac giao dich bi
kién. EU l4p luén cu thé rang
“Hoa Ky ‘cung cap’ cho Boeing
cac bang sang ché va cac quyén
khac véi ly do rang luat phap va
quy dinh ctia Hoa Ky néi chung




cho cac nha thau quyén ding tén
(right to take title) doi véi cac
sang ché phat sinh tii mot thoa
thuén tai trg véi chinh phu Hoa
Ky”. Theo d6, Ban Hoi thim nhan
théy rang lap luan cta EU duong
nhu 13 “khi mot luat quy dinh
cac diéu kién dé€ c6 thé co6 duoc
quyén doi véi sang ché, thi chinh
pht do dé ‘cung cép’ cac quyén
nay theo nghia cta biéu 1.1 (a)
(1)(iii).” Ban Hoi thdm giai thich
rang 1ap luan nay khong thé dugc
dung hoa véi quan diém cua Co
quan Phuc thdm tai vu Hoa Ky
- GO xé mém IV va bac bo cac
lap luan ctia EU: “EU khong giai
thich dugc 1a cach dién giai cua
ho vé thuat ngii ‘cung cap’ c6 thé
bao gom cac tinh hudng trong do
luat chi xac dinh cac diéu kién
ma theo dé ‘quyén diing tén’ cé
thé dat dugc trong tuong lai,
trong trudng hgp mot phat minh
dugc cép bang sang ché, chua ton
tai, sau d6 dugc phat trién, va dac
biét la khong giai thich cach hi€u
ctia minh pht hgp véi cac tuyén
bé ctia Co quan Phic thdm nhu
thé nao.”

Trong vu Hoa Ky- May bay
dan dung c& 16n (khiéu kién
lan 2) (Piéu 21.5-EU), Ban Héi
thdm khong dong y véi logic co
ban trong lap luan ctia EU rang,
khi mot chinh phu déng gép tai
chinh cho muc dich hd trg tai
chinh cia mot cong ty trong viéc
xay dung hodc mua mot hang
hoa, thi khoan dong gop tai chinh
phai dugc coila moét khoan cung
cap hang hoa do theo nghia Diéu
1.1(a)(1)(iii) vi ‘ban chét co ban’
ctia no6. Vi vay, néu chinh phu
cho vay tién, thanh toan hodc cap
tin dung thué cho mot cong ty
nham muc dich hoan tra chi phi
mua lai cong ty, mdi bién phap
trong s cac bién phap nay sé la
mot khoan dong gop tai chinh
duéi hinh thic cung cap hang

héa hodc dich vu khong phai
co s6 ha tang chung. Logic nay
khong phu hgp véi biéu 1.1(a)
(1) ma quy dinh ddc diém cta
mot bién phap cau thanh mot
khoan déng gép tai chinh trén
CO sG cdch thiic ma bién phdp
dé chuyén giao gid tri cho nguoi
nhdn. Do d6, ngay ca khi & khia
canh nao d6 ching cd lién quan
dén viéc mua hang hoa hodc dich
vu clia ngudi nhan, thi cac khoan
tai trg (grants), cho vay va cac
bién phéap thué 1a cac loai dong
gop tai chinh riéng biét. Thuét
ngti ‘cung cap hang hda hodc
dich vu khong phai la co sé ha
tang chung’ khong thé dugc dién
giai mot cach rong dén miic bao
gom cac bién phdap tu nhién nam
trong pham vi ctia cac hinh thiic
dong gop tai chinh khac dugc xac
dinh trong Diéu 1.1(a)(1).»

Viéc mua hang héa theo
biéu 1.1(a)(1)(iii) xay ra khi
chinh phu hodc t6 chtic cong cd
dugc hang héa bang cach tra mot
khoan thanh toan nao d¢6 (bang
tién té hodc phuong thtic khac).
Lgi ich sé phat sinh néu viéc mua
hang dugc thuc hién véi muic thu
lao cao hon thong thuong.*

1.3. “Hang hoa” (goods)

Tai vu Hoa Ky - G6 xé mém
IV, Co quan Phuc thim git
nguyén két ludn cua Ban hoi
thdm rang 16i vén, béi canh cua
Diéu 1.1(a)(1)(iii), hoic d6i
tugng va muc dich ctia Hiép dinh
SCM khong ting ho két luan rang
g0 chua din (standing timber)
khong thudc pham vi diéu chinh
ctia thuat ngi “hang héa” tai
Diéu 1.1(a)(1)(iii). “Y nghia ctia
mot diéu khoan ctia mot hiép
udc, duge hiéu dung, bit nguén
tu y nghia thong thudng ctia cac
thuat ngti dugc st dung. Pinh
nghia vé thuat ngt ‘hang hoa,

4 Hoa Ky- G6 xé mém VII, Ban Hoi
thdm.
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(theo T dién Black’s law), bao
goém ‘tai san ca nhan hiu hinh
hodc c6 thé di chuyén dugc ngoai
tién bac, ‘muia mang va nhiing
tht duoc xdc dinh khéac duoc
thu hoach tu dat. Tu dién tiéng
Anh Shorter Oxford dua ra mot
dinh nghia chung hon vé thuat
ngl ‘hang hoéa’ bao gom ca ‘tai
san hodc cua cai’ ‘bat dong san.
Nghia thong thudng cta thuat
ngti ‘hang héa, nhu dugc st dung
trong Diéu 1.1(a)(1)(iii), bao
gom cac vat phdm htiu hinh va cé
kha néng s& hiiu. Tuy nhién, cac
dinh nghia ttt dién c6 nhiing han
ché trong viéc thé hién y nghia
thong thuong cua mot thuat
ngii. Biéu nay dac biét ding khi
y nghia ctia cac thuédt ngti dugc
sti dung trong cac 16i vin bang
cac thi tiéng khac nhau cta Hiép
dinh WTO dé c6 su khac biét vé
pham vi. Trong phién ban tiéng
Phap, va phién ban tiéng Tay Ban
Nha cta Hiép dinh SCM, thuét
ngii dugc st dung la ‘biens’ va
‘bienes, nghia thong thudng ctia
cac thudt ngiti nay bao gdbm nhiéu
loai tai san, bao gom bat dong
san. Do do, ching gan nghia hon
vé6i dinh nghia rong vé “hang
ho6a” bao gom “tai san hoac
ctia cai” néi chung, so véi dinh
nghia hep hon ma Ban Hoi thdm
thong qua. Theo quy tic thong
1é vé dién giai diéu udc dugc
phan anh trong Diéu 33(3) ctia
Cong udc Vién vé Luat biéu ubc
(‘Cong udc Vién'), véi cac diéu
khoén ctia mét diéu uéc duoc
xac thuc bang nhiéu ngon ngi
—nhu Hiép dinh WTO — dugc
cho 1a c6 cling y nghia trong moi
van ban. Theo d6, nguoi dién giai
hiép udc nén tim kiém y nghia
ma c6 hiéu luc dong thoi cho tat
ca cac diéu khoan cua hiép udec,
vi ching dugc st dung trong moi
ngdn ngi cé hiéu luc. Theo do,
nghia théng thuong cta thuat



ngii ‘hang héa’ trong phién ban
tiéng Anh cua Diéu 1.1(a)(1)(iii)
khong nén dugc hiéu la loai tru
cac tai san hitu hinh, nhu céy coi,
ma c6 thé tach roi khoi dat”

Bén canh d6, Co quan Phuc
thdm da xem xét hau qua ctia viéc
ap dung cach dién giai han ché
pham vi biéu 1.1(a)(1)(iii): Sau
khi xem xét ngii canh cua thuat
ngii “hang héa” trong biéu 1.1(a)
(1)(iii), “Néu chap nhan cach giai
thich ctia Canada vé thuat ngi
‘hang hoa’ sé lam suy yéu doi
tugng va muc dich ctia Hiép dinh
SCM, 1a ting cudng va cai thién
cac quy tac cia GATT lién quan
dén viéc st dung ca trg cap va
cac bién phap doéi khang, trong
khi, dong thoi cong nhan quyén
cta cac Thanh vién ap dung cac
bién phap do trong mdt s6 diéu
kién nhat dinh. Chinh vilam r6
hon muc dich va doi tugng nay
ma biéu 1.1(a)(1)(iii) cong nhan
rang cac khoan trg cdp co thé
dugc thuc hién, khong chi thong
qua chuyén tién, ma con bang
cach cung cdp cdc dau vao phi tién
t¢. Do d6, d€ dién giai thuat ngtt
‘hang hoa’ tai Diéu 1.1(a)(1)(iii)
theo nghia hep sé khién 14n tranh
cac nguyén tac clia trg cip trong
cac truong hop khoan dong goép
tai chinh dudi hinh thic khac
ngoai tién, ching han nhu thong
qua viéc cung cép gb chua dan
v6i muc dich duy nhét la chat gb
ti dat va ché bién”

Trong vu Hoa Ky- May bay
dan dung c& 16n (khiéu kién
lan 2) (Piéu 21.5-EU), Ban
Hoéi thdm bac bo lap ludn cta
EU riang bang sang ché va cac
quyén s& htiu tri tué¢ khac co
thé dugc coi 1a “hang hoa” theo
nghia ctia Diéu 1.1(a)(1)(iii). Ban
Hoi thdm nhic lai rang Co quan
Phuc thdm chi dinh nghia “hang
héa” duéi dang cac sdn phdm
htiu hinh trong béi canh nay va

luu y thém riang “thuét ngit nay
thuong dugc ap dung cho cac san
phdm hiiu hinh, dugc phén biét
véi cac dich vu vo hinh (mot sy
phan biét dugc thuc hién trong
ngl canh cua luat thuong mai
va chinh sach thuong mai). “Ban
Hoi thdm cho rdng “khéng c6 co
s& d€ md& rong y nghia hang hoa
trong boi canh nay dé€ bao gom
tat ca cac dang tai san c6 thé c6”

1.4. “Khong phai la co s&
ha tang chung” (other than
infrastructure)

Khdi niém ‘co sé ha tdng
chung”: “Cac tli dién dinh nghia
thuat ngii ¢o sé ha tdng 1a, ‘viéc
lap dét va dich vu (tram dién,
cong, duong sa, nha &, v.v.)
dugc coi la nén tang kinh t€ ctia
mot qudc gia, ‘nén tang hoac
khuon khé co ban (ctia mot mot
hé thong hodc t6 chtc), va ‘hé
thong cac cong trinh cong cong
ctia mot qudc gia, tiéu bang hoac
khu vuc’

Thuét ngi ‘chung dugc dinh
nghiala ‘bao gom, lién quan hodc
anh hudéng dén tat ca hodc gan
nhu tat ca cic phan ctia mot tng
thé (dugc néu ro hoac ngu y) nhu
mot lanh thé, cong dong, t6 chiic,
v.v.; hoan toan hodc gan nhu phd
quat; khong phai la tting phan,
cu thé, cuc bd, hodc bo phan’ va
‘lién quan, ap dung véi hodc anh
huéng dén toan bo; lién quan,
lién quan dén, hodc ap dung cho
moi thanh vién ctia mét 16p, loai
hodc nhém’

Thuat ngti co sé ha ting
chung, dugc hiéu theo nghia
thong thuong va ty nhién cta
no, dung dé€ chi co sd ha tang
khong dugc cung cap cho hoac
chi vi 1gi ich ctia mét thuc thé
don 18 hodc mot nhom thuc thé
han ché, ma 1a c6 sdn cho tit ca
hodc gan nhu tét ca cac thuc thé.
Céch giai thich nay phu hop véi
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y nghia thong thuong cua thuét
ngti «chung khi dugc st dung dé
bd nghia cho tit ‘co s& ha ting.
Tuy nhién, rat khé néu khong
muén noéi la khong thé dinh
nghia khai niém ‘co s& ha tang
chung’ mét cach triiu tugng.’

Nhiing han ché vé viéc tiép
cdn hodc su dung co s6 ha tang,
du 1a vé mat luat phap hay trén
thuc té, cd lién quan rat I6n dén
viéc xac dinh co s& ha tang do
c6 phai la ‘co s6 ha tang chung’
hay khong. Tuy nhién, khong
c6 nghia la do cé céc gidi han,
vé mat luat phap hoac trén thuc
té, déi véi viéc truy cép hodc
sti dung la xem xét duy nhat vé
madt phap ly va mang tinh quyét
dinh. Diéu 1.1(a)(1)(iii) khong
c6 ti ngiti nao dién ta y nhu vay
va khong nhat thiét phai loai bo
cac can nhac khac lién quan dén
viéc cung cdp co sd ha tang dugc
dé cap khdi phan tich. Cac yéu to
b sung nhu vy c6 thé bao gobm
hoan canh ma co sé ha tdng dugc
tao ra cting nhu bdn chdt va logi
c0 s6 ha tdng dugc dé cap.»

Ban Ho6i thim nhin manh
su can thiét cta viéc phén tich
tiing trudng hop cu thé: “Khong
c6 bat ky hinh thtic hodc loai
co s& ha tang nao von la «chung
chung. Vi du, nhiing tht nhu
duong sat hodc hé théng phan
phoi dién khong nhat thiét phai
cau thanh «co s& ha tang chung>.
Thay vao do, viéc xac dinh xem
viéc cung cap hang hoa hodc dich
vu dugc dé cap co phai la ‘co sd
ha tang chung’ hay khong phai
dugc thuc hién trén co sd tling
truong hop cu thé, ¢ tinh dén
su ton tai hodc khong c6 cac han
ché vé phap luat hodc trén thuc té
vé truy cdp hodc sti dung va bat
ky yéu t6 nao khac c6 xu huéng
chting minh rang co s& ha tang

5 EC va mot s6 qudc gia thanh vién -
Méy bay dan dung c& 16n, Ban Hoi tham.



dugc cung cap hoac khong dugc
cung cdp cho hodc chi dé cho
mot thuc thé don 1é hodc mot
nhom han ché céc thuc thé su
dung. Nhiing yéu t6 nay c6 thé
lién quan dén céac trudng hop
xung quanh viéc tao ra co sé ha
tang dugc dé cap, xem xét loai
co s ha tang, cac diéu kién va
hoan canh cta viéc cung cdp co
s& ha tang, doi tugng ti€p nhan
hodc thy hudng co sé ha tang va
ché do phap ly ap dung cho co
s ha tang do, bao gom cac diéu
khoan va diéu kién ti€p can va/
hoac han ché trong viéc st dung
co s& ha tang. Néu viéc danh gia
cac dii kién lién quan dén cac yéu
t6 nhu vy chiing to rdng co s ha
tang dugc cung cdp cho mot thiic
thé hodc mot nhom han ché cdc
thuc thé, thi n6 khong thé dugc
coi 1a co sd ha tang ‘chung’ mot
cach hop ly va do dé, thuéc pham
vi ctia Diéu 1.1(a )(1) ctia Hiép
dinh SCM, can phan tich thém
dé xac dinh xem c¢6 ton tai trg
cap hay khong”

Tai vu Hoa Ky - Mdy bay dan
dung c516n (khiéu nailan 2), cau
hdi quan trong vé dién giai phat
sinh tu 1ap ludn ctia cac bén vé
van dé “co s& ha tang chung” la
liéu nhiing han ché trong viéc
st dung hodc ti€p can cua cong
ching néi chung c6 phai la yéu
to quyét dinh liéu mot bién phap
cai thién co s6 ha tang c6 phaila
chung hay khong. Ban hoi thdm
khong cho la can thiét phai cung
cdp cach giai thich cac thuat
ngii “co s ha ting chung” trong
biéu 1.1(a)(1)(iii) d€ giai quyét
cac van dé trudc do. Tuy nhién,
c6 “mot s6 nghi ng¢” lién quan
dén l4p luén rang ngay ca khi
“khong cé gi6i han nao doi véi
viéc sti dung hodc ti€p cdn mot
bién phap cai thién co s6 ha tang
coéng’, thi bién phap dé du sao

van c6 thé dugc coi la khong phai
la “co s ha tang chung”

1.5. Mua dich vu (purchases
of services)

Tai vu Hoa Ky- May bay Dan
dung Lén (khiéu nai lan 2), trong
mot két luan ma Co quan Phuc
thdm sau d6 tuyén b6 1a khong c6
hiéu luc phap ly, Ban Hoi thdm
két luan rang viéc mua dich vu
biloai trii khoi dinh nghia “dong
gop tai chinh” trong Diéu 1.1(a).
Sau khi phan tich cac diéu khoan,
bdi canh, déi tugng va muc dich,
lich st soan thao va hoan canh
ctia viéc ky két Hiép dinh SCM,
Ban Hoéi thdm két ludn rang:
“Ban hoi thdm khong cé quyén
cho rang viéc mot s6 thuat ngit
bi bién mat khéi 16i van cua
Diéu 1 cua Hiép dinh SCM ‘chi
la do ngau nhién hoac do so y
ctia cac nha dam phan hodc do
ngudi soan thao thiéu chu y.
Ban h¢i thdm phai ‘doc va dién
giai nhiing tu thuc su dugc st
dung’ trong Diéu 1, khong phai
nhiing ti ma Ban hoi thdm c6
thé cam thdy nén dugc st dung.
Ban héi thdm khong dugc phép
ap dung vao Diéu 1 ‘nhiing tu
khong c6 ¢ d6. Sau khi da xem
xét y nghia thong thuong clia cac
thuat ngii ctia biéu 1.1(a)(1)(i),
béi canh ctia ching, d6i tugng va
muc dich ctia Hiép dinh SCM,
cong viéc chuén bi va hoan canh
cta viéc ky két Hiép dinh SCM,
Ban Hoi thim nhén thay ring
cac giao dich dugc mo ta la viéc
mua dich vu khong thuéc pham
vi ctia Diéu 1.1(a)(1)(i) ctia Hiép
dinh SCM. “

Tai vu Hoa Ky - My bay Dan
dung Lén (khiéu nai lan 2), Co
quan Phuc thdm da giai thich chi
tiét vé sy khac biét gitita cac khoan
dong gop tai chinh quy dinh tai
diém (i) va y tht hai cta diém
(iii) Piéu 1.1(a)(1): “Déi véi y
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thi hai ctia diém (iii) - quy dinh
vé viéc chinh phti ‘mua hang héa’
- hang héa dugc cung cap cho
chinh pht béi ngudi nhan, trai
ngugc véi y dau tién ctia doan
do, trong dé hang hdéa dugc cung
cdp bdi chinh pht. Cé hai diém
khac biét b6 sung gitia y thi
nhat va thi hai ctia diém (iii). Y
thu hai st dung thuat ngi ‘mua’
(purchase), thuong dugc hiéu la
ca nhan hodc t6 chuc cung cédp
hang hoéa sé nhin dugc su dén
bu lai. Su khac biét ntia la, trai
ngugc voi y thi nhat dé cap dén
viéc cung cap hang hoa va dich
vy, y thi hai chi dé cap dén viéc
mua ‘hang hoa’ chi khong phai
‘dich vu”

2. biéu 1.1(a)(1)(iv): uy
thac hoac chi dao cac td chuc tu
nhan (entrustment or direction
of private bodies)

biéu 1.1(a)(1)(iv) da dugc
dién giai va 4p dung boi cac Ban
Hoi thdm tai vu Hoa Ky - Han
ché& xuit khau, Han Quéc - Cac
tau thuong mai, Hoa Ky - Thué
chong ban pha gia va chong trg
cdp (Trung Qudc), va trong ba vu
viéc vé diéu tra thué doi khang
ctia cung cac chuong trinh ho trg
va tadi co cau ctia Han Qudc va
bao lanh khoan vay cho mét nha
san xudt DRAM ctia Han Qudc:
Hoa Ky - Diéu tra thué doi khang
doi véi DRAMS, EC - Céc bién
phap doi khang doi véi DRAM
Chips va Nhéat Ban - DRAMs
(Han Quoc).

“Doan (iv) cta Diéu 1.1(a)
(1) thita nhan rang cac doan (i) -
(iii) ¢ thé bilan tranh néu chinh
pht thanh toan cho mét co ché
tai trg hodc thong qua ty thac
hodc chi dao mot t6 chiic tu nhan
dong gop tai chinh».®

6 Hoa Ky - G6 xé mém IV, Co quan Phic
tham.



“Cac tinh huéng chi lién
quan dén hanh vi cd nhan -
nghia 13, mot cach nao do, hanh
vi khong dugc quy cho chinh
pht hodc t6 chiic cong - khong
thé tao thanh “khoan déng gop
tai chinh» dé€ xac dinh su ton tai
cua trg cap theo Hiép dinh SCM”.
biéu 1.1(a)(1)(iv) bao gom cac
tinh hudng trong d6 mot té chiic
tu nhén dugc chinh pht sti dung
lam “nguoi thay thé” (proxy):
“Céc diém (i) dén (iv) ctia Diéu
1.1(a)(1) dua ra cac tinh huong
trong do co su dong gop tai chinh
ctia chinh phtthodc t6 chtic cong.
Cac tinh huong dugc liét ké trong
cac diém tu (i) dén (iii) dé cap
dén khoan doéng gop tai chinh
dugc cung cdp truc tiép boi chinh
pht thong qua chuyén quy truc
tiép, bd qua khoan phai thu, cung
cap hang hoéa hoac dich vu hodc
mua hang hoéa. Theo diém (iv),
mot khoan dong gop tai chinh
ciing c6 thé dugc cung cap gidn
tiép bdi mot chinh phti khi chinh
pht ‘thuc hién thanh toan cho
mot co ché tai trg’, hodc, chinh
pht 0y thac hoac chi dao mét co
quan tu nhan thuc hién mot hodc
nhiéu loai chiic ndng dugc minh
hoa tai diém (i) dén (iii) ... ma
thong thuong sé dugc giao cho
chinh phu va thong 1é nay khac
v6i cac thong 1é thuong dugce cac
chinh phti tuan theo’ Do d¢, cac
diém tu (i) dén (iii) xac dinh cac
loai hanh déng, khi dugc thuc
hién béi cic t6 chtic tu nhan da
dugc chinh pht <y thac> hodc
‘chi dao, thudc pham vi cua diém
(iv). Noi cach khéc, diém (iv) bao
gom cac tinh huéng trong dé
mdt co quan tu nhan dugc chinh
pht st dung nhu moét ngudoi thay
thé d€ thuc hién mot trong cac
loai chtic nang dugc liét ké trong
cac doan tui (i) dén (iii). Xét theo
khia canh nay, cac thuét ngi ‘ay
thac’ va ‘chi dao’ trong diém (iv)

xac dinh cac trudng hgp ma
hanh vi dudng nhu la cta khoi
tu nhan c6 thé dugc quy cho mot
chinh pht nhdm muc dich xéc
dinh xem liéu c6 khoan dong gop
tai chinh theo nghia cua Hiép
dinh SCM hay khong.»”

Tai vu Hoa Ky- Diéu tra Thué
Chong Trg cap véi DRAMs,
Co quan Phidc thdm ciing lam
rod rang Uy thac’ (entrustment)
xay ra khi chinh phu giao trach
nhiém cho mot co quan tu nhan
va ‘chi dao’ (direction) dé cap
dén cac tinh huéng ma chinh
phu thuc hién quyén han cua
minh d6i v6i mot t8 chiic tu
nhén: «Thuét ngt <Ay thac> c6
nghia la hanh dong giao trach
nhiém cho ai d6 vé mo6t nhiém
vu hodc mot déi tugng. ... Viéc
uy quyén (delegation) thuong
dat dugc bang cac phuong thuic
chinh thtic, nhung cting c6 théla
khong chinh thic ... Do d6, cach
giai thich ctia thuat ngi “ty thac”
(entrustment) gidi han & cac
hanh vi “y quyén” (delegation)
la qua hep.

Déi v6i thuat ngii «chi dao»
..., t0 chtic tu nhan theo diém
(iv) dugc chi dao ‘thuc hién’
mot chiic nang nhan manh khai
niém thdm quyén dugc bao gom
trong mot s6 dinh nghia cta
thuat ngi ‘truc tiép... Mot ‘ménh
lénh’ (command) chic chan Ia
mot cach ma chinh phu cé thé
thuc hién quyén luc doi véi mot
co quan tu nhén theo nghia da
thay trudc ctia Diéu 1.1(a)(1)
(iv), nhung cac chinh phti cé kha
nang c6 cac phuong tién khac dé
thuc hién quyén han déi véi mot
t6 chtic tu nhan. Mot s6 nhiing
phuong tién nay c6 thé tinh vi
hon mot ‘1énh’ hodc ¢ thé khong
lién quan dén mtic do ép budc
nhu vay. Do d6, cach dién giai

7 Hoa Ky- Diéu tra thué chéng trg cép
d6i v6i DRAMs, Co quan Phuc thdm.

45

thuat ngti ‘chi dao’ dugc gidi han
trong cac hanh vi ‘ménh lénh’
cling qua hep.

Trong h4u hét cac trudng
hop, ngudi ta mong doi su uy
thac hodc chi dao mot t6 chiic
tu nhan sé lién quan dén mot s6
hinh thtic de doa hodc khuyén
khich (inducement), do d6, co6
thé dugc coi la biang chiing cua
su uy thac hodc chi dao”

biéu 1.1(a)(1)(iv) «nham
dam bao ring cac chinh phu
khong trén tranh nghia vu cta
minh theo Hiép dinh SCM
bang cach st dung cac t6 chuc
tu nhan dé€ thuc hién cédc hanh
dong dang lé thuoc Diéu 1.1(a)
(1), néu chung do chinh phu
thuc hién. N6i cach khac, Diéu
1.1(a)(1)(iv), vé ban chat, la mot
quy dinh chdng l4n tranh”?

Phai c6 méi lién hé cb thé
chling minh dugc gitia chinh
phti va hoat dong ctia t6 chiic tu
nhan. «Nhiing tuyén b6 chinh
sach don thuin” ctia moét chinh
phu ty ban than né sé khong
cdu thanh sy ay thac hodc chi
dao theo Diéu 1.1(a)(1)(iv) va
“su iy thac va chi dao” — thong
qua viéc trao trach nhiém hodc
thuc thi quyén do6i véi mot t6
chtic tu nhian- “bao ham mot vai
tro tich cuc hon la nhiing hanh
dong khuyén khich don thuan”
va khong thé 1a “vo tinh hay chi
la san phdm phu cta quy dinh
cta chinh phu”. “Do d6, khong
phai tat ca cac hanh dong cua
chinh pht déu nhat thiét phai
tuan theo sy uy thac hodc chi
dao. Ngoai ra, su uy thac va chi
dao khong bao gom ‘tinh huéng
ma chinh pht can thiép vao thi
truong theo mot cach nao do, cé
thé c6 hoac khong cé két qua cu
thé chi dya trén céc tinh huéng
thuc t€ nhat dinh va viéc thuc

ttt



hién quyén lya chon ty do boi
nhiing ngudi tham gia trong thi
truong d6”° ‘Khong phai tat ca
cac bién phap cua chinh phua
c6 kha nang mang lai lgi ich
nhat thiét phai nam trong Diéu
1.1(a)’; néu khong, thi cac diém
tu (i) dén (iv) cua Diéu 1.1(a) sé
khong can thiét ‘vi tat ca cac bién
phap ctia chinh pht mang lai lgi
ich sé la trg cap™™"°

Ban Hoi thdm tai Hoa Ky -
Gidy cén phang cho rang, dua
trén ly ludn cua Co quan Phuc
thdm tai vu Hoa Ky - Diéu tra
Thué do6i khang v6i DRAMs,
nghia vu dich vu chung vé cung
cap dién la khong du dé xac dinh
su uy thac hoac chi dao: “Quyét
dinh ctia USDOC duong nhu
di ngugc lai nhén dinh cua Co
quan Phuc thdm rang sy uy thac
va chi dao khong bao goém céac
tinh huéng “trong dé chinh pht
can thiép vao thi trudng theo
mot cdch nao do, c6 thé cé hoic
khong c6 két qua cu thé chi dya
trén cac tinh huong thuc t€ nhat
dinh va viéc thuc hién quyén
lya chon tu do clia cac tic nhan
trong thi truong d¢”. Thuc té vu
tranh chép hién tai, c6 vé nhu
viéc thuc hién quyén lua chon
tu do dugc phan anh chinh xac
G thuc té€1la Muc 52 cta Dao luit
Tién ich Cong cong khong nhat
thiét dan dén viéc cung cdp dién
cho bat ky khach hang nao, duéi
bat ké diéu khoan hoic diéu kién
nao. Du ¢6 Muc 52 ctia Dao luat
Tién ich Cong cong, NSPI chi
cung cap dién cho khach hang
néu cac diéu khoan dap ting cac
tiéu chi nhat dinh.”

“Tinh bathgp ly thuong mai»
(commercial unreaonableness)
ctia moét giao dich tai chinh la

9 Hoa Ky- Diéu tra thué déi khang véi
DRAMs, Co quan Phuc thdm.

10 HoaKy - G6 xé mém IV, Co quan Phuc
tham.

mot yéu té phu hgp dé xac dinh
su ton tai ctia viéc ty thac hodc
chi dao theo Diéu 1.1(a)(1)(iv)
ddc biét khi co quan diéu tra tim
cach chiing minh sy can thiép
ctia chinh phu dya trén bédng
chting tinh huong. Tuy nhién,
khong c6 nghia la khong bao
gid o thé dua ra két luan vé sy
uy thac hodc chi dao tri khi xdc
dinh dugc rang cac giao dich tai
chinh la trén co s& phi thuong
mai. Néu chi két luan ring cac
cht ng da hanh dong trén co s&
hop ly thuong mai thi chua thé
két luan vé van dé uy thac hodc
chi dao. Chinh phu ¢6 thé iy thac
hodc chi dao mdét cha ng thuc
hién mot khoan vay, ma cha ng
d6 sau d6 thuc hién theo cac diéu
kién thuong mai. N6i cach khac,
vé mit khéi niém, c6 thé co su
ty thac hodc chi dao béi chinh
phu, ngay ca khi viéc dong gop
tai chinh dugc thuc hién theo cac
diéu kién hgp ly vé mat thuong
mai!!

Trong vu Hoa Ky- Thué
chong ban pha gia va thué doi
khang (Trung Quoc), Co quan
Phuc thim dado ngugc két luan
ctia Ban Hoéi thdm rdng thuat
ngi “t6 chiic cong” trong Diéu
1.1(a)(1) ctia Hiép dinh SCM
c6 nghia la “bat ky té chtic nao
do chinh pht kiém soat” va thay
vao do, thuat ngi “t6 chiic cong”
trong Diéu 1.1(a)(1) chibao gom
nhiing thuc thé s& hiiu, thuc thi
hodc dugc trao quyén cho chinh
pht. Co quan Phuc thdm nhan
thdy su ing h¢ cho cach giai thich
nay tai Diéu 1.1(a)(1)(iv): “Dé
hiéu vé khai niém 46 chtic cong
trong Diéu 1.1(a)(1) Hiép dinh
SCM, va ddc biét, vé nhiing dac
diém c6t 16i ma mot t6 chic do
phai chia sé véi chinh phu theo
nghia hep, thi xem xét béi canh

11 Nhat Ban - DRAMs (Han Qudc), Co
quan Phuc thdm.
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dugc quy dinh boi biéu 1.1(a)
(1)(iv). biéu khoan nay dua ra
khdi niém vé ‘t6 chiic tu nhan. Y
nghia ctia thuat ngt 6 chic tu
nhan’ ¢6 thé hiiu ich trong viéc
lam séng to cac dac diém co ban
ctia cac to chiic cong, boi vi thuat
ngii ‘t6 chiic tu nhan’ mo ta mot
tht khong phai 1a ‘chinh pht hay
bat ky t6 chiic cong nao>. Ban
hoi thdm tai vu Hoa Ky - Han
ché xuit khau da dua ra quan
diém tuong ty khi nhéan thay
rang thuat ngii «t6 chiic tu nhan’
dugc st dung tai biéu 1.1(a)(1)
(iv) nhu mot doi trong véi chinh
pht hodc t6 chiic cong, tiic 1a bt
ky thuc thé nao khong phai la
chinh pht theo nghia hep ciing
khong phai 1a t6 chiic cong thi sé
1a t8 chtic tu nhan.

Dinh nghia cua tii «tu nhan»
bao goém dién quan dén dich vu,
doanh nghiép, v.v.: dugc cung
cap hodc s& htiu béi mot ca nhan
chti khong phai nha nuéc hoac
t0 chiic cong’ va ‘cia mot nguoi:
khong giti chtic vu nha nuéc
hoac mot chic vu chinh thic
Ca dinh nghia v€ ‘c6ng cong’ va
‘tu nhan’ déu bao gom cac khai
niém vé quyén han cling nhu
quyén kiém soat. Cac dinh nghia
nay khac nhau nhit la ¢ cho lién
quan dén chil thé thuc hién quyén
hodc kiém sodt.

biém (iv) du kién rang mot
té chic cong cé thé «y thao
hoic «chi dao> mot t6 chiic tu
nhan thuc hién loai chtic nang
hoac hanh vi dugc minh hoa
trong diém (i) - (iii).

Dong tu «truc ti€p> dugc
dinh nghia la dua ra cac chi dan
c6 thdm quyén dé€ ra 1énh thuc
hién mot viéc gi d6, ralénh, kiém
soat hodc diéu khién mot hanh
dong. Dong tii «uy thac” (entrust)
c6 nghia 1a giao cho mot ngudi
trach nhiém vé mot nhiém vu.



‘Chi dao’ dé cap dén cac tinh
huéng ma chinh phu thuc thi
quyén han ctia minh, bao gom
mot s6 muc do ép budc, doi véi
mot t6 chiic tu nhén, va «y thac
la dé cap dén cac tinh huéng ma
chinh pht giao trach nhiém cho
mot t6 chic tu nhan. Do do, theo
diém (iv), mot t6 chic cong cd
thé thuc hién quyén han cua
minh d€ bat bu¢c hodc chi huy
mot t8 chuic tu nhén, hodc diéu
hanh hanh dong cua t6 chic tu
nhan (chi dao) va cé thé chiu
trach nhiém vé mot s nhiém vu
cho t8 chtic tu nhan (ay thac).
Dé mot t6 chiic cong c6 thé thuc
hién thdm quyén ctia minh déi
véi mot t6 chiic tu nhan (chi
dao), t6 chiic céng tu nd phai
c6 quyén han d6 hodc kha nang
bat budc (compel) hodc chi huy.
Tuong tu, d€ co thé giao trach
nhiém cho mot t6 chic tu nhan
(y thac), thi ban than né phai
dugc giao trach nhiém dé. Néu
mot t6 chiic cong khong ty minh
dinh doat quyén han hoac trach
nhiém lién quan, thi t6 chic do6
khong thé kiém soat hodc chi
phdi hiéu qua cac hoat dong

cta té chuc tu nhin hodc giao
trach nhiém d6 cho t6 chtc tu
nhan. Dén lugt no, diéu nay goi
y rang cac thudc tinh can thiét dé
c6 thé ty thac hodc chi dao mot
t6 chitic tu nhan, cu thé 1a thdm
quyén trong trudng hgp chi dao
va trach nhiém trong truéng hop
dugc ty théc, la nhiing ddc diém
chung cua ca chinh phu theo
nghia hep va té chiic cong”
Cum ti “théng thuong sé
dugc giao cho chinh phu” tai
Diéu 1.1(a)(1)(iv): “Viéc tham
chiéu dén tu ‘thong thudng’
(normally) trong cum ti nay
két hop khai niém vé nhiing gi
sé thuong dugc coi la moét phan
ctia hoat dong chinh phu theo
trinh ty phap ly ctia Thanh vién
6 lién quan. Diéu nay cho thay
rang liéu cac chic nang hodc
hanh vi thuong dugc phan loai
la ctia chinh pht theo trinh tu
phap ly ctia Thanh vién lién quan
¢6 thé 1a mot cAn nhéc phu hgp
dé xac dinh xem mot thuc thé cu
thé€ c6 phai la mot t6 chiic cong
hay khong. Phén tiép theo cta
diéu khoan do, dé cip dén mot
thong 1€ ma, ‘khéc véi cac thong
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1¢ thuong dugc cac chinh phua
tuén tht, tiép tuc goi y rang viéc
phan loai va chtic nang ctia cac
thuc thé trong cac Thanh vién
WTO noéi chung cling c6 thé dan
dén cau hoi vé cac diac diém nao
thuong la cua t6 chiic cong.»'?
“Cau hoi vé viéc liéu mot t
chtic c6 c4u thanh mot t6 chiic
cong hay khong khong tuong
dong véi cau hoi liéu cac bién
phap ma t6 chuc d6 thuc hién
c6 nam trong pham vi cua Hiép
dinh SCM hay khong. Mot két
ludn rang mot t6 chtic cu thé
khong cdu thanh mot t6 chiic
cong khong loai trit hanh vi ctia
phap nhan dé khoi pham vi ctia
Hiép dinh SCM. Cac bién phap
nhu vay van c6 thé dugc quy cho
mot chinh pht va do dé thudc
pham vi diéu chinh ctia Hiép
dinh SCM theo Diéu 1.1(a)(1)
(iv) néu thuc thé1a mot thuyc thé
tu nhan dugc ty thac hodc chi
dao bai chinh pht hodc bai mot

t6 chtic cong”™"

12 Hoa Ky - Thué chéng ban pha gia va
chéng trg cép (Trung Qudéc), Co quan Phuc
tham.

13 Hoa Ky - Thué chéng ban pha gia va
chéng trg cép (Trung Qudc), Co quan phic




Tai vu Hoa Ky- G6 xé mém
VII, Ban Hoi thdm luu y rang
han ché xuit khiu mot san
phdm cu thé c6 thé anh hudng
dén hanh vi ctia cac nha cung
cap san phdm do6. Tuy nhién,
ghi nhan két luan caa USDOC
rang nhiing han ché d6 da lam
phat sinh su Gy thac hodc chi dao
cua chinh quyén cap tinh cho cac
bén tu nhan, Ban hoi thdm cho
rang viéc uy thac hoac chi dao
“khoéng thé chi la san phdm phu
cua quy dinh ctia chinh pht”. Ban
hoi thdm giai thich thém: “Cac
quy dinh cta chinh pht thudc
cac loai khic nhau cé thé anh
huéng dén hanh vi ctia cac bén
tu nhan. Tuy nhién, chi vi mot
quy dinh cta chinh pht cé anh
hudéng nhu vay khong c6 nghia la
chinh phu giao trach nhiém hodc
chinh phu thuc hién quyén déi
v6i mot t6 chiic tu nhan dé€ cung
cap hang hoa. Dac biét, chung
to6i khong cho riang chinh phu
uy thac hoac chi dao mot bén tu
nhan cung cip hang hdéa hodc
cung cap chung véi mot muc gia
cu thé, chi vi hanh vi ctia bén tu
nhan d6, vé€ viéc ban va dinh
gia hang hoéa ctia minh, bi anh
hudng boi khung khé quy dinh
ma né hoat dong. Do do, nhiing
can nhic ctia USDOC rang quy
trinh LEP ‘khong khuyén khich
cac nha cung cdp gb tron xem
xét cic co hoi co thé ton tai trén
thi truong xudt khau, ‘han ché
kha ning cac nha cung cip gb
tron ky két cac hgp dong cung
cap dai han véi ngusi mua nude
ngoai ‘va dan dén gia gb & British
Columbia thap hon, lién quan
dén anh hudng ctia quy dinh
xudt khiu gob tron va khéng chi
ra sy ton tai cuia sy giao pho va
chi dao”

Theo d6, Ban HoOi thim
khong cho rang viéc phat vi

thdm.

xudt khdu gb tron khoéng phép
[a mot «hinh thiic de doa hoac
khuyén khich” ctia chinh quyén
cap tinh dé dam béo rang cac
nha cung cdp gob tron tu nhén sé
tuan tht luat yéu cau ho cung cap
gd tron cho ngudi tiéu dung &
British Columbia. Ban héi thim
cho rdng viéc ban hanh cac bién
phép dé thuc thi mot quy dinh c6
thé ciu thanh viéc de doa hoidc
khuyén khich tuan thu quy dinh,
vakhong nhat thiétla de doa hodc
khuyén khich d€ thuc hién dong
gop tai chinh dudi dang cung cép
hang hoéa: “néu mot chinh phu
ban hanh mét quy dinh, chinh
phu do6 cing cé thé ban hanh
cac bién phap d€ thuc thi quy
dinh dé, bao gom ca théng qua
cac hinh phat. Hinh phat c6 thé
la sy de doa hodc khuyén khich
thuc thi quy dinh d6. Tuy nhién,
khong c6 nghia la viéc de doa
hodc khuyén khich sé dong nghia
v6i viéc cau thanh khoan dong
gop tai chinh duéi hinh thtc
cung cap hang hoa, theo biéu
1.1(a)(1)(iv) Hiép dinh SCM.
Dbéi véi viéc Hoa Ky phu thuoc
vao tuyén b6 ciia USDOC vé mot
<hé thong ngan chdn> tao ra mot
moi truong trong dé ngudi ban
g0 tron bi budc phai tuan theo
cac Hiép dinh khong chinh thtic
lam giam khoi lugng xudt khau
va gid noi dia «(ma Canada bac
bd cdo budc), chung to6i khong
cho ring moét thoa thuin nhu
vay (néu co) cho thdy rang chinh
phu da uy thac hoac chi dao cac
nha cung cdp gb tron cung cip
hang hoéa. Ngoai ra, khi cac nha
diéu hanh nha may g6 dua ra dé
nghi mua gé dugc quang cdo, ty
ban tu van c6 lién quan sé xem
xét d€ nghi d6 d€ xac dinh liéu
dé nghi do6 cé dai dién cho gia
tri thi truong hop ly hay khong
(v6i quyén xuét khiu bi tu choi
néu gia d6 bang gia thi trudng),
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giai thich ctia Canada rang nguoi
ban gb tron khong cé yéu cau
phai chdp nhan nhiing dé nghi
dé. Thay vao d6, ho c6 thé chon
ban cho nguoi khac, st dung
cac khuc g6 ctia chinh ho hodc
(néu & vung ndi dia phia nam
cua British Columbia) khong thu
hoach ching. Do dé, chung to6i
khong cho rang USDOC ¢6 co s&
thich hgp dé két luan rang Chinh
pht British Columbia va Canada
da giao trach nhiém hoac thuc
thi quyén han ctia ho déi véi cac
nha cung cdp go tron tu nhan
cung cdp g6 cho cac nha khai

thac nha may”
Nguén: tong hop tis WTO
Analytical Index



TRUNG TAM THONG TIN VA CANH BAO

Trung tam Thong tin va Canh bao la don vi truc thudc Cuc Phong vé thuong
mai dugc thanh lap theo quy dinh tai Quyét dinh s6 3752/QD-BCT ngay 02 thang
10 nam 2017 ctia B Cong Thuong quy dinh vé€ chtic nang, nhiém vu, quyén han
va cd ciu td chiic thudc Cuc Phong vé thuong mai;

NHIEM VU VA QUYEN HAN

1. TG chic, x4y dung va quan ly hé thong thong tin, co s& dii liéu trong va
ngoai nudc phuc vu cong tac quan ly nha nudc vé phong vé thuong mai;

2. Xay dung, van hanh va quan ly mang thong tin dién tl va cac trang thong
tin dién ti ctia Cug;

3. Phat trién cac hoat dong dich vu thong tin phuc vu yéu cau ctia cac co
quan quan ly nha nudc, cac t6 chtic va ca nhan trong va ngoai nudc theo quy
dinh ctia phap luat va chi dao ctia Cuc trudng;

4. Chu tri, phoi hgp véi cac don vi trong, ngoai Cuc bién tép, phat hanh cac
4n phdm dinh ky gidi thiéu, tuyén truyén, pho bién phap luit va cac chinh sach
c6 lién quan vé linh vuc phong vé thuong mai va cac hoat dong khac cua Cuc.

5. Van hanh, duy tri va phat trién h¢ thong ha tang cong nghé thong tin ctia
Cug;

6. Cht tri cong tac canh bdo sém cac vu viéc chdng ban pha gia déi véi hang
Viét Nam xuét khdu ra nudc ngoai.

7. Chu tri, phdi hgp véi cac don vi trong va ngoai Cuc t6 chtic cong tac tuyén
truyén, pho bién phap luét va cac chinh sach cd lién quan dén phong vé thuong
mai;

8. Chu tri, phéi hgp véi cac don vi trong va ngoai Cuc td chiic boi dudng,
tap hudn, nang cao trinh d¢ chuyén mon, nghiép vu cho cac can bo lam cong
tac phong vé thuong mai;

9. T6 chtic khao sat, diéu tra cac linh vuc lién quan dén phong vé thuong
mai;

10. Tham gia ho trg va phoi hgp véi cac don vi thudc Cuc trong cong tac
nghién ctiu va phan tich thong tin theo chi dao ctia Cuc trudng;

11. Hop tac qudc t€ trong linh vuc thong tin vé phong vé thuong mai;

12. Tim kiém cac nguodn ho trg trong nudc va quoc té€ dé thuc hién nhiém
vu dugc giao;

13. Quan ly t& chiic, bién ché, tai chinh va tai san dugc giao theo quy dinh;

14. Theo dai va cap nhat thudng xuyén cac mdt hang co6 nguy co bi diéu tra,
ap thué chong ban pha gida, chong trg cip, cac mat hang c6 nguy co bi 14n tranh
thué.

15. Thuyc hién cac nhiém vy khac theo phan cong cua Cuc trudng va theo quy
dinh cta phap luat.




BO CONG THUONG

CUC PHONG VE THUONG MAI



